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v‘ Avaliagio das Agoes de Controle da Doenga de Chagas

Apresentagio

Esta publica¢io integra uma série de sumdrios executivos que objetivam fortalecer
o controle social por meio da divulgagdo, para érgios governamentais,
parlamentares, auditores, sociedade civil organizada e publico em geral, dos
resultados das auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

Tais auditorias abordam o desempenho da gestio publica em programas de
governo, procedendo a uma andlise qualitativa do gasto publico. Assim, os sumdrios
ora publicados apresentam, resumidamente, aspectos relevantes das auditorias
realizadas e propdem melhorias a execu¢io dos programas, em uma tentativa
de se ampliar a transparéncia dos resultados obtidos na implementagio das a¢oes
governamentais.

A presente edi¢do contempla as principais informagdes sobre a auditoria realizada
pela 1° Coordenadoria de Controle Externo nos programas governamentais Viver
Melhor, no que se refere a agio Melhoria Habitacional para a Erradicacio da
Doenga de Chagas, e Mais Saude, no que se refere a agio Vigilincia Epidemioldgica
de Doencas e Redugio de Danos, de responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento Urbano (CONDER) e Secretaria Estadual da Satude (SESAB),
respectivamente. O processo n* TCE/000818/2007 foi apreciado em Sessdo
Plendria de 13/11/2007, sob a relatoria do Conselheiro Sérgio Spector, cujo
resultado da auditoria, na integra, e a versdo eletronica deste Sumdrio poderdo
ser acessados através do size www.tce.ba.gov.br.

Antonio Honorato de Castro Neto
Conselheiro Presidente

Tribunal de Contas do Estado da Bahia 7
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v‘ Avaliagio das Acdes de Controle da Doenga de Chagas

Acoes de Controle da

Doenga de Chagas

O Controle da Doenga de Chagas no Estado da Bahia € exercido através das
acoes governamentais Melhoria Habitacional para a Erradicagio da Doenca de
Chagas, integrante do Programa Viver Melhor, e Vigilincia Epidemioldgica de
Doengas e Redugio de Danos, vinculada ao Programa Mais Satide .

O Programa Viver Melhor tem como objetivo geral promover a melhoria
habitacional em dreas urbanas e rurais, bem como a requalificagio urbana, com
énfase na humanizagio das cidades. A A¢io Melhoria Habitacional para a
Erradicagio da Doenga de Chagas objetiva promover os meios necessdrios ao
combate da Doenga de Chagas, através da construgio, recuperagio e melhoria
de unidades habitacionais. Sua execugio estd a cargo da Companhia de Desen-
volvimento Urbano (CONDER), em parceria com as prefeituras municipais.

O objetivo geral do Programa Mais Satde ¢ garantir a eqiiidade no acesso da
populagio as agdes de promogdo, prevengio e recuperacio da saude, nos vdrios
niveis de atengdo, visando a redu¢io da morbi-mortalidade e a diminuicio das
desigualdades regionais. As agdes preventivas e de controle de agravos e doengas
crénicas e epidémicas, a exemplo da Dengue, Cdlera, Raiva Humana,
Esquistossomose, Leishmaniose, Chagas, Leptospirose, AIDS, Tuberculose e
Tabagismo, Hansenifase, constituem objetivos especificos da Ag¢io Vigilincia
Epidemioldgica de Doengas e Redugio de Danos.

A citada Agdo, em observincia as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),
que se baseiam na descentralizagdo, integragio das agdes e participagdo social, e
atribuem aos municipios a responsabilidade na execugio das principais a¢des e
servigos de satde, ¢ executada, no 4mbito da Secretaria Estadual da Saide (SESAB),
através das Diretorias Regionais de Satude (DIRES) e das Secretarias Municipais
de Satide, nos casos em que os municipios estejam certificados.

' No Plano Plurianual (PPA) 2004 - 2007, os Programas Viver Melhor e Mais Satde estio inseridos na
estratégia Bahia de Toda Gente, na linha de intervengdo Qualidade de Vida e Promog¢io da Cidadania.
Essa linha de intervengdo é a de maior representatividade da estratégia Bahia de Toda Gente, totalizando
R$8,3 bilhoes, correspondendo a 31,6% do total do PPA.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia 9



VA Sumdrio Executivo

Recursos alocados as Agdes

O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 nio contempla, no Programa Mais Satide,
uma agdo especifica para o controle da Doenga de Chagas, estando essa atividade,
conforme mencionado, inserida na Agio de Vigilincia Epidemioldgica, que
engloba outros agravos a satide, nio sendo possivel, dessa forma, identificar nas
Leis Orcamentdrias Anuais (LOAs), de forma segregada, recursos financeiros
alocados para o desenvolvimento do citado controle.

Na Agio Melhoria Habitacional para a Erradicacio da Doenga de Chagas -
Programa Viver Melhor - durante o periodo de 01/01/2004 a 20/11/2006,
foram previstos e executados os valores demonstrados no quadro seguinte:

Quadro 01 - Execugdo Orgamentaria e Financeira - Melhoria Habitacional
para a Erradicagdo da Doenga de Chagas

Em R$
Valor
Exercicio Orgado Empenhado Pago % Executado
(A) (B) (B/A)

2004 4.902.500 4.901.946 3.657.243 100

2005 7.152.561 3.017.389 2.970.494 42

2006* 7.511.000 1.700.873 1.625.873 23
TOTAL 19.566.061 9.620.208 8.253.610 49

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais, Contdbeis e Financeiras - ICF.
(*) Montante parcial até 20/11/06.

O que o TCE avaliou
T A o S - S Y M e T ST Bt . ST P R S e o 5 W o v ST S L S

O principal objetivo da auditoria foi avaliar em que medida as a¢des de melhoria
habitacional e de vigilincia em satide estio contribuindo para o controle da
Doenga de Chagas, minimizando a vulnerabilidade do publico-alvo, e observando
os critérios de eqiiidade e a sustentabilidade das intervengdes.

Nesse sentido, foram abordadas as seguintes questdes:

Em que medida a populagio residente nas dreas com maior grau de risco de
infestagdo tem sido atendida pelas a¢des de controle da Doenga de Chagas?

10 Tribunal de Contas do Estado da Bahia



vA Avaliagio das Acdes de Controle da Doenga de Chagas

Em que medida as a¢des de melhoria habitacional e de vigilancia em satide vém
contribuindo para a redugdo dos riscos de infestagdo de triatomineos?

De que forma o processo de acompanhamento e monitoramento das agdes e
seus resultados vém sendo realizados com vistas a corrigir rumos e aprimorar as
préticas de gestio?

Por que foi avaliado
e e N R A . o A M S e 0 L 1Sl it o T ) B im0 Y e A R G |

A classificagdo dos municipios do Estado, segundo o grau de risco de infestagio,
realizada pela SESAB em 2005, evidenciou que 317 dos 417 municipios baianos
(76%) apresentavam de médio a alto grau de risco de infestagdo por vetores
transmissores da Doenga de Chagas. Um dos principais fatores favordveis a
contaminagio da populagio ¢ a precariedade das habitagdes.

A Doenga de Chagas ainda nio tem cura cientificamente reconhecida e, por ser
uma doenga crénica, cuja sintomatologia sé se manifesta décadas depois da
infecgdo inicial, nio se dispoem de dados sobre a sua letalidade. Portanto, o
controle da doenga deve priorizar a prevengio, sendo o método mais prdtico o
combate sistemdtico ao “barbeiro”, dificultando ou impedindo a sua proliferagio
nas residéncias e em seus arredores.

Em 08/06/2006, a Organizagio Pan-Americana de Satide (OPAS) conferiu ao
Brasil a Certificagdo Internacional de Eliminagio da Transmissdo da Doenga de
Chagas pelo Triatoma Infestans, passando o Brasil a ser o primeiro pafs da América
Latina a obter esse reconhecimento.

As avaliagoes por entes federados iniciaram em 1998. Em 2000, foram certificados
como livres da transmissdo pelo Tratoma Infestans seis Estados (Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro e Sio Paulo) e, no ano
seguinte, os estados de Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Tocantins. Em 2005,
foi a vez do Parand e Rio Grande do Sul, finalizando com a Bahia como o
tultimo Estado da Federagdo a se adequar as exigéncias da OPAS.

2 Popularmente conhecido como barbeiro, vetor da Doenca de Chagas.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia 11



vA Sumdrio Executivo

No artigo intitulado “Os diferentes significados da certificacdo conferida ao
Brasil como estando livre da doenca de Chagas”, publicado no Caderno de
Saude Publica (2001), Alberto N. Ramos Jr. e Diana Maul de Carvalho jd
afirmavam que:

A primeira vista, parece que existe, de forma consciente ou
ndo, a incorporacio da idéia de que a eliminagio do T. infestans
representa a erradicagdo ou o controle efetivo da doenca de
Chagas no Brasil. '

As interpretacdes por parte da imprensa e demais atores sociais
envolvidos nos levam a discussdo de quanto tais informagoes
podem ser responsdveis por uma desmobilizagio ainda maior
de toda a sociedade para um problema que estd longe de ser
controlado, com significativo prejuizo para as acdes de
vigildncia e controle vetorial, que buscam a participagio ativa
da populacio.

Como se desenvolveu o trabalho

TS e i . I N S L 1T S e T O i e e e e ST R S o LT
A auditoria foi executada pela 1° Coordenadoria de Controle Externo, no periodo
de 01/08/2006 a 28/02/2007, por uma equipe de cinco técnicos (um arquiteto,
um contador, um economista, um administrador e um engenheiro civil), e contou
com suporte metodolégico e estatistico de consultores, além da colaboragio de
académicos e estudiosos da drea que se fizeram presentes em painéis de referéncia,
oportunidades em que apresentaram sugestdes para aperfeicoar o planejamento
e as recomendagdes.

Os principais procedimentos de auditoria adotados foram: entrevistas com
especialistas em saude publica, com os gestores dos programas e técnicos
responsdveis pela execugio das agdes; consultas a legislagio aplicdvel; revisio
bibliogrifica (leitura de artigos e trabalhos técnicos sobre o tema) e consultas a
portais temdticos na Internet.

Aplicaram-se, ainda, questiondrios junto as Diretorias Estaduais de Saude-DIRES
(31), Secretarias Municipais de Satide (417), Conselhos Municipais de Satde (417)
e publico-alvo (399 pessoas), bem como observacio direta em 48 localidades
dos 12 municipios integrantes da amostra selecionada (Quadro 02), abrangendo
cinco das 15 regides econdmicas do Estado.

12 Tribunal de Contas do Estado da Bahia



v‘ Avaliagio das A¢oes de Controle da Doenga de Chagas

Quadro 02 — Municipios Inspecionados

—l‘egiio ECOnétnica Municipio
América Dourada
¢ Lapio
Irece e
Xique-Xique
i ; Barra
Médio Sao Francisco :
Paratinga
Oeste Cotegipe
L Piritiba
Caém
Piemonte da Diamantina Jacobina
Ponto Novo
Serrolandia

Fonte: Auditoria.

O que o TCE

encontrou

Atendimento a populagio

No que se refere as melhorias habitacionais desenvolvidas, foram identificados
os seguintes achados auditoriais:

® Melhorias realizadas, prioritariamente, em casas que demandavam menos
servigos de reforma

O Consenso Brasileiro em Doenga de Chagas (2005) aponta, entre as condigdes
de habitagio que favorecem a domiciliagdo ou a persisténcia da infestagdo: as
condigdes fisicas da habitagio; a existéncia ou nio de peridomicilio; a qualidade
e quantidade de fontes alimentares presentes e 0 micro-clima da drea onde se
localiza a residéncia.

O Manual de Orientagdes Técnicas para Elaboragio de Projeto de Melhoria
Habitacional para o Controle da Doenga de Chagas, editado pela Fundagio

Tribunal de Contas do Estado da Bahia 13



v‘ Sumdrio Executivo

Nacional de Saide (FUNASA/2003), indica que a existéncia de habitagdes em
condigdes fisicas favordveis a colonizagio de barbeiros, a reinfestacio de
barbeiros silvestres no peri e intradomicilio e a dificuldade no controle desses
vetores apenas com o uso de inseticidas constituem fatores que recomendam a
melhoria da habitagdo como medida essencial no Programa de Controle da
Doenga de Chagas.

Contudo, com base em relatos de moradores dos municipios de Ponto Novo,
Paratinga, Caém, Piritiba e Serrolindia, e no cadastro fotogrdfico de casas
beneficiadas com melhorias habitacionais, disponibilizado pela CONDER, foram
identificados casos em que as intervengdes foram realizadas em casas que
necessitavam apenas de pintura, reboco ou reposi¢io de pegas de madeira da
cobertura, em detrimento de outras que apresentavam piores condi¢des de
habitabilidade, erguidas, em geral, em taipa e sem reboco.

Registre-se que os servigos de reforma sido contratados por valor global, com
estimativa de custo por unidade, fato que, aliado a deficiéncia da fiscalizagio,
possibilita que os empreiteiros busquem reformar unidades ao menor custo,
selecionando moradias que necessitem de menos intervengdes.

Como principais causas das ocorréncias apontadas, foram identificadas: a
inexisténcia de diretrizes formais estabelecendo critérios para escolha das
localidades e casas a serem beneficiadas nos municipios; discricionariedade dos
gestores municipais nesta escolha; auséncia de interagdo entre a SESAB, CONDER
e prefeituras municipais e fragilidade no sistema de informagio, além de deficiéncia
no acompanhamento, monitoramento, supervisao e fiscalizagio pela CONDER
e pela SESAB.

Esses fatos tornam-se relevantes, na medida em que contribuem para a manutengao
dos riscos de infestagdo de barbeiro, decorrentes de fatores ambientais, expondo
a populagio ao risco de contaminagio pela Doenga de Chagas.

e Convénios com irregularidade na execugio

O Convénio n.* 148/02, no valor de R$163.000,00, firmado entre a CONDER
e a Prefeitura Municipal de América Dourada, destinava-se a interven¢io em
melhorias habitacionais em 42 casas (25 construgdes e 17 reformas) localizadas
na zona rural do municipio. Nao obstante a CONDER ter atestado a execugdo

14 Tribunal de Contas do Estado da Bahia



VA Avaliagio das Agoes de Controle da Doenga de Chagas

dos servi¢os de acordo com o objeto conveniado, constatou-se que nio foi
realizada a constru¢io de nove casas no povoado de Tanque e de quatro em
Campo Alegre II, bem como que, no povoado de Prevenido, cinco casas foram
declaradas como reformadas, sem que os servigos fossem efetivamente
executados.

Situagdo similar ocorreu no municipio de Serroldndia, Convénio n.* 048/03, no
valor de R$585.000,00, firmado entre a CONDER e a Prefeitura Municipal de
Serrolandia, no qual foram identificados cinco moradores que constavam da

relagdo de beneficidrios de melhorias habitacionais na localidade de Rogadinho,
em cujas casas nio foram realizados servicos de melhoria habitacional, nio
obstante haver atesto dos servigos, por parte da fiscalizagio da CONDER, no
respectivo processo de prestagdo de contas.

O Convénio n.2 152/02, no valor de R$182.000,00, firmado entre a CONDER
e a Prefeitura Municipal de Lapio, destinava-se a intervengio em melhorias
habitacionais (construgdo de 25 casas e reforma de 30) na localidade de Aguada
Nova. No entanto, nio obstante os pagamentos terem sido efetuados
integralmente, conforme Notas Fiscais n.* 212 e n.* 244/2002 apresentadas a
CONDER no processo de prestagdo de contas, constatou-se apenas a construgao
das 25 casas.

Considerando que os planos de trabalho apresentados nos citados convénios
(n.>s 148/02, 048/03 e 152/02) nio discriminavam os valores referentes a
construgio e reforma, ndo foi possivel a auditoria mensurar o valor pago pelos
servigos nio executados.

Até onde foi possivel a auditoria observar, a fragilidade dos controles mantidos
pela CONDER no que tange a execu¢do e a prestagdo de contas dos convénios
celebrados com os municipios, e a deficiéncia no acompanhamento da Agio,
por parte da SESAB, sdo fatores que contribuem para tais ocorréncias.

O descumprimento do objeto dos convénios celebrados entre a CONDER e as

prefeituras municipais possibilita a permanéncia do risco de infestagdo, além de
evidenciar a possibilidade de desvios na aplica¢do dos recursos publicos.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia 15



'A Sumdrio Executivo

Agdes de controle da Doenga de Chagas para a redugio dos riscos
de infestagdo de triatomineos

® Baixa freqiiéncia de encaminhamento de barbeiros ao Posto de
Informagdo de Triatomineos (PIT)

A Lei Federal n.* 8.080/90 estabelece, dentre os principios bdsicos a serem
perseguidos em todas as agdes e servigos que integram o SUS, a divulgacio de
informagdes quanto ao potencial dos servigos de satide e sua utilizagio pelo
usudrio, e a participagio da comunidade.

Além disso, as orienta¢des técnicas para a elaboragio de Programa de Educagio
em Saide e Mobilizagio Social (PESMS), que objetiva atender a condigdo
especifica para a celebragio de convénios, fundamentada na Portaria Federal/
FUNASA n.? 106/04, visam fomentar a participagio e a organizagio comunitdria,
por intermédio de agdes permanentes de educagio em saude, proporcionando
0 acesso da populagio a instalagdes, habitagdes e sistemas de saneamento ambiental
sauddveis, e de contribuir para a sustentabilidade dessas agdes.

Entretanto, 74% dos entrevistados eliminaram os barbeiros encontrados na drea
intra ou peridomiciliar, ndo adotando o procedimento de entregd-los ao PIT ou
a um agente de saude. Constatou-se, também, que 51% daquela populagio
desconheciam a existéncia de um local especifico para a entrega do barbeiro e
ainda que, dentre os que conheciam o PIT e capturavam barbeiros, apenas 14%
entregaram o barbeiro nesses postos.

Dessa forma, pode-se inferir que as atividades de educacio e mobilizagio social
implementadas pelos 6rgdos executores nio se demostraram eficazes.

Fatores como a fragilidade dos mecanismos de divulgagio e conscientizagio do
publico-alvo quanto as ac¢des de controle da Doenga de Chagas, e o
desconhecimento de que a visita do agente de satide para a realizagio das pesquisas
entomoldgicas nas residéncias estd condicionada a entrega dos barbeiros nos
PITs caracterizam-se como principais causas para a baixa participa¢io da
populagio no controle da doenca.

Tais fatos expdem a populagdo ao risco de infestagdo, uma vez que as habitagdes
deixam de ser pesquisadas pelas equipes de saude, evidenciam a deficiéncia do
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v‘ Avaliagio das Agoes de Controle da Doenga de Chagas

controle entomoldgico e a conseqiiente fragilidade dos dados apresentados pela
SESAB, em decorréncia da nio-inclusio nas estatisticas das quantidades reais de
barbeiros domiciliados, e comprometem a efetividade das medidas de controle
adotadas para a captura e eliminagdo dos focos de barbeiros existentes.

® Manutengio de casas de taipa e/ou de adobe sem reboco em areas
contempladas com reconstru¢io pela CONDER

Conforme diretriz estabelecida no citado Manual de Orientacdes Técnicas para
Elaboragio de Projeto de Melhoria Habitacional para o Controle da Doenga de
Chagas, elaborado pela FUNASA (2003), para um maior impacto das agdes no
controle do vetor, as melhorias habitacionais deverdo ser concentradas e realizadas
de forma continua.

Nas localidades de Juremal de Cima, Juremal de Baixo, Iguira e Sede (municipio
de Xique-Xique), na sede do municipio de Cotegipe, e em Lagoa da Serra,
Caraibinhas e na sede (municipio de Barra), a manuteng¢io de antigas casas de
taipa em comunidades beneficiadas com agdo de reconstrugio contribui para
que permanegam os riscos de contaminagio para a populagio residente.

Dentre os motivos identificados, destacam-se: a) descumprimento das diretrizes
contidas no Manual de Orientagdes Técnicas (FUNASA/2003), no que se refere
a demoligio das casas de taipa quando da entrega da nova habitagio; b) deficiéncia
da fiscalizagio da CONDER, quando do recebimento da obra; e ¢) deficiéncia
no acompanhamento e monitoramento, por parte da SESAB.

O citado Manual de Orientagoes destaca, ainda, como principal fator a ser
observado na defini¢do da drea da casa a ser reconstruida o numero de habitantes
do domicilio, respeitando a cultura, a realidade local e o tamanho da residéncia
existente. Contudo, este pardimetro nio foi considerado para a reconstrugio das
casas, o que impossibilitou alguns moradores de abrigar a sua familia
adequadamente, estimulando a manutengdo de anexos de taipa nas proximidades
das residéncias.

Esses fatores possibilitam a manuten¢io da domiciliagio e colonizagio dos

barbeiros, expondo a populagio ao risco de contrair a doenga, por conseqiiéncia,
a efetividade das ag¢oes de controle.
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® Uso inadequado das casas pelo publico-alvo

A utilizagio de inseticidas de acdo residual e a melhoria da habita¢io sio as
medidas mais difundidas de controle do vetor da Doenga de Chagas, ficando
comprovado que seus beneficios tornam-se eficazes, se acompanhados de agdes
de cardter educativo junto as comunidades beneficiadas, de forma a manter
afastados todos os fatores considerados atrativos a domiciliagio do barbeiro.
No entanto, constatou-se que o publico-alvo, especialmente a populagio residente
nas dreas rurais, nao faz uso adequado de suas habitagdes, conforme exemplificado
a seguir, denotando o desconhecimento dos riscos a que estio expostos:

e grande incidéncia de galinheiros, pocilgas ou criatérios de pombos nas
proximidades das habitagdes;

e circulagio de animais no interior das casas;

e depdsito de lenha no interior das residéncias;

e depdsitos de sementes e materiais de trabalho em dreas contiguas;
e comodos com coberturas de palha; e

e hdbitos de higiene inadequados.

Existem, também, ampliacdes em taipa ou adobe sem reboco, condi¢io que
favorece a colonizagio de barbeiros nas casas construidas ou reformadas pela
Acio Melhoria Habitacional para a Erradicagio da Doenga de Chagas nas seguintes
localidades: Baraunas e Vila Cardoso (municipio de Caém); Sumaré, Porto Feliz
e Sede (municipio de Piritiba); Maracujd (municipio de Serrolandia); Juremal de
Cima (municipio de Xique-Xique); Sede e Caraibinhas (municipio de Barra).

As principais causas para o uso indevido das moradias sdo: a) deficiéncia na
orienta¢do sécio-educativa, fato confirmado pelo resultado da pesquisa realizada
junto a essa populagio, onde 51% dos entrevistados afirmaram ndo ter recebido
orienta¢do de agente de saide ou funciondrio do Governo sobre como combater
o barbeiro; b) deficiéncia na execugdo e fiscalizagio dos convénios por parte das
prefeituras municipais, da CONDER e da SESAB; e c) fatores culturais que
influenciam no comportamento desses moradores.

A prética educativa nas a¢des de controle das endemias serd tio mais efetiva
quanto mais contar com a compreensio e com a participagdo ativa da
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comunidade, seja no diagndstico, no tratamento ou no controle da doenga,
incluindo a utilizagio de medidas preventivas, quer de natureza individual, familiar
ou coletiva.

e Estrutura municipal deficiente para a execugdo das agdes de controle

O modelo de assisténcia a saude adotado pelo SUS fundamenta-se na
regionalizagio como uma estratégia de organizagio hierarquizada dos servigos
de satide, em busca da integralidade da atengdo e da eqiiidade na distribuigio
dos recursos. Além disso, a Lei Organica do SUS e as Normas Operacionais
Bdsicas subseqiientes atribuem a esfera municipal a responsabilidade imediata
pelo atendimento das necessidades e demandas de saude de sua populagio,
enquanto a esfera estadual € atribuida a criagdo de condigdes propicias para que
os municipios assumam efetivamente a gestdo de agdes e servios de satude em
seus territérios, além da prestagio de cooperagio técnica e financeira aos
municipios.

Até onde foi possivel observar, os municipios ndo possuem estrutura suficiente
para atender a demanda da populagdo, no que se refere as agdes de controle da
Doenga de Chagas, pois:

e 36% das DIRES e 75% dos agentes de saude entrevistados consideraram a
quantidade de servidores de saude que atuam no controle da doenga
insuficiente para atender a demanda dos servigos;

e 73% das DIRES que responderam a pesquisa postal, informaram ser
necessdrio, para aperfeigoar o controle da doenca, melhorar as condigoes de
deslocamento, tanto no que se refere a disponibilizacio de veiculos quanto

de combustivel;

e 19% dos gestores municipais opinaram que, para o aperfeicoamento das
acoes de controle da doenca, deve-se capacitar os agentes de saude, e 22%
sugeriram o aumento de incentivo financeiro a0 municipio; e

e a necessidade de cumprimento da Programagio Pactuada Integrada - PPI,
pelos municipios, foi apontada por 50% dos gestores estaduais entrevistados
e a contratagio de agentes de satde foi apontada por 45%.
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Fatores como a discricionariedade das agdes de controle as gestdes municipais e
a falta de sensibilizagdo dos gestores em relagdo as agdes voltadas a saude do
chagdsico, aliados a deficiéncia no acompanhamento da A¢io por parte da SESAB,
caracterizam-se como principais causas para a deficiéncia de estrutura, com o
conseqiiente comprometimento da efetividade das ag¢des de controle.

Sistematica de monitoramento, fiscalizagao e avaliagdo
et e e R R e e R e S T e S T R S B Y S TSNS 4 T

A auditoria buscou verificar se a Agio vem sendo acompanhada e monitorada,
de forma a possibilitar o aperfeicoamento da sua execugio e auxiliar os 6rgios
envolvidos no processo de tomada de decisio, tendo identificado os achados
seguintes:

® Conselhos municipais de saide nio exercem o controle social quanto
as questoes relativas ao controle da Doenga de Chagas

Os Conselhos Municipais de Satide (CMS) nio exercem suas competéncias
deliberativas e fiscalizadoras em relagio as questdes inerentes ao controle da
Doenga de Chagas, conferidas no artigo 5% inciso II, da Constituigio Federal,
combinado com os dispositivos da Lei Federal n.* 8.142/90, e com a Norma
Operacional de Saude (NOAS)/SUS 01/02.

Através da pesquisa postal realizada junto aos CMS, 50% dos 152 respondentes
apontaram a falta de capacitagio técnica dos membros do Conselho como o
principal limitador para o acompanhamento das a¢des de controle da Doenga
de Chagas. Ademais, conforme publica¢io’® do Conselho Nacional de Secretdrios
de Saide (CONASS), “a capacidade de controle dos CMS ¢ relativa, sendo a
participagio efetiva dos conselheiros limitada pela linguagem técnica da burocracia
e que hd mecanismos de manipulagio e cooptagio.”

A falta de participagdo nas discussoes, na tomada de decisdes e na fiscalizagio
das acoes de controle da Doenga de Chagas, por parte dos CMS, compromete
o exercicio do controle social.

3 SUS: avangos e desafios. Conselho Nacional de Secretdrios de Satide. Brasilia: CONASS, 2006. 164p.
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As principais causas identificadas foram: a falta de sensibilizagio para a realizagio
de monitoramento das Acdes e o desconhecimento da politica estadual de
Controle da Doenga de Chagas.

® Fragilidade dos mecanismos de acompanhamento e controle das agdes

Com relagdo ao controle da Doencga de Chagas, foram verificadas deficiéncias
no sistema de informacio e no gerenciamento da SESAB, bem como na estrutura
de acompanhamento da execug¢io dos convénios da CONDER, conforme
evidenciado a seguir.

a) Deficiéncia no sistema de informagdo e gerenciamento da SESAB

A SESAB, no que tange a A¢io de Vigilancia Epidemioldgica para controle da
Doenga de Chagas, nio dispoe de um sistema de informagio integrado entre a
Superintendéncia de Vigilancia Sanitdria (SUVISA) e as DIRES. O repasse de
informagdes entre estas unidades ¢ feito com base em relatérios ou através da
entrega de disquetes, de onde sdo extraidos os dados para alimentar o sistema
informatizado do Ministério da Saude. Registre-se que essa forma de inser¢io
de dados propicia a ocorréncia de perda de informagdes, inconsisténcia, bem
como intempestividade no seu fornecimento.

Com relagio a execu¢ido das melhorias habitacionais, a comunicac¢io entre a
SUVISA e a CONDER nio ¢ sistematizada, e limita-se ao envio, pela SUVISA,
de relagio anual de municipios com captura de barbeiros. Registre-se que, em
2005, foi elaborada pela SUVISA uma classificagio dos municipios segundo o
grau de risco.

Hd, ainda, o desconhecimento por parte da SUVISA e das DIRES em relagio as
agoes de melhoria habitacional executadas pela CONDER. O resultado dos
questiondrios postais encaminhados as DIRES evidencia que todas as 21 Diretorias
respondentes declararam que nio sio informadas quanto as atividades previstas
e realizadas pela CONDER, desconhecendo, inclusive, se as localidades em que
foram realizadas as intervengdes estio nas dreas de maior risco de infestacio ou
contaminacio e, ainda, se as unidades habitacionais reformadas ou reconstruidas
sd0 as que apresentam pior estado fisico.
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A inexisténcia de participagio da SESAB na escolha das dreas atendidas pelas
agdes de melhoria a cargo da CONDER e a auséncia de procedimentos
sistematizados de troca de informagdes, quanto as dreas com maior grau de risco
de infestacio, impossibilitam a aferi¢io do impacto que as intervengdes de melhoria
habitacional estio trazendo a satide da populagio local, bem como a adogio de
medidas corretivas na execuc¢io da Acio.

b) Deficiéncia na estrutura de fiscalizagio da CONDER

A CONDER nio dispde de estrutura especifica, formalmente organizada, para
o desenvolvimento da Agio Melhoria Habitacional para a Erradicagio da Doenca
de Chagas. O controle da execugio das melhorias habitacionais encontra-se sob
a coordenagio de uma Assessoria, vinculada diretamente a presidéncia, cuja relagio
de responsabilidade nio estd formalmente institucionalizada.

O fluxo de informacoes e documentos é informal, tanto entre os setores da
Empresa, quanto entre essa e a SESAB. Além disso, os relatérios gerados e os
controles mantidos sio frdgeis, fatos esses que ocasionaram morosidade e
imprecisio no atendimento as solicitagdes da auditoria, a saber:

e fornecimento a auditoria de trés relacoes distintas de beneficidrios do
Convénio n.* 038/03;

e uma unica relagio de beneficidrios compds processo de prestagio de contas
de convénios distintos, os de n.2 028/04 e n.2 038/03;

e mesma fotografia atribuida a mais de um beneficidrio, demonstrando
inconsisténcia nos registros fotogrificos; e

e termo de conclusio de obra e atestado de fiscalizagio compondo os processos
de prestagio de contas, comprovando servicos que nio foram efetivamente
executados, conforme verificado pela equipe do TCE-BA nos municipios
de Serrolindia e América Dourada.
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Esses fatos evidenciam a fragilidade da estrutura operacional e dos controles
internos da CONDER para a execugio da A¢do, o que dificulta seu
acompanhamento, controle e avaliagdo, possibilitando a ocorréncia de erros nas
informacoes geradas, desvios de recursos e de finalidade dos convénios, bem
como compromete a qualidade dos servigos prestados.

® Fragilidade dos instrumentos de planejamento

O PPA 2004-2007 ndo contempla, no Programa Mais Satde, uma agio especifica
para o controle da Doenga de Chagas, estando esse inserido na Ag¢ao de Vigilincia
Epidemioldgica, que engloba outros agravos a satide. As metas estipuladas ndo
sdo especificas do controle da Doenga de Chagas, de modo que nio se mostram
possiveis o acompanhamento e a mensuragio dos resultados obtidos com os
trabalhos executados.

Toda agdo governamental deve estar respaldada em um planejamento, capaz de
nortear o seu curso e atenuar potenciais riscos. O planejamento deverd: a)
determinar os objetivos a serem atingidos; b) indicar a melhor forma para alcangi-
los; c) expressar de forma clara e concisa suas diretrizes, metas e agdes, e
estabelecer adequada e objetivamente a relagio entre o que serd executado e o
produto desejado, de forma a subsidiar um sistema de informagdes gerenciais
que possibilite o monitoramento e avaliagio.

Ressalte-se, ainda, que nio foram estabelecidos no PPA indicadores de
desempenho relativos as agdes de controle da Doenga de Chagas para os
Programas Mais Saude e Viver Melhor.

Assim, a fragilidade do planejamento governamental, quando da elaborag¢io dos
modelos tedricos das intervengdes e da defini¢io dos mecanismos de mensura¢io
de desempenho das agdes executadas, compromete o acompanhamento e a
avaliagio das agdes de governo.
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O que pode ser feito para
melhorar o desempenho

da Ac¢ao

Com o objetivo de contribuir para a melhoria do desempenho do controle da
Doenga de Chagas no Estado da Bahia, o TCE recomenda:

A SESAB:

24

formalizar os critérios para sele¢do das casas a serem beneficiadas pelas

acoes de melhoria habitacional;
promover articulagio institucional entre a CONDER e as prefeituras
municipais, com vistas a aperfeicoar o controle e avaliagio das agdes de
controle da Doenga de Chagas;

elaborar e implementar, em parceria com os gestores municipais, plano
estratégico de divulgacio e mobilizagio social para o controle da Doenga
de Chagas;

efetuar levantamento da quantidade de PITs nos municipios e monitorar o
cumprimento da Programagio Pactuada Integrada;

monitorar as a¢des de orientagdo a comunidade realizadas pelas secretarias
municipais de saude;

promover articulagio institucional, junto aos municipios, no dmbito da
Comissdo Intergestores Bipartite, a fim de fortalecer a estrutura de controle
da Doenga de Chagas;

executar as agdes de vigilincia em satde, conforme determinado na Portaria
1.172/GM;

estimular os municipios a estabelecerem parcerias e integragio das equipes
do Programa de Satide da Familia quanto a orientagdo a comunidade;

assessorar e acompanhar os sistemas municipais de saide, em parceria com
os gestores municipais e DIRES, objetivando contribuir para instrumentalizar
e subsidiar a organizagio e funcionamento dos Conselhos Municipais de
Satde (CMSs);
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e promover agdes para sensibilizar os CMSs, quanto as questdes relativas ao
controle da Doenga de Chagas e a importincia do controle social nos
municipios;

e intensificar a capacitagdo e o monitoramento da agio dos CMSs;

e adotar sistema integrado de informagdes entre as DIRES e a SESAB;

e sistematizar o fluxo de informacoes entre a SESAB e a CONDER,
estabelecendo diretrizes para a execugio das agdes de controle da Doenga
de Chagas, com defini¢io das linhas de responsabilidade; e

e aprimorar o sistema de planejamento das agdes, quando da concepgio do
modelo tedrico das intervengdes para elaboragio do PPA, com vistas a
permitir uma maior transparéncia e controle das agdes governamentais a
serem executadas pela SESAB

A CONDER:

e aprimorar o controle da execugio dos convénios, condicionando a liberagio
dos recursos ao cumprimento do Plano de Trabalho;

e instaurar inquérito administrativo para apurar responsabilidades relativas as
irregularidades na execugio dos convénios n.* 148/02, 152/02 e 048/03, e
posterior encaminhamento ao TCE-BA e ao Ministério Publico, se aplicdveis;

e atentar para os parametros estabelecidos no Manual de Orientagio da
FUNASA, com vistas a abrigar, adequadamente, a familia beneficiada, além
de prestar orienta¢io necessdria, de forma a minimizar os riscos de
contaminagio pelo barbeiro;

e condicionar o repasse da ultima parcela dos convénios a demoligio das
construgdes de taipa e remogio do entulho gerado; e

e definir formalmente as linhas de responsabilidade para a execugio das agdes
de melhorias habitacionais.

A SESAB em conjunto com a CONDER:

e aprimorar as a¢des de monitoramento, supervisio e fiscalizacdo das agdes
de controle da Doenga de Chagas;
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e desenvolver processos de educagio popular em satide e prestar apoio técnico
aos municipios, visando ao fortalecimento da participagio social; e

e intensificar as agdes de fiscaliza¢io nas dreas de maior incidéncia de criatérios
de animais préximos as casas, de modo a coibir a manutengdo de focos de
infestacio.

Beneficios da implementagao

das recomendacgdes
do TCE

Com a implementagio das recomendagdes propostas, espera-se minimizar o
uso de critérios subjetivos na escolha das casas a serem beneficiadas, assim como
possibilitar maior eficiéncia no acompanhamento e monitoramento das agdes
de melhoria habitacional. Espera-se, ainda, alcancar melhor qualidade das agoes
de satde, através de estimulo a participagdo da sociedade organizada na
consolidagio dos principios do SUS, assim com a garantia da preservagio da
saide da populagdo residente em drea de risco de contaminagio de barbeiros, e
maior fidedignidade e tempestividade dos dados gerados pela SESAB e pela

CONDER, no que tange ao controle da Doenca de Chagas.
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Resolu¢ao TCE

Processo: TCE/000818/2007
Origem: Secretaria da Infra-Estrutura e Secretaria da Saude

Auditoria Operacional nas A¢oes de Vigilincia Epidemiologica de Doenga
e Redugio de Danos e Melhoria Habitacional para Erradicagdao da Doenga
de Chagas

Relator: Cons. Sérgio Spector

RESOLUCAO n° 114/2007

Ementa: Auditoria Operacional objetivando examinar
Agoes de Vigilincia Epidemioldgica de Doenga e Redugio
de Danos e Melhoria Habitacional para Erradicagio da
Doenga de Chagas. Ocorréncias que requerem a
cientifica¢do de todos os érgaos da Administragdo inter-
dependentes no desempenho do Programa, para adogio
de providéncias saneadoras. Notifica¢do e subseqiiente
anexagdo ao processo de prestacdo de contas do exercicio.

Vistos, etc.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em Plendrio, a unanimidade, determinar:

1. Seja dado conhecimento desta Resolugio e do Relatério de Auditoria aos
Exm® Srs. Secretdrios de Desenvolvimento Urbano e da Saude, e aos demais
gestores envolvidos na execucao deste programa, para que, desde logo, adotem
as providéncias que lhes parecerem cabiveis para otimizagio das agoes de Vigildncia
Epidemioldgica de Doenga e Redugio de Danos e Melhoria Habitacional para
Erradicagio da Doenga de Chagas, executadas através dos Programas “Mais
Saude” e “Viver Melhor”.
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2. A Secretaria Geral a duplicagdo, por c6pia, deste processo para anexagio da
Auditoria aos autos de prestagio de contas da Secretaria da Infra-Estrutura do
Estado da Bahia e da Secretaria da Saude do Estado da Bahia, Secretarias as
quais estdo afetos os respectivos programas, relativas ao exercicio de 2006, e as
prestagdes de contas da Superintendéncia de Vigilincia e Protegio da Sadde -
SUVISA e da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia -
CONDER, do mesmo exercicio. Vencido, em parte, o Cons. Franga Teixeira,
que votou, também, pelo encaminhamento de cdpia desta decisdo ao Presidente
da Comissio de Saide da Assembléia Legislativa.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2007.
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Série Sumdarios Executivos:

1. Avaliagdo do Programa de Apoio as Comunidades Rurais (Produzir)

2. Avdliagao do Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos
(BTS)

3. Avaliagdo do Programa Cabra Forte

4. Avadliagdo daAgdo Atencdo a Saude do Portador de Deficiéncia
Programa Mais Saude

5. Avdliagdo da Acdo Infra-estrutura e Equipamentos Habitacionais/Pré-moradia
Programa Viver Melhor

6. Avaliagdo da Agdo de Desenvolvimento de Educagdo de Jovens e Adultos
Programa Educagdo para Todos: Universalizagdo da Educagdo Basica

7. AvaliagGo do Projeto Especial Identidade Digital
8. Avadliagao do Programa Bahia em Paz: Prevengdo e Combate & Criminalidade

9. Avaliagdo do Projeto Mais Vida - Complementacdo Alimentar
Programa Bahia Urgente: Politicas Assitenciais, Compensatdrias e Emergenciais

10. Avaliagdo da A¢do Operacionalizagdo da Unidade de Atendimento ao Cidadao
Programa de Atendimento ao Cidaddo: Foco na Qualidade

11. Avaliagdo da Agcdo Melhoria Habitacional para Eradicacdo da Doenca de
Chagas
Programa Viver Melhor

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

49 Avenidaq, n° 495, Plataforma V, Ed. Cons. Joaquim Batista Neves,
Centro Administrativo da Bahia - CAB.

Salvador-BA. CEP: 41750-002

Telefax: OXX (71) 3115-4609

www.tce.ba.gov.br



