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Adhemar Martins Bento Gomes, conselheiro aposentado.
Discurso de posse como conselheiro do TCE/BA, setembro de 1981



O TCE/BA ¢ a nossa histéria

As origens do controle de gastos governamentais no mundo
} O controle das contas puiblicas no Brasil
L
Controle externo: o embrido do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
am Q 7/i Z 0 A trajetoria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Conhega melhor o Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Memoria viva

O TCE/BA pronto para o futuro




O TCE/BA E A NOSSA HISTORIA

mogao e orgulho. Esses
sdo os sentimentos que
emolduram a honra que
sinto em escrever o texto de apre-
sentagao deste livro que vocé aca-
ba de abrir. O Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (TCE/BA),
Corte em que atuo ha 28 anos e
a qual tenho a felicidade de presi-
dir, especialmente neste momento
em que ela completa um século de
existéncia, instaura uma nova fase,
marcada pela busca da efetividade do gasto publico, pela transparéncia e pelo forta-
lecimento do controle social. Mas nao se olha para o futuro sem reconhecer o que
se é, sem valorizar o que se foi.

Comemorar um centenario nao é privilégio da maioria das institui¢des, sejam
elas publicas ou privadas, o que demonstra nao sé a importancia do TCE/BA, como
também a competéncia daqueles que dele fizeram e fazem parte. Afinal, o que somos é
o fruto do que fomos, é a semente do que seremos. E o que tenho dito, com frequéncia,
nao apenas em artigos, palestras, apresentacdes ou salas de aula, mas também como
membro desta nobre Instituigéo.

No entanto ndo o fago como figura de retdrica, mas, principalmente, por
entender que a longevidade dos drgios da administragdo publica depende da par-
ticipagdo mais efetiva dos cidaddos. Como integrantes de um 6rgao de controle,
jamais podemos perder o foco de que o nosso fazer didrio esta intimamente ligado
a construgao de uma sociedade mais justa, mais humana, menos desigual, enfim,
melhor. Nesse sentido, ¢ inegavel que o TCE/BA deu um grande salto ao encampar
diversos projetos com o propdsito maior de aproximagdo com o cidadao. E vocé,
caro leitor, também faz parte disso. E é inegavel que todos nos, a cada dia, fazemos
histéria e somos produto dela.

Logo, contar a histéria do TCE/BA é um convite a viajar no tempo para conhecer
mais a fundo uma institui¢do que trabalha arduamente para que os recursos publicos
cumpram a sua fungao social. Essa é a nossa messe. Mais ainda: é entender o oficio de
profissionais qualificados, sempre dispostos a bem servir e a fazer do aperfeicoamento

uma constante em suas atividades. Sao eles, sem davida alguma, o verdadeiro elixir cata-

para conhecer mais a fundo

arduamente para que o0s

lisador de uma Corte de Controle centendria, reconhecida nacionalmente como centro
de exceléncia em auditoria.

Nestas paginas, além de reviver a trajetdria do TCE/BA, vocé tera a oportunidade
de, brevemente, navegar na histéria do controle das contas publicas desde a Antiguidade
oriental e classica, passando pelo Império Romano, pela era crista, pela Revolugao
Francesa, pelo Brasil Colonial e pelo sistema de capitanias hereditarias. Tudo de

uma forma objetiva, mas densamente

Contar a histéria do TCE/BA ilustrada. A linha do tempo do controle
é um convite a Viajar no tempo o conduzira, ainda, pelos meandros da

historia até desembocar na criagdo do

Tribunal de Contas da Uniio. Numa

uma mstltuzgdo que t}’abalha perspectiva historica, este livro nos

brinda com personagens ilustres, que

participaram da forma¢ao do Estado

recursos P ubllCOS Cump ram brasileiro e da fase embriondaria da Casa
a sua fungdo SOCiCll. de Controle baiana. A ideia é que vocé

realmente vivencie esse belo caminhar.

Ao percorrer as paginas deste trabalho de pesquisa, elaborado pela mestra
Cristina Britto, o leitor conhecera um pouco sobre figuras importantes da historia
e suas relagdes com os Tribunais de Contas, a exemplo de Ruy Barbosa, patrono das
Casas de Controle; Getulio Vargas; José Joaquim Seabra; Octdvio Mangabeira; Jorge
Calmon, entre outros. Em paralelo, outros capitulos reavivam-nos a memoria com
informagodes preciosas sobre tempos sombrios e sobre a restauragdo do TCE/BA e
a redemocratizacdo do Pais; sobre o pioneirismo da Bahia no aprimoramento da
atividade auditorial e convénios internacionais, tal como as parcerias de quase trés
décadas com o Banco Mundial e com o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

As paginas deste livro, que ja considero marcante, revelam como a Carta Magna
de 1988 impactou positivamente o processo auditorial, inaugurando a era das auditorias
operacionais. Ao ingressar no século XXI, a narrativa langa luz sobre os avangos do
TCE/BA a partir da promulgacao de leis que estao contribuindo para estimular a
responsabilidade fiscal e ampliar a transparéncia da gestdo publica. Esta obra é um
documento para quem deseja conhecer melhor a histéria do controle externo.

E com gaudio, portanto, que o convido, nobre leitor, a acompanhar a histéria
contextualizada do nosso querido Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Casa que
existe, tdo somente, por vocé e para vocé.

Uma 6tima leitura!

Conselheiro Inaldo da Paixdo Santos Aratijo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.






orcamento nacional deve ser
equilibrado. As dividas publicas
devem ser reduzidas.
A arrogdncia das autoridades
deve ser moderada e controlada.
Os pagamentos a governos estrangeiros
devem ser reduzidos se a nagdo ndo
quiser ir a faléncia. As pessoas devem
novamente aprender a trabalhar em
vez de viver por conta publica.

Marcus Tullius Cicero (106-43 a.C.),
fildsofo, orador e politico romano.

a perspectiva de garantir o bem-estar e os interes-
ses coletivos, o Estado, na condi¢do de ente abs-
trato, foi constituido para gerenciar e normatizar
a vida da comunidade. A concep¢iao de administracao e con-
trole é parte integrante do proprio Estado, que arrecada im-
postos da populagdo — seja ela formada por suditos ou cida-
daos —, a fim de lhe oferecer tutela (seguranga) e benfeitorias.
Em virtude de estar envolvido, de forma direta, com
vultoso montante financeiro, foi necessario que se desenvol-
vessem mecanismos para fiscalizar as receitas e despesas —
um exemplo é o caso da aprovagdo prévia de um orcamento
—, com o intuito de evitar desperdicios e desvios de verbas.
O controle de gastos publicos como fun¢do adminis-
trativa é inerente ao surgimento das primeiras formas de Es-
tado organizado e ja estava presente na Antiguidade oriental
e classica, cerca de trés mil anos antes de Cristo, conforme
documentado em papiros referentes a época do farad egipcio
Menés I, prescrito no Cédigo de Hamurabi (Babilonia), no
Cédigo de Manu (India), no Eclesiastes de Salomio (Israel) e De cima para baixo, plaquetas de
Uruk e do Cédigo de Hamurabi.

nos tratados romanos de Cicero e Plinio.
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Representagdo dos escribas.

DAS CONTAS A ESCRITA

Entretanto os primeiros vestigios de atividade contdbil
foram encontrados na Mesopotamia, por volta de 4000 a.C., para
assegurar o controle de posses nas trocas de gado, graos, pao,
objetos e demais suprimentos entre os sumérios. Inicialmente,
eram utilizadas fichas de barro para representar a circulagiao de
bens, logo substituidas por tabuas gravadas com a escrita cunei-
forme. As chamadas plaquetas de Uruk, consideradas os primei-
ros registros da escrita da humanidade, sdo uma espécie de livro
de contas. Portanto, os registros contabeis ndo s6 antecederam
o aparecimento da escrita como subsidiaram seu surgimento e

evolucio.

CONTADORES REAIS

Embora a fiscalizagao de contas conste de registros mais
antigos, pratica ja exercida por escribas egipcios durante o reinado
do Fara6 Menés I, foi na Grécia que se configurou o primeiro
esbo¢o de um tribunal de contas, formado por dez tesoureiros,
os hellenotamiai, guardides da administracdo publica.

Contudo, somente em Roma, a contabilidade atingiu sua
mais alta expressdo com a sistematiza¢do de mecanismos de con-
trole que, por gozarem de status juridico preeminente, influen-
ciaram todo o Ocidente e as civilizagdes modernas. Os assuntos
financeiros do Estado eram supervisionados pelos questores,
agentes especializados que cuidavam da cobranga de impostos,
da realizacdo de auditorias e da protecdo do Tesouro Publico em
auxilio aos magistrados e ao Senado. Durante a Republica, os
questores, por sua designagdo meritoria e sua autonomia, foram
pioneiros ao atuar como interventores nas provincias e regular
os limites de crédito de todos os contribuintes e funcionarios do
Estado. O proprio Consul deveria submeter suas contas a me-
diagdo de um questor, considerado o cargo apice da estrutura
administrativa romana por sua faculdade de expressar a vontade
do Estado, criando direitos e obrigacdes. No Império, surgiram
as figuras dos praeffecti aerarii, em especial dos tabullarii e nume-
rarii, que passaram a gerenciar o erario e o fisco do Principado

1
romano.

Acima, busto do
Faraé Menés 1.

Ao lado, questores
romanos.
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LUCA PACIOLI E O METODO

DAS PARTIDAS DOBRADAS

No século XV, o método das partidas dobradas revolucionou
a forma de registro das transagdes financeiras no mundo. Descrito
pelo monge e matematico italiano Luca Pacioli, em sua célebre
Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportio-
nalita (1494), o método visava ao controle e ao equilibrio das
operagdes financeiras subdivididas em contas de débito (Caixa)
e de crédito (Capital). Tais contas deveriam conter a discrimi-
nagdo dos valores de cada item que compunha o patrimonio
de uma pessoa ou organizagdo (bens, direitos e obrigacdes),
anotando-se entradas e saidas. Pela aplicacdo do método das
partidas dobradas, ndo ha devedor sem credor correspondente,
ou seja, a soma dos saldos das contas do Ativo deve ser sempre
idéntica a soma do Passivo (Caixa = Capital). Essa simples no-
tacdo algébrica passou a preservar informagdes essenciais para
o gerenciamento econdémico de qualquer negdcio, por agregar
a no¢ao de patrimoénio aos céalculos financeiros e permitir o
planejamento de investimentos e/ou conteng¢des de gastos, tor-
nando-se um marco na evolu¢do contabil.

Contemporaneo e professor de Leonardo da Vinci, Pa-
cioli ¢é considerado o “pai da contabilidade moderna” pelo al-
cance e pela contribui¢do pioneira de sua obra. Basta dizer que
Summa de Arithmetica foi o tratado de matematica mais lido
na Itdlia e um dos primeiros livros publicados pela imprensa

de Gu‘[embelrg.2

AS CORTES DE CONTAS

Na Europa medieval, a Peninsula Ibérica foi pioneira
no que se refere ao controle dos gastos publicos, executado
precocemente nas Cortes de Ledn (1188). Em 1215 foi instituido
o Tribunal de Justica Financeiro da Inglaterra, denominado
Exchequer. No reino portugués, o controle das financas foi
registrado, no inicio do século XIII, desde os livros de Recabedo
Regni até a instituigdo da Casa dos Contos (1389). Somente no
século XVII], foi instituida a Chambre de Comptes francesa.

Ja na América colonial, ha referéncias, em principios do sé-
culo XVIIJ, da instalacao das primeiras cortes de contas nas cidades
de Reyes (Bolivia), Santa Fé (Argentina) e na Cidade do México. No
ano de 1767, por ordem do rei da Espanha Carlos III, foi criado,
em Buenos Aires, o Tribunal Maior de Contas, que mantinha sob

. . . o~ , . . . 3
sua jurisdi¢ao as provincias do Rio da Prata, Paraguai e Tucuman.
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O monge e matemdtico italiano Luca Pacioli
(a esquerda) e capa de uma de suas obras.
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Chambre dés comptes de Paris, vigente até a criagdo
da Cour dés Comptes por Napoledo em 1807.

OS TRIBUNAIS AUTONOMOS

A necessidade de se instituirem o6rgdos técnicos e
autonomos para auxiliar os Parlamentos a controlar as fi-
nangas publicas se evidenciou com o advento dos ideais
liberais, difundidos pela Revolu¢do Francesa, e com a cres-
cente complexidade das estruturas estatais. Nesse contexto,
foram criados os primeiros tribunais de contas (érgaos co-
legiados) e as controladorias (6rgaos unitarios).

Em 1807, Napoleao Bonaparte instituiu a Cour des
Comptes, tribunal de contas que serviu como modelo para
a criacdo de dezenas de tribunais semelhantes no mundo,
influenciando sobremaneira os paises latinos. Ressalte-se,
porém, que a maior parte dos paises anglo-saxdes inspi-
rou-se no modelo de controladoria, cuja base norteadora

era o Exchequer da Inglaterra.

uero que, mediante
uma vigilancia
ativa, a infidelidade
seja reprimida e o

emprego dos fundos puiblicos,

garantido.

Napoledo Bonaparte
em 16 de setembro de 1807,
ao criar a Cour des Comptes.

O controle externo assumiu a fun¢ido maxima de um tri-
bunal de contas/controladoria, podendo ser definido como um
poder de fiscalizagdo exercido por um 6rgao fora da estrutura
administrativa controlada. Por ser dotado de carater autbnomo
fiscalizador, esse tribunal garantiu a isencdo, a lisura e a objeti-
vidade das atividades de um 6rgio de controle externo, instru-
mento imprescindivel para os governos constitucionais. Pode-se
afirmar, portanto, que o surgimento dos tribunais de contas é

um reflexo direto do aprimoramento da democracia moderna.
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primeiro dos requisitos

para a estabilidade

de qualquer forma
de governo constitucional
consiste em que o orcamento
deixe de ser uma simples
combinagdo formal, como
mais ou menos tem sido
sempre entre nos, e revista
o cardter de uma realidade
segura, solene, inacessivel a
transgressoes impunes.

Ruy Barbosa (1849-1923), jurista e diplomata

Mapa das capitanias
hereditdrias do Brasil.

FISCALIZACAO NOS PRIMEIROS ANOS DA
COLONIA: O SISTEMA DE CAPITANIAS
HEREDITARIAS

onforme preconiza o capitalismo mercan-

tilista, o controle administrativo dos gastos

governamentais no periodo colonial tinha
por objetivo precipuo maximizar a arrecadagio da Co-
roa portuguesa e diminuir as despesas com a Colonia.
No seu periodo a frente da Coroa (1640-1656), 0 mo-
narca D. Jodo IV chegou a declarar que o Brasil seria

. . . 4
“a vaca leiteira do reino”.
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Apesar de nao haver um efetivo povoamento do territorio
brasileiro nos 30 primeiros anos apds o seu descobrimento, o
rei D. Manuel I, ja no ano de 1516, autorizou a publicagdo do
Regimento da Fazenda, ndo aplicado de imediato na Colonia. Esse
Regimento deveria disciplinar a arrecadagio publica, fiscalizando
os contratos de arrematagdo, os tombamentos de bens publicos e
as acoes dos contadores da comarca, almoxarifes e recebedores.

O sistema de capitanias hereditarias (1532-1548) promo-
veu inovagdes ao determinar que os feitores, almoxarifes e escri-
vies passassem a representar diretamente o Poder Real luso na
Colonia, cuidando da arrecadagdo de dizimos e do fornecimento
de atestados de quitagao alfandegaria.

Instituido com vigéncia a partir de 1549, o Governo-geral
criou o cargo de Provedor-mor de Contas. Durante o periodo da
Unido Ibérica (1580-1640), foi instalado o Conselho da Fazenda e
publicado, por Felipe IV, em 1627, o Regimento dos Contos.

Findo o dominio espanhol, foi criado o Conselho Ultrama-
rino, cuja finalidade consistia em gerenciar e unificar as atividades
das coldnias, fiscalizando a arrecada¢do dos dizimos reais, as taxas

sobre passagens e trafego de escravos e a assinatura de contratos.

OS VICE-REIS E O PERIODO POMBALINO

No inicio do século XVIII, a Colénia ja vivia um desen-
volvimento indireto, de tal modo que a remessa de recursos para
Portugal foi reduzida. Houve, portanto, a necessidade de aprimorar
a fiscalizagdo, o que levou o rei D. Jodo V a extinguir, em 1714, o
cargo de governador-geral e a recriar o posto de vice-rei do Brasil.

Em 1736, o didrio dos dinheiros doados pela provincia da
Bahia para a reconstrugdo de Portugal revelava que registros conta-
beis em partidas simples j4 eram realizados no Pais.’

Durante a administra¢io do Marqués de Pombal como
Secretario de Estado para Assuntos Exteriores, o vice-rei
adquiriu mais poder, e o Cédigo Pombalino (1761) extinguiu o
sistema de capitanias hereditarias, sendo instituida uma Corte

de Contrasteagdo Financeira.

Primeira pdgina do
Didrio dos Dinheiros.

O estadista portugués Marqués de Pombal.

O rei D. Manuel I, no ano de
1516, autorizou a publicagcdo
do Regimento da Fazenda.

Ao fim do Periodo Pombalino, foram implementadas,
em 1780, as Juntas da Fazenda, que reuniam as fung¢des de
Tribunal de Contas e Conselho de Fazenda. Cabia as Juntas gerir
negoécios da Fazenda Publica e cuidar da escrituragio dos livros
de receita e despesa, sendo responsaveis pelo encaminhamento
das copias dos documentos ao ministro do Reino e ao inspetor-
geral da Fazenda Real em Portugal.

Mesmo com tamanho aparato fiscalizador, o controle
que a Coroa lusa tinha sobre os gastos coloniais era extrema-
mente precario. No final do século XVIII, chegaram a ser feitas
varias escrituragdes das finangas coloniais, e o resultado re-
velou um consideravel déficit entre a arrecadacao e os custos,
desde 1761. Tais resultados evidenciavam que, aquela altura, o
sistema colonial jd estava em plena crise, e a politica de mo-

nopolio comercial e econémico estava com seus dias contados.



Dom Jodo VI nos trajes de sua

aclamagao, em pintura de Debret.

A CORTE REAL NO BRASIL: O ERARIO REGIO

E O CONSELHO DA FAZENDA

Como consequéncia direta da transferéncia da Corte por-
tuguesa para o Brasil, D. Jodo VI, por meio do Alvara de 28 de
junho de 1808, instituiu o Erario Régio, encarregado de gerir o
patrimonio real, e o Conselho da Fazenda, para tratar da admi-
nistracdo dos fundos publicos. Além de criar esses dois 6rgaos,
o Alvara determinava que a escrituragdo das contas da Real Fa-
zenda seria executada pelo método das partidas dobradas, tnico
“seguido pelas na¢des mais civilizadas”’

Posteriormente, o Alvara real de 15 de julho de 1809 ofi-
cializou o ensino de Comércio no Brasil e consagrou José Anto-
nio Lisboa, o Visconde de Cairu, como o primeiro professor de
Contabilidade do Pais.

Tais mudancas foram pioneiras ao garantir as fungdes
de controle sob o poder central, lan¢ando as bases para a fisca-
lizagdo das finangas publicas no Brasil, especialmente por parte

do Conselho da Fazenda, 6rgao considerado o embrido do Tri-

bunal de Contas da Unido.

O BRASIL IMPERIO E O TESOURO NACIONAL

No ano de 1824, em cumprimento ao artigo 170 da pri-
meira Carta Magna do Pais, foi implementado o direito finan-
ceiro brasileiro com a criagdo do Tesouro Nacional, que funcio-

nava com caracteristicas de Tribunal:

A receita e a despesa da Fazenda Nacional serdo en-
carregadas a um Tribunal debaixo do nome “Tesouro
Nacional’, onde em diversas ‘Estagdes, devidamente
estabelecidas por lei, se regulard a sua administragao,
arrecadagio, contabilidade, em reciproca correspon-
déncia com as Tesourarias e Autoridades das Provin-

cias do Império.”

A Constitui¢do também determinava, em seus artigos 37
e 172, a realizagdo anual e compulséria da prestacao de contas,
registrada em relatorio aprovado previamente pelo Parlamento.
O documento deveria ser divulgado pela imprensa, visando a
transparéncia e a apreciagdo publica.

Somente em 1830, no inicio do periodo regencial, foi
promulgada a primeira Lei Orcamentaria de abrangéncia nacional
(Lei n° 657/1831), que criou o Tribunal do Tesouro Publico Nacional
em substitui¢do ao Erario Régio e ao Conselho de Fazenda. Cabia a
esse Tribunal administrar a despesa e a receita ptblica, a contabilidade
e os bens nacionais, receber a prestacdo de contas anuais de todas as
reparticoes publicas, além de inspecionar as repartigdes da Fazenda.
Todavia sua atuagdo estava subordinada ao Executivo (Regéncia

Trina), fato que subtraia percentuais de sua independéncia.

Estaleiro na cidade do
/ \ Rio de Janeiro,em 1862.
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Alvard real de 28 de junho de 1808, que criou o
Erdrio Régio e o Conselho da Fazenda.

Visconde de Cairu, primeiro professor de
Contabilidade do Brasil.

Proclamacgdo da
Reptiblica. Oleo sobre
tela, Benedito Calixto,
1893.

O REGIME REPUBLICANO E A CRIACAO

DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

A proclamac¢io da Republica (1889) produziu uma efer-
vescéncia politica no Brasil, o que exigiu a implanta¢ao de novas
estruturas compativeis com uma na¢ao democratica e soberana.
Nesse contexto, deu-se a criagao do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por meio do Decreto n° 966-A, de 7 de novembro de
1890, aprovado a partir da proposta do ilustre advogado baiano
Ruy Barbosa, recém-nomeado ministro da Fazenda do Governo
Provisdrio, que seria reconhecido, posteriormente, como Patrono
dos Tribunais de Contas do Brasil.

O TCU ¢ considerado o ente maximo, em auxilio ao
Congresso Nacional, no controle externo da Administragido
Publica Federal. E uma instincia que detém autonomia plena,

competindo-lhe a fiscalizagio das atividades desenvolvidas

pelo poder publico sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade.

Na esteira dessas mudancas, foram criados Tribunais de
Contas dos estados e dos municipios, que passaram a exercer pa-
pel idéntico ao do TCU. Ao cumprir as atividades que lhes foram
delegadas, esses tribunais comegaram a zelar pela integridade do
patrimonio coletivo no 4mbito regional/local.

Com a publica¢do do Cddigo de Contabilidade da Unido,
por forca do Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, a im-
portancia fiscalizadora das Cortes de Contas foi refor¢ada. Pela
regulamenta¢do do novo cddigo, os procedimentos orcamentd-
rios, financeiros, contabeis e patrimoniais da gestao federal foram
finalmente ordenados, e foram atribuidas novas fun¢des ao TCU,
como o exame prévio do empenho de despesa. O cédigo também
instituiu as delegacdes do Tribunal para atuar como fiscais junto

as reparticoes publicas e delegacias fiscais.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E AS CONSTITUICOES

Apesar de o Tribunal de Contas da Uniio ter sido criado
em 1890, é a sua inser¢do na Carta Republicana de 1891 que vai
tornar efetiva sua existéncia, registrando sua fun¢io primordial
de liquidar as contas da receita e despesa do Governo e verificar a
sua legitimidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

Na corrente dos ventos liberais da Revolugdo de 30, a
Constitui¢do de 1934 ampliou as suas atribui¢des, concedendo-
lhe a competéncia de realizar o registro prévio de qualquer ato da
Administragdo Publica que resultasse em pagamento, bem como
de suspender a execugao de qualquer contrato cujo registro fosse
por ele recusado, até o parecer do Poder Legislativo.

Entretanto tal avango constitucional foi passageiro, suprimido
pelo regime autoritario do Estado Novo. A Constituicao de 1937 retirou
do texto a obrigatoriedade governamental da prestacdo de contas, repre-
sentando grave retrocesso no controle dos gastos publicos.

Com a redemocratizagdo do Pais, a Constituicao de 1946
praticamente restabeleceu as determinacdes da Carta de 1934 e fez
pequenas inovagdes. O documento atribuiu ao Tribunal de Contas
da Unido a competéncia para julgar as contas dos administradores

das entidades autarquicas, bem como a legalidade das aposentado-
o £
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A Carta de 1967, outorgada em pleno regime militar, re-
for¢ou as bases do Executivo. O registro prévio foi novamen-
te abolido, e foi adotada uma nova forma de controle interno,
mediante fiscaliza¢do. A despeito do carater autoritario do novo
regime, a Constitui¢do de 1967 implementou algumas mudangas
significativas no funcionamento da Corte de Contas ao instituir o
exercicio de auditorias orcamentdria e financeira sobre as contas
dos Poderes e detalhar sua estrutura e organizagao.

Durante as comemorac¢des do 70° aniversario de fundacio do
TCE/BA, o 6rgao sediou o XIII Congresso Nacional dos Tribunais de
Contas do Brasil, realizado entre 2 e 6 de setembro de 1985. O evento
voltou-se para a formulagido de uma Carta de Principios encaminhada
a Comissdo de Estudos Constitucionais, importante documento
histérico que subsidiou a inclusdo do controle or¢amentario no texto
constitucional.

Somente com a promulgacdo da Constituigio Cidada de
1988 e o consequente fortalecimento do Parlamento, o Tribunal de
Contas da Unido teve suas atribui¢des substancialmente ampliadas
e definidas. A partir de entdo, passou a exercer plena “fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade e a fiscalizagdo da aplica-

~ ~ . . . 8
¢do das subvencgoes e rentincia de receitas”

Miniexemplar
da Constituicdo
Brasileira de 1946

Carta de Principios de Salvador. XIII Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, Salvador, 6 set. 1985.
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Sessdo final de trabalho da Assembleia Constituinte,
em 2 de setembro de 1988, apds o encerramento

da votagdo, com aprovagdo do texto final da nova
Constitui¢do do Pais.
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Tribunal de Contas

é uma instituicdo de

natureza em grande
parte judicidria e politica,
destinada, por sua indole
essencial, a sentenciar
sobre assuntos da mais
alta gravidade, e servir

solidamente de dique

aos abusos administrativos
em negocios financeiros.

Ruy Barbosa

Jornal do Brasil, 22 jun. 1893.

Desembarque de Pedro Alvares Cabral em Porto
Seguro (estudo). Oleo sobre tela, Oscar Pereira da
Silva, 1904. Acervo do Museu Histérico Nacional
do Rio de Janeiro.

BAHIA, TERRA PIONEIRA

histéria da Bahia é, de certa forma, um

retrato da histéria do Pais. Por ter sido

o Estado a abrigar a primeira capital do
Brasil e a primeira metrépole portuguesa na Améri-
ca, a Bahia foi o cendrio pioneiro de grandes trans-
formagdes econdmicas e socioculturais.

Fundada oficialmente em 29 de marco de

1549, quando a armada portuguesa aportou na Vila
do Pereira (atual Porto da Barra), sob o comando de
Tomé de Sousa, a cidade de Sao Salvador da Baia de
Todos-o0s-Santos desempenhou um papel estratégico
na defesa e expansiao do dominio lusitano entre os
séculos XVI e XVIII, ocupando o posto de capital
brasileira entre 1549 e 1763.
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Chegada de Tomé de Souza, em 1549, a Vila do
Pereira (atual Porto da Barra).

Forte de Santo Antonio (Farol da Barra),
numa litografia do século XIX.

Em 1550, chegaram os primeiros escravos vindos de varias
partes da Africa para trabalhar na cultura de cana-de-agtcar,
algodio e fumo, na mineragio e na criagio de gado. Logo, a regidao
do Reconcavo se fez prospera, e Salvador cresceu gragas a intensa
atividade portuaria.

No final do século XVIII, o ideario liberal da Inde-
pendéncia americana e da Revolugdo Francesa repercutiu
com intensidade na Bahia. A Conjurac¢do Baiana de 1798, ao
contrario da mineira, contou com ampla participagdo popu-
lar e de escravos, sendo considerada a primeira revolta social
do Pais. Tal sentimento de liberdade se espalhou por todo o
Reconcavo, e as vilas reagiram prontamente ao dominio por-
tugués, de tal modo que as lutas na Bahia tiveram inicio antes

da proclamac¢do da Independéncia do Brasil. Mesmo apds a

Em 1550, chegaram os
primeiros escravos
vindos de vdrias partes
da Africa.

mudanga da sede do Império colonial para o Rio de Janeiro,
em 1763, Salvador continuou a destacar-se como centro po-
litico de influéncia, em que grupos de patriotas, militares e
civis acabariam por dar inicio a luta para separar o Brasil da
metrdpole. A luta pela independéncia na Bahia evoluiu para
uma guerra lenta e dolorosa, que perdurou até 2 de julho de
1823, data histérica que marca a retirada das tropas portu-
guesas do Estado.

A vitéria da luta de independéncia na Bahia consoli-
dou a independéncia do préprio Pais com a inser¢do da pri-
meira provincia colonial na unidade nacional brasileira. Apds
a vitéria do 2 de julho, a vocagdo emancipacionista da Bahia
voltou-se para questionar o poderio do Império por meio dos

movimentos federalistas de 1832 e 1833 e da Sabinada em 1837.
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A “Cabocla” representa a sintese do povo baiano,
a for¢a e a unido nas lutas pela independéncia.
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Hino ao Dois de Julho, transfor-
mado em Hino Oficial do Estado
da Bahia, pelo Governador Jaques
Wagner, através da Lei n° 11.901 de
20 de abril de 2010.

Assembleia Constituinte de 1891. A Carta Magna
estadual republicana deu origem aos primeiros
6rgdos que tratavam de controle externo da Bahia.

O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

E DE CONTAS E DE CONFLITOS

Com a Proclamagio da Republica, o Estado da Bahia,
adaptando-se as normas constitucionais, promulgou a
Constituicdo Baiana de 1891, alguns meses apds a primeira
Constituicdo Federal. A Carta Magna estadual republicana deu
origem aos primeiros 6rgaos que tratavam de controle externo na
Bahia e determinou, “inserindo-a no capitulo relativo ao Poder
Judicidrio”, a criagdo de “uma organiza¢do composta de dois
tribunais denominados Tribunal Administrativo e de Contas e
Tribunal de Conflitos”, que acumulavam a fungdo de fiscalizar
as contas publicas do Estado e dos municipios, entre diversas
outras atribui¢des. Esses dois tribunais seriam complementares e
comporiam um s6 6rgao, misto e temporario, destinado a cuidar,
respectivamente, das “pendéncias do contencioso administrativo”
dispostas pela lei e da resolucao de “conflitos positivos e negativos
entre as autoridades administrativas e judiciarias”"

Sob a denominagdo unica de “Tribunal Administrativo e
de Contas e de Conflitos”, termo criado pela prépria Constituicdo
estadual, compunha-se de “dois membros do Tribunal de Revista
e de trés jurisconsultos notaveis, indicados um pela Camara, ou-
tro pelo Senado e o terceiro pelo Governador, sendo este ultimo
o presidente”. O 6rgao estava inscrito na composi¢do do Poder
Judiciario e deveria dirimir os conflitos entre o Executivo e o
Judicidrio, fun¢do praticamente inviavel e utdpica por falta de
instrumentagio legal."

Cabe ressaltar que a Constituicdo Baiana de 1891 pouco
disp6s diretamente sobre gestao de contas publicas, delegando
essa defini¢do a lei ordindria. Somente no ano seguinte, a Lei n°
15, de 15 de julho de 1892, disciplinou a Organiza¢ao Judiciaria
do Estado da Bahia, assegurando a vigéncia e a autonomia ao
Tribunal Administrativo e de Contas e de Conflitos, conferindo-
lhe a revisdo e o julgamento dos atos concernentes as receitas

e despesas do Estado. Esse Tribunal foi finalmente instalado

em 13 de agosto do mesmo ano, por for¢a do artigo 5° do Ato

Governamental de 6 de agosto de 1892, sob a presidéncia do
Dr. Joaquim Simées Daltro e Silva e na presenca dos membros
Américo Pinto Barreto e Francisco Ferreira Pacheco de Melo,
designados pelo Tribunal de Apelagdo e Revista, e do Dr. Ciridido
Durval, eleito pela Camara dos Deputados, que logo trataram de
nomear comissao para compor o Regimento Interno da Casa.
Pelo ato governamental também foram instituidas as vestes
talares pretas para os integrantes do Tribunal.

A Lei n® 94, de 5 de agosto de 1895, consolidou as dispo-
sicoes legislativas concernentes ao aprimoramento da estrutura
funcional do Tribunal que se encarregaria de decidir “em primei-
ra e unica instincia as causas do contencioso administrativo do
Estado”"” O érgio s6 poderia funcionar com quorum minimo,
contando com a presen¢a de um representante de cada poder,
cujos mandatos seriam de quatro anos. No caso de substituicao
do Presidente, o Governo do Estado deveria designar um dos
membros do Tribunal de Revista e Apelacdo que nao estivesse em
exercicio no Tribunal de Conflitos.

Como 6rgio de estrutura tio vasta e ambigua, o Tribunal
Administrativo e de Contas e de Conflitos ndo conseguiu consoli-
dar uma identidade propria perante a sociedade e teve sérias difi-
culdades em realizar suas atividades satisfatoriamente. Apds quase
23 anos de funcionamento, foi extinto pela Reforma Constitucional
de 1915, incorporada a Carta Magna do Estado da Bahia.

A emenda a Lei Magna estadual deu nova redagdo ao
artigo 71, instituindo o atual Tribunal de Contas do Estado da
Bahia. Com a Reforma Constitucional, criou-se uma estrutura
unica, responsavel exclusivamente pelas contas publicas, similar
ao modelo adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, instituido
em 1891. Diversas competéncias do Tribunal Administrativo fo-
ram transferidas para o Tribunal de Contas, sendo eliminadas as
referentes especificamente ao Tribunal de Conflitos dispostas no

artigo 73 da Constituigio Baiana de 1891."
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Publicagoes do jornal A Tarde fizeram referéncias a
criagdo e, posteriormente, a extingdo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia.

CRIACAO E COMPETENCIA
riado pela Lei n° 1.120, de 21 de agosto de
1915, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA) assumiu a nobre missao de ser vigi-
lante do eréario e do patrimoénio publico estadual, cons-
truindo uma admiravel trajetéria exaltada por Ruy Bar-

bosa em uma de suas memoraveis campanhas politicas.
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O governador J.J. Seabra,
com sua Casa Militar, em
companhia do Principe
Aimone da Itdlia.

@ Tribunal de Contas do
Estado da Bahia ndo sé
tem sabido cumprir suas
obrigacédes constitucionais no
passado e no presente, como
vem se preparando para os
desafios do futuro, levando
em consideracdo as mudangas
que acontecem neste inicio
de século XXI, com forte
influéncia nas organizagées
governamentais.

Adhemar Martins Bento Gomes,

ex-Presidente do TCE/BA."
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Pela nova redagdo constitucional, o Tribunal
recém-criado tinha por prerrogativa central exercer
“jurisdicdo prépria e privativa sobre as pessoas e as
matérias sujeitas a sua competéncia’, abranger “todos
os responsaveis por dinheiros, valores e materiais
pertencentes ao Estado” e atuar como juiz, pois que
“as suas decisdes definitivas tém forga de sentenca
judicial”. O érgdo também deveria funcionar “como
fiscal da administragdo financeira e como juiz do
contencioso administrativo, além de examinar
e registrar “os decretos e instrugbes do Poder
Executivo que tenham por fim regular a arrecadagio
dos impostos ou taxas mencionadas nas leis de
meios” e os decretos “sobre abertura de créditos,
velando para que a aplicacdo dos dinheiros publicos
se dé de conformidade com as leis do orcamento”"”

Instituido no final do primeiro periodo de go-
verno de José Joaquim Seabra (1912-1916) para aten-
der as necessidades do desenvolvimento econémico
do Estado durante a Primeira Republica, o TCE/BA
nasceu de um debate circunscrito ao 4mbito politico e
juridico, sem significativa participacido de associa¢des
populares. Em 1915, o aumento de circulagdo de ver-
bas publicas decorrente de uma série de reformas ur-
banas realizadas por J. J. Seabra na Cidade do Salvador
certamente influenciou sua criagéo.

Alguns meios de imprensa, especialmente o
periédico A Tarde — que fazia aberta oposi¢do ao
governo J. J. Seabra —, foram criticos ferrenhos da
criagdo do Tribunal. Em um importante editorial, o
jornal acusou o 6rgao nascente de ser castrado de
garantias constitucionais, uma vez que a Carta Mag-
na estadual ndo definiu suas competéncias de forma
clara, estando sujeitas as incursdes da lei ordinaria.

Em 6 de setembro de 1915, sob a presidéncia
de José Joaquim Landulfo Medrado, foi realizada
a sessdo de instalacdo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia e conduzida a eleicio de Carlos

Chenaud, para a Presidéncia, e de José Carlos

Primeira reunido do TCE/BA em
6 de setembro de 1915. Oleo sobre
tela, Henrique Passos, 2000.



Junqueira Ayres de Almeida, para a Vice-Presidéncia, ambos
eminentes magistrados que dignificaram a cultura juridica baiana;
além desses, compunham a formagéo da primeira Corte de Contas
do Estado os juristas Antonio José Seabra e Ariston Henrique
Martineli, todos com passagens nos quadros da magistratura e do
Ministério Publico.

Pelo artigo 1° da Lei n° 1.120/1915, ficou definida a represen-
tagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, que incorporou os fun-
cionarios do extinto Tribunal de Conflitos aos seus quadros. Em 1916,
foi concedido aos membros do Tribunal o tratamento de Conselheiros
(Lei n° 1.182, de 22 de agosto de 1916), e uma instru¢do normativa dis-
tribuiu os cargos por trés segdes administrativas: Secretaria, Registro
de Tomada de Contas e Contabilidade. A estrutura inicial do Tribunal
era bem simplificada, contando com cinco conselheiros e o Substituto
do Procurador-Geral, além de secretario, escrivao, segundo e terceiro
oficiais, um continuo, um porteiro e dois guardas.

Desde o inicio de sua gestdo, o Presidente Carlos Chenaud
defendia a criagdo de agentes nomeados pelo Tribunal para exa-
minar in loco as contas municipais e apresentar os resultados das
investigacdes para ulterior deliberagdo, pois cabia ao drgio fixar
normas administrativas a partir das decisdes tomadas em plendrio.

A primeira resolugdo do Tribunal foi editada em 1918, por
indica¢do dos conselheiros José Carlos Junqueira Ayres de Almeida
e Antdnio José Seabra, e determinava a divulgacdo das decisoes ple-
narias, além de assegurar que essas chegassem ao conhecimento dos

interessados e niao somente dos intendentes.

REGISTRO PREVIO

Cabe ressaltar que as competéncias do Tribunal especificadas
na Lei n° 1.120/1915 tratavam apenas da pratica do registro dos atos
governamentais que estivessem vinculados a geracdo de despesa.
Por essa regra, somente seria executado o ato governamental
comprometedor de recursos publicos que tivesse registro feito no
Tribunal. Quando houvesse negagdo do registro, a Assembleia
Legislativa do Estado deveria resolver o impasse. Em caso de réplica do
Executivo ou recesso da Assembleia, o Tribunal aprovaria a abertura
do crédito “sob protesto”

Obviamente, estavam previstas exce¢des ao dispositivo de
registro prévio, geralmente envolvendo despesas de pequeno mon-
tante. Entretanto a lei dispunha que, fora tais casos nela expressos,
numerus clausus, o registro a posteriori era inadmissivel.

A verificagdo prévia da legalidade da despesa foi o principal
referencial basico da atividade fiscalizatdria dos Tribunais de Contas
brasileiros entre o final do século XIX e a primeira metade do século
XX, questionada somente com a instalacio do Estado Novo e com
a consequente extin¢do do TCE/BA e revogada definitivamente em

1967, com a implementagido do sistema de auditorias.
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Carlos Chenaud, eleito primeiro
presidente do TCE em 1915.

Mensagem apresentada pelo Governador J.J. Seabra
na 1° Sessdo ordindria da 13¢ legislatura em 1915.

PRIMEIROS ANOS

No que tange aos procedimentos adotados para realizar
a verificagao de contas, o TCE/BA nao sofreu alteragdes signifi-
cativas nas trés primeiras décadas de sua existéncia. De acordo
com prescri¢iao constitucional, manteve a pratica do registro
prévio, do registro de contratos, dos créditos de pagamento di-
versos e de caugdes prestadas por funcionarios.

Em 20 de agosto de 1935, foi promulgada a nova Consti-
tui¢ao do Estado, que elevou para sete o nimero de Conselhei-
ros, posteriormente denominados Ministros por determinagao
do Decreto n° 10.848, de 12 de julho de 1938. O primeiro Re-
gimento Interno do TCE/BA somente foi publicado em 7 de
abril de 1938, definindo formalmente as atribui¢des de seus

membros e funcionarios.

Getulio Vargas apés a Revolugdo
de 1930, que iniciou a Era Vargas.

EXTINCAO EM 1942

Com a implementa¢ido do Estado Novo (1937-1945), o
amplo funcionamento dos Tribunais de Contas passou a ser
seriamente ameacado. Sob a égide do governo ditatorial de Ge-
talio Vargas e a constru¢iao de novos parametros politicos, o
Poder Executivo ganhou for¢a redobrada, rejeitando a fiscali-
zagdo de qualquer 6rgdo interno ou externo.

A verificagdo de conformidade prévia passou a ser
uma atividade incompativel com o novo sistema de governo,
que limitou as atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido
e motivou a extin¢do das Cortes de Contas estaduais. Por
ordem do interventor federal Renato Pinto Aleixo, foi, entdo,
extinto o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a partir da

edi¢do do Decreto-Lei n° 12.611, de 16 de dezembro de 1942,
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O TCE/BA foi extinto em 1942, em um periodo global de
enfraquecimento das estruturas democrdticas que culminou
com a eclosdo da II Guerra Mundial. Abaixo, bombardeio a
cidade de Londres em 1940.

com base em dispositivos do Decreto-Lei Federal, de 8 de abril de 1939, que havia
criado o Departamento Administrativo, érgao do Poder Executivo que assumiria
diversas finalidades anteriormente atribuidas ao Tribunal de Contas da Uniao.

E importante destacar que, a partir de 1937, por meio do artigo 67 da nova
Constituicdo Federal outorgada, as Cortes de Contas brasileiras foram progressivamente
esvaziadas, sobretudo com absorcdo deliberada de suas competéncias pelos departamentos
administrativos estaduais, provocando uma situagdo de “superfluidade” e “insanavel
duplicidade de competéncia e de poderes”, conforme se 1é¢ na Exposigdo de Motivos do
Decreto n® 12.611/1942.'

Note-se que o regime de exce¢do estado-novista foi estabelecido no periodo en-
treguerras, seguindo uma tendéncia de eclosio de movimentos totalitdrios em todo o
mundo. Nesse sentido, o contexto em que se deu a extingdo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia deve ser visto por uma Optica mais abrangente, como consequéncia de
um periodo global de enfraquecimento das estruturas democriticas, que culminou com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Se, na democracia, os drgios de contro-
le externo exercem um papel fundamental, em um Estado centralizador, eles sdo entraves

para a supremacia de um Poder Executivo que se julga onisciente.

A REDEMOCRATIZAGCAO E A RESTAURACAO

Menos de dois meses apds o término da Segunda Grande Guerra, o Pais
retomou a legalidade democratica com o fim do Estado Novo. A Assembleia Nacional
Constituinte foi convocada, e o Parlamento, restaurado, consolidando-se a liberdade
partidaria. A nova Carta Magna Federal de 1946 restabeleceu, em seu artigo 76, o
Tribunal de Contas da Uniéao, abrindo caminho para os érgaos de contas estaduais.

No ano seguinte, durante o governo de Octavio Mangabeira, o artigo 89 da nova
Constitui¢ao Estadual recriou o Tribunal de Contas do Estado da Bahia. O documento
manteve o instituto do registro prévio e estabeleceu que os membros do 6rgido voltas-
sem a receber o tratamento de Conselheiros.

Pela Lei n° 158, de 15 de janeiro de 1949, sob a Presidéncia de Lafayette de
Azevedo Pondé, o TCE/BA reassumiu o acompanhamento or¢amentario do Estado
da Bahia sem alterar significativamente sua orientagdo. A Corte permanecia vinculada
organicamente ao Poder Executivo por meio de sua filiagio a Secretaria do Interior
e Justica e da atuagdo do chamado Corpo Auxiliar, que mantinha uma comissao de

funcionérios do Estado dentro do Tribunal.
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Durante o governo de Octdvio Mangabeira (foto acima), o Tribunal de Contas do Estado da Bahia foi recriado sob a
Presidéncia do Conselheiro Lafayette de Azevedo Pondé (foto abaixo a esquerda) e, em 1961, o Conselheiro Carlos Anibal
Correia (foto abaixo a direita), Presidente a época, esteve a frente da aprovagdo da primeira Lei Orgdnica do TCE/BA.

A Cachoeira de Paulo Afonso impulsiona o Complexo Hidrelétrico inaugurado em 1955.

EM DEFESA DA AUTONOMIA

Ao longo dos anos 1950, a Bahia viveu um momento de
estimulo a industrializagdo na tentativa de superar a estagnacao
econdmica do setor agrario. A inaugura¢do da Usina Hidrelé-
trica de Paulo Afonso, em 1955, e 0 avanco das acdes da Petro-
bras no Estado abriram caminho para mudangas estruturais no
Reconcavo. No governo de Antonio Balbino de Carvalho Filho,
foram criados o Fundo de Desenvolvimento Agroindustrial
(FUNDAGRO) e o Banco do Estado da Bahia (BANEB), am-
pliando-se a estrutura do Estado e modificando-se a dimensao
e a natureza de seu controle de contas. Em contrapartida, no
final da década, a crise politica se agravou nacionalmente. Se-
tores conservadores se fortaleceram, e o representante udenista

Juracy Magalhdes assumiu o Governo Estadual.

O entdo presidente Carlos Anibal Correia procurou
assegurar a autonomia do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia por meio da aprova¢ao de sua primeira Lei Organica
(Lei n° 1.554, de 17 de novembro de 1961). Essa lei estabeleceu
competéncias mais amplas para o chamado Corpo Auxiliar —
que passou a incrementar as atividades de fiscalizagdo in loco por
meio do servigo especializado do Controle de Almoxarifados —, além
de dividir o Tribunal em duas camaras e garantir a seu Presidente a
nomeacao de quadro de pessoal proprio.

Em decorréncia da Emenda n° 6, de 17 de marco de 1966,
que alterou a Constituicdo Estadual de 1947, os Conselheiros do
Tribunal voltaram a ser nominados Ministros e foram equiparados
aos desembargadores do Tribunal de Justi¢a do Estado em direitos,

garantias, prerrogativas, vencimentos, vantagens e impedimentos.
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A REFORMA DE 1967: O NASCIMENTO DAS AUDITORIAS

A Constitui¢ao Federal de 1967, aprovada em pleno regime
militar, modificou profundamente o funcionamento das Cortes de
Contas no Pais ao extinguir o dispositivo do registro prévio e es-
tabelecer a fiscalizagdo a posteriori. “Pela primeira vez na histdria
administrativa brasileira, o termo auditoria adquiria status cons-
titucional, de acordo com o que determinava, para o exercicio do
controle externo, a Constituicio que entrava em vigor”"”

O controle passou a ser exercido por meio de auditorias fi-
nanceira e orcamentaria, com levantamentos contébeis remetidos aos
Tribunais de Contas, aos quais caberia realizar inspe¢cdes quando con-
siderassem necessario. Apesar de ter sido motivada por um governo
ditatorial, avesso a qualquer natureza de controle, a extingdo do regis-
tro prévio representou um avango no que se refere a possibilidade de
o Tribunal questionar as despesas publicas e requerer ressarcimentos.

Tal reformulagdo mudou completamente a rotina do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, demandando a contrata¢ao
de um significativo contingente de técnicos que se especializariam
na inovadora pratica auditorial. Em consonédncia com essa nova
realidade, foi aprovada, no governo de Antonio Lomanto Junior
(1963-1967), a nova Lei Orgénica do Tribunal (Lei n° 2.431/1967),
que dissolveu o Corpo Auxiliar e criou o Departamento Técnico,
subdividido em Divisao de Controle de Administragao Centralizada
(DCAC) e Divisao de Controle de Administragdo Descentralizada
(DCAD). Caberia a DCAC fiscalizar as secretarias, os atos de
pessoal e as contas de exatores, ao passo que o DCAD cuidaria das
contas de autarquias, fundagoes e sociedades de economia mista.

Essas medidas obrigariam o Tribunal a modernizar e ra-
cionalizar os procedimentos de fiscalizagao, conhecendo melhor as
entidades a serem analisadas pela criagdo de um cadastro e pelo
respectivo estudo de suas leis organicas e regimentos internos. Ao

conferir os relatdrios contabeis e fazer as inspegdes periddicas, o
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Constitui¢do Brasileira de
1967, que foi outorgada em
24 de janeiro e entrou em
vigor no dia 15 de maro.

auditor ja saberia o que precisava examinar. As auditorias deveriam
voltar-se para a verificacdo documental das despesas de drgaos ins-
pecionados, tais como escrituragdo contdbil, analise de entrada de
gastos, balango e comparagio entre exercicios financeiros. E impor-
tante sublinhar que o formato inicial da auditoria ainda se limitava
ao exame de documentos comprobatorios, sem objetivar a apura-
¢ao das consequéncias das obras ou programas implementados pela
administragdo publica.

Para aprimorar sua atuagdo, o Tribunal promoveu, em
1975, o curso “Técnicas de Auditoria’, ministrado por auditores da
empresa Waterhouse Peat & Co., além de participar do II Simpdsio

sobre Técnicas de Auditoria, realizado em Salvador no mesmo ano.

APRIMORAMENTO DA ATIVIDADE AUDITORIAL,

UMA HERANCA BAIANA

Apesar de as auditorias terem sido implementadas
a partir de 1967, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia
demorou ainda um bom tempo para efetivar sua atuagdo plena,
em vista da caréncia de conhecimentos técnicos adequados,
limitando-se a sua dimensdo juridico-formal. Somente nos
anos 1980, visando a superar essas limita¢des, procurou-se
estabelecer “condi¢des para que o Tribunal rompesse com a sua
propria tradigao de 6rgdo judicante, [...] passando a capacitar-se

como 6rgao técnico voltado preferencialmente para a atividade

auditorial’'® Pela Resolugio Regimental n° 7, de 3 de novembro
de 1983, diversas mudancas foram efetivadas no sentido de
introduzirem-se novos procedimentos e normatizagdes.

O fim do regime militar e a campanha pelas elei¢oes diretas
para a Presidéncia da Republica deram novo norte a Administragao
Publica. Foi nesse periodo que o TCE/BA passou a desenvolver um
extenso trabalho de pesquisa que objetivava localizar conhecimen-
tos técnicos e operacionais de auditoria de obras, “saindo de uma
visdo meramente numérico-contabil e financeira para uma abor-
dagem mais ampla da gestdo orcamentario-programatica, visando
a alcangar o patamar da auditoria de economicidade, de eficiéncia,
de programas e de resultados”"”

Sob a lideran¢a do Conselheiro Adhemar Martins Bento
Gomes (1984-1985), o Tribunal optou pela modernizagiao de
seus servicos por meio do intercimbio e da troca de experién-
cias e demandas com organizagdes internacionais.

Entre 1984 e 1985, foram realizados dois cursos em par-
ceria com o Instituto Latino-Americano de Ciéncia Fiscaliza-
dora (ILACIF), atual Organizacién Latinoamericana y del Ca-
ribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), com
sede na Colombia, e com a Associagdo Nacional de Ministros,
Conselheiros e Auditores dos Tribunais de Contas do Brasil
(ANCAT).

Outra contribuicao fundamental foi a tradugédo e a adap-
tacdo do Manual de Auditoria canadense, que apresentava um
resumo do que havia de mais moderno e eficiente em termos
de auditoria mundial. O manual, aprovado em 1985, sustenta o
conceito da auditoria integrada (compreensive audit) e incorpo-
ra, de forma pioneira no Brasil, os conceitos de auditoria value
for money, por meio da utilizagao de equipes transdisciplinares
de auditores, método que passou a ser o principal enfoque do
TCE/BA até os dias de hoje.

GRUPO BANCO MUNDIAL

CONVENIOS INTERNACIONALIS:

A PARCERIA COM O BANCO MUNDIAL E O BID

A partir de 1984, o Tribunal passou a realizar concursos
publicos com o propésito de fortalecer o seu quadro técnico, ala-
vancando as condigdes para incrementar a realizagio de auditorias.

Essa iniciativa viabilizou a celebragdo, em 15 de dezembro
de 1987, de Convénio de Cooperagdo Técnica com a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), visando a auditar projetos cofinan-
ciados pelo Banco Mundial e executados sob a responsabilidade
do Governo do Estado da Bahia.

A parceria entre o Tribunal e o Banco Internacional para
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) em diversos programas
foi extremamente frutifera, fazendo com que o TCE/BA fosse o
primeiro Tribunal do Brasil a ser reconhecido pelo BIRD para
emitir parecer sobre seus projetos, o que valorizou ainda mais as
atividades dessa Corte de Contas.

Tal parceria continua em vigéncia e abriu espago para a
celebragdo de convénios com outras entidades internacionais,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Assim, ha quase trés décadas, o TCE/BA vem auditando
projetos de investimentos cofinanciados por organismos inter-
nacionais, cujos recursos sio destinados ao fortalecimento e/ou
a melhoria das areas de satde, educagao, saneamento, recursos
hidricos, agricultura, além de permitirem o desenvolvimento de
infraestrutura urbana e de apoio ao pequeno produtor rural.

Com efeito, até meados dos anos 1980, o Ministério da Fa-
zenda era o unico 6rgao publico que realizava auditoria para orga-
nismos externos. Ressalte-se, assim, o pioneirismo do TCE/BA que

se tornou “um centro de exceléncia em auditoria e fiscalizagao dos
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recursos publicos do Estado provenientes de financiamento multi-
lateral”, segundo Angel Gonzalez Malaxetxebarria, um dos especia-
listas do Banco Mundial.”

Essa relevante atuagdo do TCE/BA repercute
positivamente nas contas do Estado, uma vez que se deixa de
gastar 0,5% dos valores desses projetos com a contratagdo de
auditores privados. Para se ter uma ideia do volume de recursos,
estima-se que, somente em 2014, os trabalhos desenvolvidos
pelo TCE/BA proporcionaram uma economia para os cofres
publicos de R$13.707.000,00, decorrentes de auditorias
realizadas em nove Contratos e Acordos de Empréstimo e de
Doagédo, montante que seria suficiente para construir 274 casas
populares ou 22 escolas com quatro salas de aula.

Além disso, a competéncia técnica do TCE/BA foi mais uma
vez reconhecida quando o Banco Mundial efetuou uma doagéo, em
2009, no valor de US$400 mil, para o fortalecimento da auditoria
subnacional brasileira, iniciativa essa também pioneira no 4mbito
dos Tribunais dos Estados e dos Municipios brasileiros.

Merece também destaque a contribui¢ido do Banco Mundial

e do BID para o fortalecimento técnico do TCE/BA, evidenciada

W

pela promogao continua de eventos de capacitagdo, alinhada com
as normas internacionais de auditoria, contribui¢ao que repercute
atualmente no sistema nacional dos Tribunais de Contas.

Ainda no que tange a constante busca do aprendizado
técnico, com a finalidade de estabelecer um centro de capacitagiao
técnica, foi criada, em 1994, a Escola de Auditoria, integrante do
Programa de Desenvolvimento de Auditoria, que patrocinou se-
mindrios, tradugoes e publicagdes de textos e documentos sobre
técnicas auditoriais. Em 2001, essas atribuicoes eram desenvol-
vidas pelo Centro de Treinamento e Estudos Interdisciplinares
para o Controle Externo (CEICE), e, a partir de 2014, a Escola de
Contas Conselheiro José Borba Pedreira Lapa (ECPL) assumiu a
referida competéncia.

A capacitagdo técnica dos servidores do TCE/BA ¢ fator
primordial para a modernizag¢ao institucional. Nesse contexto, o
conhecimento técnico-operacional acumulado vem sendo regis-
trado na produgio, edi¢do e publica¢do de diversos documentos,
entre eles 14 volumes de documentos técnicos, que formam a
Série Tradugoes do TCE/BA, publicagdo que objetiva fortalecer o

Sistema de Controle Externo.

océ jamais poderd
viver em um pais
onde ndo exista um

controle publico independente”.

Angel Gonzdlez Malaxetxebarria

Série Tradugdes do TCE/BA.

58

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SISTEMA

DE CONTROLE EXTERNO DOS ESTADOS,

DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS BRASILEIROS

(PROMOEX)

Em 3 de abril de 2006, na gestdo do Conselheiro Antonio
Honorato de Castro Neto, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia
celebrou convénio com o Ministério do Planejamento, Orgamento

e Gestao para a implementacao do Programa de Modernizagao do

Conselheiro Antonio Honorato de Castro Neto.

Conselheiro Manoel Figueiredo Castro.

Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios Brasileiros (PROMOEX).

O TCE/BA ocupou posi¢do de destaque no PROMOEX,
nao so pela expressividade da execugdo das agdes previstas, como
também pela ativa participagiao do Conselheiro Manoel Figueiredo
Castro como membro do Comité Deliberativo do Programa.

Durante a execu¢do do Programa, concluido em julho de
2013, foram realizadas a¢des de modernizagdo em diversas areas
do Tribunal, sendo aplicados recursos da ordem de R$4,2 mi-
lhoes, que resultaram no cumprimento das metas estabelecidas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), financia-
dor do Programa.

Foram executadas a¢des para o desenvolvimento de um sis-
tema de auditoria proprio, a atualizagdo do parque tecnoldgico, o
aumento da seguranc¢a do ambiente de informatica, a capacitacido
de servidores, o incremento das auditorias operacionais, a sistema-
tizagdo de normas, além do envolvimento de servidores nas discus-
soes de assuntos de interesse dos Tribunais de Contas, como a ela-
boragdo de proposta da Lei Processual, a criagdo do Portal Nacional

dos TCs e a harmonizagdo dos conceitos da LRE.

A CONSTITUICAO DE 1988 E

A AUDITORIA OPERACIONAL

A redemocratizagao e o fortalecimento do Poder Legis-
lativo foram fatores benéficos para a modernizagio e a consoli-
dagdo dos sistemas de controle externo. Com a Carta Magna de
1988, foram determinadas transformagdes importantes no fun-
cionamento das Cortes de Contas, buscando-se maior transpa-
réncia de atividades e abertura a participa¢do popular.

“Entre as constitui¢des republicanas, a Carta de 1988 foi,
sem duvida, a que mais ampliou as atribuicdes dos Tribunais de
Contas brasileiros, principalmente no que se refere as atividades
de auditoria”*' Por forca do artigo 71, IV, da Constituigio Federal,
além das tradicionais auditorias contabeis, que abarcariam aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, como forma de adequa-
¢ao das prestagdes de contas dos gestores publicos, cabia aos Tri-
bunais de Contas realizar auditorias operacionais que envolveriam
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia como uma espécie
de avaliagdo dos resultados das politicas publicas.

Pela nova ordem constitucional, “a pratica auditorial dessas
institui¢des de controle foi instada a dar um salto de qualidade,
abrangendo desde a regularidade contabil, com foco na adequac¢ao
dos relatdrios financeiros, até a efetividade das politicas publicas,
que ¢, em esséncia, o cerne da auditoria operacional”.22
O foco da auditoria deixou, assim, de ser o érgao fisca-

lizado para se centrar nos programas realizados pelo mesmo e
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nos seus resultados. Houve uma clara ampliacdo democratica, na
medida em que se fortaleceu o poder de fiscalizacio do povo
sobre a Administragdo Publica. Dessa maneira, o artigo 74 da
Constituigdo consagrou a sociedade civil como agente explicito
do controle externo quando legitimou o direito de qualquer cida-

ddo denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido.

O TCE/BA NO SECULO XXI

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as atribui¢cdes do
Tribunal passaram a incluir a emissdo de pareceres prévios em
separado, relativos as contas anuais dos Chefes do Poder Exe-
cutivo, dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Ju-
dicidrio e do Chefe do Ministério Publico. Além disso, passou
a apreciar os relatorios resumidos de execu¢do orcamentdria e
gestdo fiscal e a verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e do Ministério Publico.

Em agosto de 2007, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
a eficacia dos artigos 56 e 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
considerar que violavam a Constituigdo Federal. Atualmente, o pare-
cer prévio é emitido sobre as contas do chefe do Poder Executivo, e
as contas dos demais Poderes sdo julgadas pelos Tribunais de Contas.

Gragas a celebracdo de convénio de cooperagdo técnica
com o Ministério da Previdéncia Social, por intermédio da Em-
presa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DA-
TAPREV), foi possivel a implementa¢ao de procedimentos de
auditoria informatizada por meio do aplicativo AUDIN-TCE,
agilizando-se o processo auditorial.

Na época das auditorias, buscava-se analisar o impacto

dos programas governamentais para a sociedade, centrando-

Sumdrios Executivos
do TCE/BA.
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-se nos aspectos qualitativos e nos resultados socioecondémicos.
Como consequéncia dessa nova realidade, a partir de 2000, trés
das seis coordenadorias do Tribunal passaram a atuar na avalia-

¢do de programas desenvolvidos pela administragdo publica.

PROGRAMAS INOVADORES

Com o novo milénio, surgiram os programas inovadores
que culminaram com a otimiza¢do dos trabalhos do Tribunal. O
processo teve como marco referencial a implantagdo, a partir de
2002, do Projeto de Aperfeicoamento do Controle Externo com
foco na Redugdo da Desigualdade Social (CERDS), em parceria
com o Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas o
Estado de Pernambuco. O projeto é fruto do acordo de cooperagio
técnica entre o Governo do Brasil e o do Reino Unido da Gra-
-Bretanha e Irlanda do Norte, sendo custeado pelo Department for
International Development (DFID).

O CERDS ampliou o escopo de trabalho do TCE/BA, ao
incluir metodologias de avaliagdo de programas e a possibilidade
de participa¢do da sociedade civil no processo auditorial, evi-
denciada pela promogdo de encontros publicos que discutiam
o planejamento, o resultado e as recomendagdes da auditoria,
estimulando, assim, a participagdo do cidadao na fiscalizagdo do
desempenho das politicas publicas. O projeto trouxe ainda ino-
vagdo com a publicagdo de 12 sumdrios executivos que objeti-
varam divulgar, em linguagem simples e direta, os resultados das
auditorias realizadas em programas governamentais, dando pros-
seguimento a iniciativa de comunicagao institucional, de forma a

contribuir para o fortalecimento do controle social.

Ll =

PRESENCA FEMININA

Como consequéncia da consolida¢do das institui¢oes de-
mocraticas, as mulheres, nas tltimas décadas, alcangaram visibi-
lidade em varios espagos da Administragdo Publica e no dmbito
dos Tribunais de Contas. Em 1982, Maria Nogueirol Baracho foi
a primeira mulher a tomar assento no plenario do TCE/BA, como
substituta de Conselheiro.

Todavia, somente nos anos 2001, foi empossada a

primeira Conselheira do TCE/BA, Ridalva Correa de Melo

Em 9 de margo de 1982, foi empossada, como conselheira substitu-
ta, a bacharela Ana Maria Nogueirol Baracho.

Em 2013, a Conselheira Carolina Matos Alves Costa integrou a banca-
da no plendrio, como o primeiro nome oriundo do Ministério Piiblico
de Contas.

Figueiredo, fato alvissareiro para a histéria do movimento
feminista na Bahia. Ao ser empossada na Presidéncia do Tri-
bunal em 2010, Ridalva Figueiredo destacou que “o universo
de atuagdo feminina transcende o papel de coadjuvante dos
acontecimentos, colocando-a também como protagonista”.

Em 2013, Carolina Matos Alves Costa foi a primeira
mulher indicada pelo Ministério Publico de Contas a assumir
o cargo de Conselheira do TCE/BA com apenas 36 anos de
idade.

Pela primeira vez, uma mulher assumia o cargo de Conselheira do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia no ano de 2001. Em 2010, a
Conselheira Ridalva Correa de Melo Figueiredo foi eleita a primeira
presidente da histéria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

[...] Tenho um imenso orgulho de ter
participado e contribuido para a estruturagdo e
desenvolvimento do MPC/TCE/BA.

O motivo da felicidade é que hoje ingres-
so no Colegiado do TCE/BA, Orgdo que breve-
mente, em 2015, completard um centendrio.

Sao quase 100 anos dedicados ao contro-
le externo da gestdo publica.

Controlar despesas ptiblicas é delimitar o
poder magndanimo do Estado em todas as suas
feigoes. Corresponde a garantir o funcionamen-
to do Estado Democrdtico de Direito, enquanto
poder do povo de eleger os seus governantes e de

fiscalizar o exercicio de seus poderes. [...]

Trechos do discurso de posse da Conselheira Carolina
Matos Alves Costa, em 25/04/2013.

61






O QUE FAZ O TCE/BA?

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

¢ um Odrgao autdénomo, responsavel

pela fiscalizacdo dos recursos publicos
no ambito estadual. Assim sendo, analisa as contas
dos 6rgaos do Governo do Estado — Secretarias,
Policia Militar, Assembleia Legislativa, Tribunal
de Justi¢a, Ministério Publico Estadual, dentre
outros. Apesar de ser um Tribunal, o TCE/BA
nio faz parte do Poder Judiciario. A fiscalizagao

realizada pelo TCE é chamada de controle externo.

A primeira sede do TCE/BA funcionou
em imével alugado pelo Governo Imperial
para abrigar o antigo Tribunal de
Apelagio e Revista, localizado no solar da
Rua Chile, n° 19.
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O QUE E CONTROLE SOCIAL?

E o controle da gestio ptiblica exercido pela sociedade, que pode acionar para
esse fim os Tribunais de Contas, os Ministérios Publicos e a Controladoria-Geral da
Unido. O controle social é um importante mecanismo de prevenc¢io contra a corrup-

¢do e de fortalecimento da cidadania.

A SOCIEDADE COMO FISCAL

Qualquer cidadio tem o direito de saber como os recursos publicos arrecadados
pelo Governo do Estado com o pagamento de impostos, taxas e contribuigdes estao sendo
utilizados pelos gestores. Qualquer pessoa tem o dever de cobrar que esse dinheiro seja bem
aplicado e se transforme em escolas, hospitais, postos de satide, estradas e bons servigos para
a populagdo. Uma das formas de exercer o controle social é denunciar as irregularidades na

gestdo publica ao TCE/BA por meio de sua Ouvidoria.

ESTRUTURA

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia é um 6rgido independente e auténo-
mo que auxilia a Assembleia Legislativa no exercicio do controle externo dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, fis-
calizando a arrecada¢ao da receita e sua aplicagdo. Funciona com a atua¢ao do Tribunal
Pleno (composto por sete Conselheiros) e das duas Camaras, integradas, cada uma, por

trés Conselheiros.

O Tribunal Pleno é a instancia
superior que aprecia em grau de
recurso os processos julgados
pelas Camaras; emite parecer
prévio ao processo de prestagido

de contas do Chefe do Executivo

A 1° Camara julga alegalidade das
. ) atribuidos aos
concessdes de aposentadorias,

transferéncia  para  reserva,
. . governamentais;
reforma e pensdo, excluidas as
: : . a legalidade,
melhorias posteriores, e aprecia,

A 22 Camara julga contas de

adiantamento, recursos estaduais

as entidades e instituicbes nao

estadual e julga as contas dos

gestores publicos de drgios da

Administracio Publica Estadual

direta, indireta e fundacional.

para fins de registro, a legalidade

dos atos de admissao de pessoal.

razoabilidade dos procedimentos
licitatérios e aprecia os contratos,
convénios, acordos, ajustes e

instrumentos congéneres.

Os processos apreciados e julgados pelas Camaras e pelo Tribunal Pleno pas-
sam antes pelas Coordenadorias de Controle Externo (CCE), que sdo érgaos técnicos
competentes para fiscalizar as informag¢des prestadas e os elementos fornecidos pelos
gestores, constatando a procedéncia, ou nio, do seu conteudo, podendo inspecionar a
construgao de escolas, estadios, hospitais, estradas e vias publicas, entre outras atribui-
¢Oes voltadas para a constatagdo da correta aplicagdo dos recursos publicos confiados

a agentes responsaveis por sua gestdo.

PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Examinar as contas prestadas ar as contas dos adminis-

pelo Chefe do Poder Executivo s publicos e respon-
e emitir parecer técnico prévio multar aqueles
que subsidia o julgamento dessas
contas, realizado pela Assembleia

Legislativa.

03

Fiscalizar e julgar as prestacoes

Orientar os jurisdicionados sobre
. as boas praticas de gestdo, apontar
de contas de convénios celebra- I & QY

o os valores a serem devolvidos pe-
dos pelo Estado com os munici-

los gestores publicos aos cofres do

pios e instituigoes sem fins lucra-

. Governo do Estado e aplicar mul-
tivos.

tas em caso de irregularidades.

O PAPEL DOS CONSELHEIROS

As decisoes do Tribunal sdo proferidas por sete Conselheiros, que tém as mes-
mas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e direitos dos desembar-
gadores do Tribunal de Justica do Estado. Sdo eles os responsaveis pela emissdo de
parecer prévio e julgamento das contas dos gestores publicos. Os Conselheiros se reve-
zam em 5 fungdes diferentes pelo periodo de 2 anos, podendo ser reeleitos para igual
periodo. Sao elas: presidente do Tribunal, vice-presidente, corregedor e presidentes das

12 e 22 Camaras.

O PAPEL DOS AUDITORES

Cabe aos auditores do TCE verificar se os gastos publicos estio em confor-
midade com as leis e se cumprem a sua funcio social. No caso de uma obra publica,
por exemplo, os auditores verificam se os servicos estao sendo executados de acordo
com o projeto, se os materiais sio de boa qualidade e se os gastos sio compativeis. Os
auditores atuam com base em entrevistas, exames de documentos, inspegdes in loco e

relatérios produzidos pelo 6rgao auditado.
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COMO SE JULGA UMA CONTA PUBLICA

Inicialmente, o Conselheiro-Relator encaminha
o processo para a Coordenadoria de Controle

Externo (CCE), que executa a auditoria.

O gabinete do Conselheiro-Relator e/ou a CCE analisa
os esclarecimentos dos gestores. A seguir, 0 processo

¢ encaminhado ao nucleo da Procuradoria Geral

do Estado (PGE) e ao Ministério Publico de Contas

(MPC) para que emitam seus pareceres.

Finalizada a instrugio, o processo é
levado pelo Relator ao Plenario para

julgamento.

y-

Concluida a auditoria, emite-se o relatério, e o
Conselheiro-Relator notifica os gestores a prestar
esclarecimentos sobre as contas — é o que se
chama de direito ao contraditério e a ampla

defesa.

p-

O gabinete do Conselheiro-Relator emite
o relatério e, em seguida, encaminha o
processo ao Conselheiro-Revisor para

analise e visto.

-

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Instituido pelo Decreto Federal n° 1.166 de 1892, o
Ministério Publico de Contas (MPC) foi criado para guardar a
observancia das leis fiscais e dos interesses da Fazenda perante o
Tribunal de Contas. Todavia, somente com a Constituicao de 1988,
o0 MPC passou a figurar como parte integrante e indissociavel da
organizac¢do do Estado e dos Poderes da Republica.

No ambito do Estado da Bahia, o Ministério Publico
de Contas (MPC-BA) tem assento normativo no artigo 136 do
Constituicdo Estadual de 1989, mas s6 foi formalmente instituido
em 2006 pela Lei Estadual n° 10.547, na gestdao do Conselheiro

Presidente Antonio Honorato de Castro Neto.

SEDES

Durante quase um século, o Tribunal de Contas foi sedia-
do em diversos locais. Inicialmente, funcionou em imovel alu-
gado pelo Governo Imperial para abrigar o antigo Tribunal de
Apelagao e Revista, localizado no solar da Rua Chile, n° 19.

Passados alguns meses, mudou-se para o 2° andar do Palace-
te Gordilho, entre a Rua Chile e a Rua da Ajuda, com entrada pela

Travessa da Ajuda, posteriormente denominada Rua Bonifacio Costa.

urante quase um século,
o Tribunal de Contas

foi sediado em diversos locais.

Ap06s 27 anos de funcionamento nesse local, o Tribunal ins-
talou-se em um confortavel solar de dois andares, situado na Avenida
Sete de Setembro, n° 221, atual n° 964, no trecho das Mercés.

Em margo de 1959, o Tribunal ocupou sua primeira sede
propria na Praca 2 de Julho: n° 13, uma mansio senhorial no
Campo Grande, na entrada do Canela, adquirida pelo governa-
dor Antonio Balbino de Carvalho Filho.

Em 5 de novembro de 1981, deslocou-se para o Centro
Administrativo da Bahia, ocupando sua sede definitiva, locali-
zada na Avenida 4, n° 495 (CAB). O prédio foi inaugurado pelo
governador Antonio Carlos Magalhaes e pelo entdo presidente do
TCE, conselheiro Joaquim Batista Neves.

Em 2 de janeiro de 1999, um incéndio de grandes propor-
¢Oes destruiu quase totalmente suas instalacoes no CAB, razao
que levou a Corte de Contas a ocupar, provisoriamente, o pré-
dio do antigo IAPSEB, também no CAB, até fevereiro de 2001,
quando, ap6s um imenso esfor¢o de reconstrugio, foi permitido
o retorno do 6rgdo a sua sede.

A reconstrucdo procurou manter suas principais ca-
racteristicas arquitetonicas. A sede ampliou-se, porém, com
a edificacdo de novos espagos no subsolo, no 4° pavimento e
Plenario Professor Lafayette Pondé, cujo niimero de assentos
aumentou de 80 para 120. A reforma modernizou as insta-
lacdes e permitiu a implementa¢do do sistema computado-
rizado, possibilitando o recebimento de prestacio de contas
em meio magnético, na forma disciplinada pela Resolugdo n°
137, de 21 de dezembro de 2000.
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Sede do TCE/BA na Avenida Sete de Setembro,
n° 221, atual n° 964
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O Tribunal jd funcionou no prédio do Tesouro do Estado.

Em margo de 1959, o TCE/BA mudou-
se para sua primeira sede propria, uma
mansdo senhorial no Campo Grande, na
entrada do Canela.

%f ao

Exercer eficiente controle
externo, contribuindo para

a efetividade da gestao

dos recursos publicos

e das politicas governamentais,

sempre em beneficio

da sociedade.

O Governador Antonio Carlos Magalhdes inaugurou a sede
definitiva do Tribunal de Contas do Estado da Bahia em 1981.

Em 5 de novembro de 1981, o TCE/BA
instalou-se no Centro Administrativo da
Bahia, ocupando sua sede definitiva.
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Apés o incéndio de 1999, a sede
do TCE/BA foi reinaugurada pelo
Governador César Borges em 2001.

IDENTIDADE REVELADA: AS LOGOMARCAS

A preocupagido com a identidade visual do TCE/BA ganhou
destaque no inicio dos anos 1980, seguindo a tendéncia de muitas
empresas e Orgdos publicos que buscaram definir e divulgar sua
imagem por meio de insignia especialmente desenvolvida para esse
fim, passando a nog¢do de uniformizagio e credibilidade.

Por meio da Resolugdo Regimental n° 03, de 06 de outu-
bro de 1981, foi aprovado o primeiro logotipo do TCE/BA, sim-
bolizando graficamente “a seguranga, o equilibrio e a perspectiva
inerentes a atividade do 6rgao”” Na explicagio dos criadores, a
marca ganhou um resultado harmonico, de facil percepcio, leitu-
ra e reproducdo, passando a ideia de sobriedade e modernidade.

Passada uma década, a marca foi substituida, atendendo as

necessidades de inovagao, especialmente em virtude da construgao da

(4

TRIBUNAL
DECONTIAS
DOESTADO

nova sede do Tribunal, no Centro Administrativo da Bahia (CAB).
Na sessdo ordindria do Tribunal, a 24 de agosto de 1989, foi aprovado
e definido um novo logotipo, composto pelas letras iniciais do 6rgio,
ladeadas por dois tridngulos posicionados entre barras horizontais.
Os triangulos assumem a simetria de uma balanga, simbolizando a
Justica, o equilibrio das contas publicas, e as barras laterais represen-
tam o papel fiscalizador do TCE.

Para celebrar o centendrio do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, na sessdo ordinaria de 23 de setembro de 2014, foi apre-
sentada proposta de simbolo que faz justa homenagem a essa Corte
de Contas, institui¢io que, desde o inicio do século XX, analisa
com probidade e espirito ético todas as grandes decisoes politicas e

socioecondmicas do Estado que envolvem gastos publicos.

Na formulagdo da imagem grdfica de uma empresa ou uma
instituicdo, é necessdrio observar, principalmente, a sua fungdo,
sua atividade e, deste modo, tentar transformar esta atividade em
forma grdfica. No caso especifico do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, nos foi dificil de identificar fun¢bes que transformdsse-
mos em simbolo grdfico. Partimos, entdo, para estabelecer algu-
mas caracteristicas subjetivas das fungées do Tribunal de Contas:
seguranga, equilibrio e perspectiva. Por outro lado, qualquer mar-
ca do Tribunal de Contas ndo pode excluir a presenga marcante
de suas iniciais. Juntando todos estes principios, conseguimos um
resultado harménico, de fécil percep¢io e absor¢ao, de boa leitura,
com grande facilidade de reprodugdo e resisténcia a redugdo e dis-
torgoes. Além disso, ele mantém em perfeita harmonia principios
grdficos de modernidade e sobriedade. (Fernando Passos - diretor-
presidente da Agéncia Engenhonovo de Publicidade).

1989

DO ESTADO DA BAHIA

A Bandeira do Tribunal de Contas do Estado integra o sistema de
identidade visual do 6rgdo executor do controle da administragdo
financeira e orcamentdria do servigo puiblico estadual. Além do
logotipo TCE, a Bandeira contém a marca, principal elemento da
simbologia estabelecida, constituida de dois poligonos de trés lados
(triangulos), encerrados por barras horizontais. A distribui¢do dos
tridngulos sugere a simetria de uma balanga, simbolo da Justica, o
equilibrio orcamentdrio e das contas piiblicas. As barras represen-
tam o papel fiscalizador do TCE, Orgdo que auxilia com indepen-
déncia a execugdo do controle externo.

2015

Marca criada em novembro de 2014, por Henrique dos Santos

Praxedes, para as comemoragoes do Centendrio do TCE/BA.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico de uma Corte de Contas é
requisito fundamental para seu amplo funcionamento. O ciclo
de gestdo estratégico foi iniciado no ano 2000, subsidiado por
documento que tragou um programa de trabalho para o biénio

2000-2001, destacando-se as seguintes linhas de agao:

auditoria informatizada e de sistemas;

auditoria com enfoque na avalia¢do de progra-

mas governamentais;

auditoria de receitas;

auditoria atuarial;

estrutura organizacional voltada para o geren-
ciamento auditorial;

disponibilizac¢ao de banco de dados em rede;
adequacio do espaco fisico ao programa de tra-
balho;

<A . . . 24
dindmica organizacional.

Contudo o primeiro Plano Estratégico do TCE/BA foi
elaborado na gestao 2004-2007. Nele, a dindmica de atuagao do
Tribunal e seus principais macroprocessos foram mapeados, com
o auxilio de consultoria especializada, e foram definidos quatro

programas institucionais:

Apreciagio, julgamento e divulgacdo dos resul-
tados do controle externo.

Auditoria e fiscalizagio.

Desenvolvimento e suporte institucional.

Apoio administrativo as atividades do TCE.

A partir desses programas, foram construidos Planos
Operacionais que possibilitaram “a implanta¢do da sistematica
de avaliacdo de desempenho e pagamento de gratificagio por
produtividade no Tribunal”’”

Em 2008, foi lan¢ada a Agenda de prioridades para o
biénio 2008-2009, alicer¢ada no Plano Estratégico 2004-2007 e
nos compromissos do Programa de Moderniza¢ao do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios Brasileiros (PROMOEX), co-financiado pelo BID. Visan-
do ao aprimoramento da institui¢do, a agenda destacou nove

dreas prioritarias de trabalho [...], tais como:
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reducio do estoque de processos.

consolida¢do das normas de controle externo.
aprimoramento do método de analise das contas
consolidadas da administracdo direta estadual.
aperfeicoamento da auditoria de obras.
fiscalizagdo dos contratos e convénios.

atualizagio do Regimento Interno.”®

Para a “elaboracao do Plano Estratégico 2010-2013, ado-
tou-se a metodologia do Balanced Scorecard (BSC), comple-
mentada com a metodologia do Gerenciamento por Diretrizes
(GPD), ferramentas amplamente utilizadas por organizagdes
privadas e publicas, nos cendrios internacional e nacional””’ Foi
realizado um Encontro Técnico-Organizacional em duas etapas,

em que se definiram os seguintes objetivos estratégicos:

Fortalecer o relacionamento com 6rgios de con-
trole, Assembleia Legislativa, organismos nacio-
nais e internacionais, e com a sociedade.
Otimizar processos de trabalho e instrumentos
de controle.

Atuar de forma seletiva e tempestiva.

Reduzir o tempo de instrucéo e apreciacio/julga-
mento de processos.

Garantir a divulgacio dos resultados do controle
externo.

Implantar novo modelo de gestdo de pessoas.
Desenvolver competéncias profissionais e ge-
renciais.

Racionalizar e otimizar a utiliza¢do de recursos.

. B ) . = 28
Alinhar a estrutura a estratégia da organizacdo.”

O Plano Estratégico para o quadriénio 2014-2017%
buscou aperfeicoar o sistema de planejamento e gestdo do
TCE/BA, implementando agdes efetivas de controle externo.
Aprovado pela Resolu¢do Normativa n° 111/2013, o Plano
“Desenvolvendo a Organizagdo” também foi concebido com
base nos fundamentos teéricos do Balanced Scorecard (BSC)
e na metodologia de Gerenciamento por Diretrizes (GPD),
contando com a participagdo de Conselheiros, equipe técnica
e representantes de todas as unidades técnico-administrativas
do TCE/BA, para definigdo dos objetivos, indicadores, metas

e iniciativas estratégicas.

A superagdo é a meta e a visdo de futuro do novo Pla-
no Estratégico, que objetiva preparar o Tribunal para julgar a
totalidade das contas anuais, segundo o prazo estabelecido pela
Constituicao Estadual, além de aumentar em 100% a quantidade
de auditorias realizadas em relagdo ao quadriénio anterior (Pro-
jeto 365 = 100%).

INFORMATIZAGAO™

Em 1981, o processo de informatizagdo do TCE-BA deu seu
primeiro passo com a adogdo do computador SHARP BA-1000,
uma maquina de processamento de folhas de pagamento. Entre-
tanto, somente em 1986, ingressou efetivamente no mundo digital
com a aquisi¢do de um computador EDISA com a capacidade de
apenas 5 megabytes. Na época, os principais problemas eram a au-
séncia de padroniza¢do de sistemas operacionais e a dificuldade de
comunicagdo entre maquinas, que dependiam da instalagdo de li-
nhas telefonicas de alto custo. Em 1987, adquiriu-se o COBRA-540,
o primeiro multiusudrio do Tribunal, que possibilitou a instala¢do
do sistema de controle de processos (CPR). No ano seguinte, o
Tribunal criou o Centro de Processamento de Dados e Auditoria
de Sistemas Computadorizados (CEDASC),”" uma autarquia com
orcamento proprio, cujo objetivo era dar maior agilidade a drea de
Tecnologia da Informagiao. Em 1992, foi adquirido um servidor fa-
bricado pela Digital Equipment Corporation (DEC), que permitiu
a impressionante redu¢do do tempo de processamento da folha de
pagamento de uma hora para um minuto. Nessa mesma década,
difundiram-se as redes, os servidores e a Internet, que exigiam in-
vestimento em cabos e instalagdes.

Com o incéndio da sede do Tribunal, em 1999, houve a
perda irreversivel de equipamentos e dados, o que levou os gestores
a reconstruir as instalagdes segundo os mais modernos projetos de
rede. Nessa época, o TCE/BA implantou o Sistema de Auditoria In-
formatizada (AUDIN)), seu primeiro sistema especificamente volta-
do para o processo auditorial, fruto de parceria com 0 DATAPREYV,
agilizando-se o compartilhamento de informagdes.

A experiéncia com o uso do AUDIN permitiu que os au-
ditores e analistas de sistemas do TCE/BA desenvolvessem, inter-
namente, em 2009, uma nova solugdo para o gerenciamento de
auditorias, com recursos funcionais aderentes a metodologia de
auditoria e aos processos de trabalho do Tribunal, utilizando-se
tecnologias baseadas em softwares livres.

Em 2010, iniciou-se a utiliza¢do do Sistema de Observacao
das Contas do Governo (Mirante), desenvolvido pelos técnicos do
TCE em conjunto com o Centro de Estudos e Desenvolvimento de
Tecnologias para Auditoria (CEDASC), entdo autarquia de tecno-
logia da informagao vinculada ao TCE, com o uso de ferramenta de

Business Intelligence (BI). O Sistema Mirante é utilizado por vérias

entidades da administracdo estadual e divulga informagoes sobre a
execu¢io orcamentdria e financeira, licitaces, contratacoes diretas
por meio de dispensas ou inexigibilidade, celebragdo e desembolsos
de recursos a titulo de transferéncias voluntéarias por meio de con-
vénios realizados pelo Governo como um modelo pratico e eficien-
te de gestdo e transparéncia da Administragdo Publica.

Em 2005, foram instituidas as normas de utiliza¢do da nova
Secretaria Geral Informatizada (SEGIN), uma moderna ferramenta
de registro, movimentagio, controle e consulta de processos que
veio substituir o antigo sistema de controle de processos (CPR). Ao
promover a digitalizacdo de todos os processos e documentos que
tramitavam no Tribunal, o sistema SEGIN estabeleceu normas que
garantem a fidedignidade das informagdes constantes em proces-
sos virtuais e sua correspondéncia com o conteudo dos processos
fisicos, além de possibilitar a aferigdio de cumprimento de metas
de produtividade e a seguranca dos dados registrados no sistema.

Em 2013, o TCE desenvolveu um novo sistema de ge-
renciamento de processos e documentos, denominado PROInfo,
priorizando-se a utilizacdo de dados estruturados, em plataforma
tecnoldgica web, também baseado em software livre, aderente aos
padroes tecnologicos adotados pelo Tribunal, integrada as demais
solugdes de tecnologia da informacao ja utilizadas e criando-se as
condi¢des para a utilizagdo do processo eletronico.

Ao longo de cerca de quatro décadas, o TCE-BA investiu
no aperfeicoamento tecnoldgico para assegurar que hoje se adotem
computadores e servidores de alto desempenho, disponibilidade e
confiabilidade, garantindo a anélise e o acesso amplo e seguro das

contas publicas estaduais.

Folders do Projeto SEGIN
e do Projeto AUDIN.
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onsiderado o maior intelectual brasilei-
ro do século XX, Ruy Barbosa de Oli-
veira teve participa¢do fundamental nos
destinos e na consolidacdo da Republica nacional.

Possuidor de principios éticos e grande in-

dependéncia politica, participou de todas as gran-

des questdes de sua época. Foi colaborador ativo
das campanhas abolicionista, republicana, civilis-
ta e das lutas em defesa da Federacao e da ordem

constitucional.




Sabe-se que “por mais de 60 anos se tentou no parlamento

o . es o~ . 32
do Império a instituicao do Tribunal, sem nenhum resultado™”,

porém, em 1890, Ruy Barbosa, referéncia fundamental na legiti-
magio do controle externo no Pais, tornou efetiva a criagio do
Tribunal de Contas da Unido. A primeira Corte de Contas brasi-
leira nasceu sob suas bén¢aos e motivagdes éticas, norteado pelos
principios de autonomia, fiscalizagdo, julgamento e vigilancia.
Ainda por sua influéncia, em 1989, a Primeira Carta Republicana
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido,

inscrevendo-o no seu artigo 89.

altava ao Governo
coroar a sua obra

com a mais importante
providéncia que uma
sociedade politica bem
constituida pode exigir
de seus representantes.
Referimo-nos a necessidade
de tornar o Or¢amento
uma instituicdo invioldvel
e soberana, em sua missdo
de prover as necessidades
publicas mediante o menor
sacrificio dos contribuintes,
a necessidade urgente de
fazer dessa lei das leis uma
for¢a da nagdo’.

(Exposigdao de motivos para criagdo
do TCU, 15 jan. 1891).
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Advogado, jornalista, diplomata e politico, Ruy Barbosa
apresentou a Bahia ao Mundo em 1907, quando teve brilhan-
te participagdo como embaixador plenipotenciario do Brasil na
Segunda Conferéncia Internacional da Paz, em Haia, Holanda.

Por sua extraordindria erudi¢ao, profissionalismo e senso
de ética, sua memoria foi imortalizada como Patrono dos Tribu-
nais de Contas de todo o Pais. Ruy Barbosa também é Patrono do

Senado Federal e Patrono dos Advogados Brasileiros.

MEDALHA DO MERITO RUY BARBOSA

Como parte das comemoragdes dos 64 anos de criagdo do
TCE/BA, foi instituida a Medalha do Mérito Ruy Barbosa, por
meio da Resolugao n° 1, de 12 de julho de 1979. Principal hon-
raria concedida pela entidade, a comenda destina-se a agraciar
personalidades ou institui¢des que se distinguem pelos relevantes
servicos prestados ao desenvolvimento das agdes de controle ex-
terno no Estado da Bahia. Concorrem ao prémio somente nomes
indicados pelos Conselheiros, e a outorga é anual, geralmente
realizada durante a sessdo especial comemorativa da instalacido
do Tribunal.

EXPOENTES NA HISTORIA

Por tras de grandes mudangas e grandes institui¢des, exis-
tem homens obstinados, que ndo se contentam em fazer por si,
precisam quebrar paradigmas e inovar. Sio eles que fazem com

que a legislacdo avance em prol da coletividade e dedicam toda

SIMON BOLIVAR

(Caracas, 24/07/1783 - Santa Marta, 17/12/1830)

O

Politico, militar e revolucionario venezuelano, Simoén Bo-
livar foi um dos principais lideres do processo de independéncia
da América Espanhola, ao lado de José de San Martin. Difundiu
o ideal de integragao continental e idealizou o Congresso do Pa-
nama (1826), na tentativa de evitar a recoloniza¢do. Durante o
evento, foi criada a Confederagao das Republicas hispanicas, para
tragar estratégias de defesa comum frente as nagdes europeias.
O sonho da unidade bolivariana fracassou diante das disputas

internas que fragmentaram a América Latina.

A Fazenda Nacional ndo é de quem vos governa. Todos
aqueles a quem haveis tornado depositdrios de vossos
interesses tém a obrigagio de demonstrar-vos o uso que

deles tenham feito.™

uma vida para ver seu sonho compartilhado. A memoria dos Tri-
bunais de Contas é tecida por muitos desses expoentes ilustres
que imprimiram seu nome na Histdria ao lutar pelo aprimora-

mento e a moralidade do controle dos gastos publicos.

ARISTOTELES

(Estdgira, Grécia Antiga, 384 a.C. - 322 a.C. Eubeia, Grécia Antiga)

@]

Notével filésofo grego, nasceu em Estagira, colonia de

origem jonica encravada no reino da Macedonia. Filho de Nico-
maco, médico do rei Amintas, gozou de circunstancias favoraveis
para seus estudos.

Em 367 a.C., aos seus 17 anos, foi enviado para a Aca-
demia de Platio em Atenas, na qual permaneceu por 20 anos,
inicialmente como discipulo, depois como professor, até a morte
do mestre em 347 a.C.

O fato de ser filho de médico poderia ter dado a Aristdte-
les o gosto pelos conhecimentos experimentais e da natureza, ao

mesmo tempo em que teve sucesso como metafisico.

Mas como certas magistraturas, para ndo dizer todas,
tém o manejo dos dinheiros publicos, é forcoso que haja
uma outra autoridade para receber e verificar as contas,
sem que ela propria seja encarregada de qualquer outro

mister.”
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EXPOENTES NA HISTORIA DO BRASIL

A histéria do controle de contas no Brasil estd marcada
pela contribui¢do fundamental de algumas das mais ilustres fi-
guras da vida nacional, entre as quais se destaca, sem nenhuma
davida, a de Ruy Barbosa, influéncia decisiva na cria¢ao do Tri-
bunal de Contas da Unido e que, ao longo de sua vida, sempre
destacou como ¢ vital a fiscalizagdo eficiente e eficaz da gestdo
dos recursos publicos.

No caso especifico da Bahia, entre as inimeras personali-
dades que contribuiram para o desenvolvimento, fortalecimen-
to e bom desempenho do Tribunal de Contas do Estado, aqui
sao lembrados alguns grandes nomes, sem desmerecer, contudo,

aqueles ndo citados.

INNOCENCIO SERZEDELLO CORREA

Além do ja referido governador José Joaquim Seabra,
que assinou a lei de criagao do TCE/BA, merecem referéncia
especial figuras como Jorge Calmon Moniz de Bittencourt,
José Borba Pedreira Lapa e Adhemar Martins Bento Gomes,
todos eles compondo uma grande constelagdo responsavel,
no passado e no presente, pela constru¢ao desta Casa. Final-
mente, por dever de gratiddo, ndo se pode esquecer aqueles
que, com o seu pensar, também contribuiram para o fortale-
cimento do controle ptblico brasileiro, tais como Innocéncio
Serzedello Corréa, Lino Martins da Silva e Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto, Jorge Calmon Moniz de Bittencourt,

José Borba Pedreira Lapa e Adhemar Martins Bento Gomes.

(Belém, 16/06/1858 - Rio de Janeiro, 05/06/1932)

Um dos mais influentes republicanos do Pais, o Tenente-Coronel
Serzedello Corréa é considerado o responsavel pela regulamen-
tacdo e funcionamento do Tribunal de Contas da Unido. Como
Ministro da Fazenda durante o governo Floriano Peixoto (1892-

1893), defendeu a autonomia do Tribunal, nio apenas como

orgao de controle financeiro, mas, sobretudo, como institui¢do
independente e moralizadora dos gastos publicos no Brasil. Ser-
zedello Corréa demitiu-se do cargo, apos a edi¢ao de decretos
que retiravam do TCU a competéncia para impugnar despesas

consideradas ilegais.

Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples
Ministério da Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e
autonomia, deturpam os fins da instituicido e permitirdo
ao Governo a prdtica de todos os abusos e vds o sabeis - ¢é
preciso antes de tudo legislar para o futuro. Se a fungdo do
Tribunal no espirito da Constitui¢cdo é apenas a de liquidar
as contas e verificar a sua legalidade depois de feitas, o que
eu contesto, eu vos declaro que esse Tribunal é mais um
meio de aumentar o funcionalismo, de avolumar a despesa,
sem vantagens para a moralidade da administragdo.

Se, porém, ele é um Tribunal de exagdo como jd o queria
Alves Branco e como tém a Itdlia e a Franga, precisamos
resignar-nos a ndo gastar sendo o que for autorizado em
lei e gastar sempre bem, pois para os casos urgentes a lei

estabelece o recurso.

Os governos notabilizam-se, Marechal, obedecendo a essa
soberania suprema da lei e s6 dentro dela mantém-se e sdo

. . 35
verdadeiramente independentes™.

JORGE CALMON MONIZ DE BITTENCOURT

(Salvador, 07/07/1915 - Salvador, 18/12/2006)

Consagrado como um dos jornalistas mais ilustres da
Bahia, Jorge Calmon foi Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia entre 1967 e 1971, além de advogado, Deputa-
do Estadual (1947-1955), Secretario do Interior e Justica (1963-
1967) e Professor Emérito da Universidade Federal da Bahia
(1943-1985). Como integrante do Tribunal, elaborou valoroso
estudo da situa¢io econdmica e financeira do Estado na condi¢ao

de Relator das Contas do Governo em 1968.

Redator-chefe do jornal A Tarde por 47 anos, desde 1949,
protagonizou a histérica campanha “A Bahia nio se divide”, desti-
nada a impedir que a nova Constituicio criasse o Estado de Santa
Cruz, que pretendia englobar a regido cacaueira e o extremo sul
do territdério baiano. Lancada em 1986, a campanha foi um su-
cesso e eternizou pegas publicitarias orientadas pela erudigdo e

criatividade de Calmon.

Creio que o Tribunal de Contas pode chegar a tanto, quando
mais ndo seja, para atender com amplitude maior, ao cargo
constitucional de assistir ao Legislativo. Institui¢do sobrancei-
ra a transitoriedade dos governos, pelo seu cardter vitalicio e
despojada de compromissos pela sua natureza apolitica [...].
No dia em que atingir esse nivel, ou seja, alcangado o limite
extremo do seu horizonte, terd atendido, integralmente, a ex-

pectativa de Ruy, seu criador.”

MEDALHA JORGE CALMON
Jorge Calmon participou dos grandes debates de seu tempo e
ocupou inumeras outras fun¢des de destaque como: presidente da

Associagdo Baiana de Imprensa (1970-1972), sécio do Instituto

O

Geografico e Histérico da Bahia (IGHB), presidente de honra e
socio fundador do Centro de Estudos Baianos e socio honorario
do Centro de Estudos Etnogréaficos da Bahia. Pelo alcance de sua
atuagdo incansavel como intelectual e homem publico, o TCE/BA
criou, por meio da Resolugdo n° 21/2015, a Medalha Jorge Calmon
para homenagear grandes expoentes que tenham se distinguido pelos

relevantes servigos prestados ao Tribunal ao longo dos seus cem anos

de existéncia.

Tribunal de Contas do
Estado da Bahia

Dividir a Bahia, Castro Alves, é
rasgar o penddo da nossa terra. E
ferir em pleno voo, Rui, a dguia de
Haia. E quebrar com a valentia do
Jodo, Caymmi.

Glauber, Glauber, dividir a Bahia
é colocar a terra em transe. Calar
de vez, Bethdnia, o carcard. Fazer
morrer a alegria, a alegria, Caeta-
no. E separar, Amado, a Gabriela
do cravo. E da canela.

Quem dera que ninguém pensasse
em dividir a Bahia.

Quem dera que todos nés pudésse-
mos agora nos unir mais ainda. E
ndo dividir. Unir para crescer.
Quem dera pudesse todo homem
compreender, 6 Gil, quem dera.
Alto 14! A Bahia ninguém divide!”

83



JOSE BORBA PEDREIRA LAPA

(Salvador, 19/03/1924 - Salvador, 02/10/2009)

Advogado e Conselheiro do TCE/BA entre 1987 e 1994,
José Borba se destacou por sua atuagdo corajosa na defesa de
presos politicos durante o regime militar. Empossado como Con-
selheiro em 26/05/1987, ocupou a Vice-Presidéncia do Tribunal
entre 1990 e 1991.

A Escola de Contas Conselheiro José Borba Pedreira Lapa

(ECPL), nova unidade integrante da estrutura organica do TCE/BA,

foi criada pela Lei Estadual n.c 13.192/2014, na gestao do Conselheiro-
Presidente Inaldo da Paixdo Santos Aratjo.

Com a escolha do seu nome, fez-se uma justa homena-
gem ao primeiro Conselheiro oriundo do quadro técnico do
TCE/BA, que, além de suas qualidades como auditor, destaca-
va-se por sua atuagdo altiva na advocacia, sendo, também, um

reconhecido poeta, escritor e compositor.

Creio nos Tribunais de Contas, assim dotados de autono-
mia e independéncia, para que possam, sem temores, bem
exercer a fiscalizagdo financeira, orcamentdria e operacio-
nal; fiscalizar a legalidade de contratos, onde se avultam
as maiores despesas e as mais impatridticas sangrias do
Erdrio; que possam examinar e julgar com imparcialidade
as contas de administradores e jurisdicionados, fracos e po-
derosos, [...] para acabar, uma vez por todas, a encenagio

oficializada.

[...] creio em Tribunais de Contas de fei¢do contenciosa,
auténomos e independentes como 6rgdos e fungdo, no au-
xilio permanente ao Poder Legislativo fortalecido e a salvo

de intolerdveis pressoes das autoridades sujeitas constitucio-
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nalmente a sua inspeg¢do; munidos de controles diversifica-
dos, dgeis e eficazes em relagdo a todos os poderes estatais;
vigilantes no acompanhamento das atividades da publica

administragio [...]

[...] creio nos Tribunais de Contas postados a nivel do
patamar das exigéncias éticas de especializada e comple-
xa administragio financeira, utilizando novas formas de
orientagdo fiscalizadora, porque o controle existente de Ad-
ministragdo Financeira é, a rigor, uma formalidade va ou

ritualistica [...]

[...] creio nos Tribunais de Contas advindos da Assembléia
Nacional Constituinte; mais transparentes, menos esotéri-
cos, menos burocrdticos e menos liricos; mais abrangentes
e ndo compassivos nas inspegdes; despidos de contamina-
¢do politica no julgamento das contas e na investigagdo de
dentincias constitucionalmente asseguradas (C.F. 1969),
ativos na realizagdo de sindicancias; nas respostas, sem pre-
julgamentos, em casos concretos de interesses privilegiados;
Tribunais de Contas essenciais a fung¢do democrdtica do sis-
tema de contas, a comegar pela mudanga dos critérios de
selecdo de seus membros, jd recomendada, sem éxito, ao
Senado da Repuiblica, em 1837 e em 1845, pelo baiano Joa-
quim Alves Branco, ndo obstante precedida da adverténcia
de que “a verdadeira necessidade de um Tribunal de Contas
é o poder manifestar-se livremente, com independéncia e
conhecimento de causa, através de ilustracées ndo so cien-
tificas, também morais, porque sem independéncia ndo é

possivel tomar contas”.[...]**

ADHEMAR MARTINS BENTO GOMES

(Salvador, 05/07/1933)

Jurista, delegado e professor, Adhemar Martins Bento Gomes
construiu sélida carreira na area de Seguranga e Administragao
Publica Estadual, sendo chefe da Delegacia de Menores (1961) e
Diretor do Departamento Administrativo Geral (1969 e 1979).
Empossado Conselheiro do TCE/BA em 01/09/1981, aposen-

tou-se em 2002. Onde ocupou uma vez a Vice-Presidéncia e foi

Presidente do 6rgao por quatro vezes entre 1984 e 2002. Fez uma
verdadeira revolu¢ao no TCE/BA, ao dar inicio ao processo de
informatiza¢io do 6rgao e maior enfoque as auditorias opera-
cionais, observando a avaliagdo dos resultados dos programas
governamentais, de acordo com a Constitui¢do Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ndo existe aparelho administrativo mais complicado e
mais exposto a abusos do que o do Estado, pois, sendo de

todos, nio é de ninguém. Ndo sendo de ninguém, muitos

pensam servir-se dele em proveito préprio e dos amigos.
Nenhuma organizagio administrativa tem maior neces-

sidade de controles prontos e eficazes do que o Estado.

[...] a andlise dos resultados sociais e econdmicos dos
programas governamentais responde a complexidade
inerente a atividade fiscalizadora do Tribunal de Con-
tas, com a adogdo de modernas técnicas de auditoria,
produto da evolugdo da Administragdo Piiblica, cada vez
mais tecnificada e voltada para o atendimento das exi-
géncias da cidadania. Essa complexidade da andlise de
resultados, ao contrdrio da simplificacdo determinista do
registro prévio, enriquece a prdtica do controle externo,
abrindo aos Tribunais de Contas novas dreas de atuagado,
com possibilidades ainda nao previstas, tal como ocorreu

por ocasido de sua criagdo hd mais de um século. |[...]

[...] Este é o caminho a ser percorrido pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, permanentemente com os
olhos voltados para o futuro, embora tendo presentes as
experiéncias do passado, também, sempre, abrindo uma
janela para ver e observar o que se passa no mundo, a fim
de transpor a porta para obtengio de conhecimento e de
cooperagdo técnico-cientificos, permutando idéias e discu-
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tindo o seu desenvolvimento e aprimoramento. [...]
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LINO MARTINS DA SILVA

(Vila Nova de Famalicdo, 19/05/1940 - Rio de Janeiro, 26/03/2013)

Lino Martins da Silva nasceu em Portugal, na fregue-
sia de Nine, no municipio de Vila Nova de Famalicao. Aos
7 anos de idade, emigrou para o Brasil, onde fez os estudos
fundamentais, secundarios e superiores. Formou-se em Cién-
cias Contéabeis e em Direito, fez pos-gradua¢io em Auditoria

Externa, foi professor, pesquisador e autor de livros. Respon-

savel pela implantagdo da Controladoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro, exerceu o cargo de Controlador Geral nos
periodos de 1993 a 1996 e 2001 a 2008, deixando grande con-
tribuigdo ao desenvolvimento da ciéncia e da profissao conta-
bil no Brasil. Sempre defendeu a necessidade de um Tribunal

de Contas independente.
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Ndo temos duvida de que o registro de todos os ativos
auxiliard os Tribunais de Contas para conhecerem de
que modo os administradores:

- Atuaram para melhorar, manter ou substituir ativos
- Identificaram ou eliminaram ativos excedentes

- Preveniram perdas devido a roubo ou danos

- Conheceram o impacto do uso de ativos fixos na pres-
tagdo de servigos puiblicos

- Consideraram formas alternativas de gerenciamento
de custos e os servigos de entrega (remédio em casa, por
exemplo)

No que se refere a identificagdo de todos os passivos (re-
sultantes ou independentes da execugdo orcamentdria)
serd possivel verificar:

- Os critérios de reconhecimento dos passivos e estabe-
lecer planos para a sua liquidagdo;

- o impacto dos passivos sobre recursos futuros;

- as responsabilidades pelo gerenciamento de passivos;
- a capacidade de fornecer os servicos atuais e a imple-
mentagdo de novos servigos.

Ndo temos divida de que muitas das verdades absolu-
tas de hoje que levam a reprovagdo de contas passardo
por grandes mudangas. Por isso é preciso que as Esco-
las de Contas iniciem amplo debate para retirarem os
profissionais do controle interno e externo da zona de
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conforto do simplério enfoque or¢camentdrio.

CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO

(Proprid, 18/11/1942)

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Sergipe -
UES, pés-graduado em Direito Publico e Privado pela Faculdade
de Direito de Sergipe, mestre em Direito do Estado pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), doutor em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Pau-
lo (PUC/SP), exerceu os cargos de Ministro do Supremo Tribunal
Federal (2003-2012), ocupou os cargos de Presidente do Supremo
Tribunal Federal (2012), Ministro do Tribunal Superior Eleitoral
(2006-2010), Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (2008-2010)

e Presidente do Conselho Nacional de Justica (2011-2012). Advo-
gado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Sergipe
sob o niimero 7.130 e na Seccional Distrito Federal sob o n° 40.040,
¢ socio fundador do escritdrio Ayres Britto Consultoria Juridica e
Advocacia, membro da Academia Sergipana de Letras, da Acade-
mia Brasiliense de Letras, da Academia de Letras de Brasilia e da
Academia Brasileira de Letras Juridicas, Presidente do Conselho
Superior do Instituto Innovare, Professor, Consultor juridico e Pa-
recerista. Tem se destacado como um dos grandes defensores dos

Tribunais de Contas no Brasil.

Eu concluiria dizendo o seguinte: o dificil ndo é ser um
bom Conselheiro no plano cientifico. O dificil ndo é
ser um bom Promotor, Procurador de Justica no pla-
no cientifico. O dificil ndo é ser um Ministro do Su-
premo Tribunal Federal, no plano cientifico, no plano
técnico, no plano tedrico, alguém que domina as ca-
tegorias juridicas com absoluta propriedade e que faz
votos conceituais temdticos e que transita com o mesmo
desembarago pelas esferas, pelos quadrantes do Direito
Material, do Direito Processual. Isso ¢é fdcil, cada vez
mais facil. Dificil é ser gente, é ser humano. Dificil é ser
independente, é cortar o corddo umbilical com o Gover-
nador, com o Presidente da Repuiblica. Dificil, portanto,
é seguir aquela mdxima de Nietzsche: “torna-te quem
és”. A Constituigdo fez de cada um de nés uma pessoa
independente. Nossos cargos sdo vitalicios. Por que sdo
vitalicios? O que é a vitaliciedade? E uma prerrogati-
va. Para que a prerrogativa? Para que nds decidamos
com absoluta independéncia. Dificil é ser imparcial.
Dificil, é ser corajoso. Ter coragem para inovar. Dificil
é interpretar as normas juridicas sem frouxiddo, sem
covardia, sem leniéncia, sem cumplicidade. E é o nos-
so grande desafio. Os Tribunais de Contas nio tém de
que se queixar. O Ministério Publico ndo tem de que se
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queixar. O Judicidrio nio tem de que se queixar.

a
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esde sua fundagéo, ha 100 anos, o Tribunal

de Contas do Estado da Bahia tem sua

historia marcada pela constante evolugao
e modernizagio, caracteristica que o eleva, hoje, a
condicao de uma das mais avancadas e modernas
Cortes de Contas do Brasil, citado como referéncia
especialmente quando se trata do trabalho de suas
auditorias e da transparéncia de suas agoes.

Aberto as inovagdes, o TCE/BA elegeu a
primeira presidente de sua histéria em 2010, a
Conselheira Ridalva Correa de Melo Figueiredo,
e, em 2013, integrou, a sua bancada no plenario, o
primeiro nome oriundo do Ministério Publico de
Contas, a Conselheira Carolina Matos Alves Costa.
Essa preocupa¢do com a atualizagdo e a sintonia com
as necessidades e caracteristicas de cada época tém
permeado o comportamento de todas as composi¢oes
do plenario desse Tribunal, desde a primeira, em
1915, a atual.

O mesmo espirito inovador estd presente em
outras iniciativas, a exemplo dos programas que
visam a promover a aproxima¢do com a sociedade e
o estimulo para que os cidadaos contribuam com a
fiscalizacdo das contas dos gestores, no exercicio do
controle social. Gragas a isso, tem sido possivel avancar
sempre no processo de didlogo permanente com todos

os segmentos sociais e econdmicos da Bahia.

E é dessa forma que essa Casa de Contas
completa seu Centenadrio, sem parar de se preparar,
de forma continua e permanente, para prosseguir
trabalhando em beneficio dos cidadaos baianos, no
combate a corrupg¢do, no estimulo a transparéncia
publica, em defesa da democracia e da melhoria da
qualidade de vida de toda a sociedade.

Uma trajetéria rica no passado, bela no
presente e sem medo do futuro.

Por fim mas nao por tltimo, nada mais oportuno
do que, na edicdo comemorativa dos 100 anos do
TCE/BA, prestar uma justa homenagem ao saudoso
Conselheiro José Eduardo Vieira Zezéu Ribeiro,
carinhosamente conhecido como Zezéu Ribeiro.
Arquiteto de formacao, Zezéu era dessas pessoas cuja
presenca nao se mede pelo tempo, mas pela intensidade
de suas agdes. No breve periodo em que integrou o
Pleno do TCE/BA, durante oito meses, ficou patente o
seu ideal pela constru¢do de uma sociedade mais justa.

De forma prematura, o destino ceifou-lhe a
vida, exatamente no ano do centendrio do TCE/BA,
mas ndo a sua permanente mensagem de arquitetar
projetos de cidadania, de construg¢do da dignidade
humana. No entanto a forca das suas ideias se perpetua,
principalmente neste momento em que a Corte de
Contas se empenha a cada dia para se aproximar dos

cidadaos, convidando-os a exercer o controle social.
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CONSELHEIROS E SERVIDORES ATIVOS - MAIO 2015

Abelidia Costa Marques da S Vasconcellos
Adhemar Bento Gomes Filho
Adilson Virissimo dos Santos
Adna Barbosa Gomes Issa
Adriana Teixeira Dib

Adrianne Monica Oliveira Souza
Adriano Oliveira Pessoa

Adriano Tenorio Diniz Goncalves
Agnaldo Jose Bezerra Junior

Aidil Sacramento Ferreira

Ailton dos Reis Cavalcante

Airton Inacio de Souza

Alan Silva Costa

Alano dos Santos Castro Filho
Alberto Leal Vita Junior

Alberto Lima de Castro Conceicao
Alberto Luiz Telles Soares

Alcides Diniz Goncalves Neto
Alcione de Araujo Macedo

Alda Maria dos Santos Seixas
Alessandra Carvalho D Queiroz
Alessandro de Souza Guidoni
Alex Pereira dos Santos
Alexsandro Rocha de Souza
Alfredo Nunes de Oliveira Neto
Alfredo Octavio de Freitas

Aline Erdens Schramm de Rocha
Aline Mendoca de Andrade

Almir de Freitas Vasconcelos
Almir Pereira da Silva

Aloisio Medrado Santos

Alvaro Augusto Bustani da Costa Lopes Carneiro
Amilson Carneiro de Araujo

Ana Adelaide Dantas Dias da Silva
Ana Amelia Ferreira

Ana Carolina Brandao M Freire Magnavita
Ana Cristina Almeida

Ana Cristina Carvalho Escardo
Ana Cristina Ribeiro de Santana
Ana Emilia da Silva Rohrs

Ana Lucia Barreto Santos

Ana Luzia Marques

Ana Maria Alves dos Santos

Ana Maria do Nascimento

Ana Maria Santana Macedo

Ana Patricia Crisostomo Pereira
Ana Paula Soares de Lima

Ana Paula Souza Leal Newton

Ana Rita Tavares Teixeira

Ana Veronica Pereira Figueira
Andre Luis de Carvalho Crusoe Silva
Andre Luis de Paula Carneiro
Andre Luis Gongalves Vieira

Andre Luis Rego Oliveira

Andrea Brandao Moraes Khoury
Ane Gleide da Conceicao de Araujo
Anesio Pereira Junior

Antonio Abilio Gama Silva

Antonio Adelson Cirqueira Santos
Antonio Carlos de Jesus Santos
Antonio Carlos Dias Dantas
Antonio Carneiro Amaral Junior
Antonio Cesar Medrado Santos
Antonio Cristiano de Araujo Virgens
Antonio dos Santos Filho

Antonio Fabio Dantas Filho
Antonio Geraldo Conceicao Braga
Antonio Honorato de Castro Neto
Antonio Jose dos Santos Filho
Antonio Jose dos Santos Nunes
Antonio Jose Jesus dos Santos
Antonio Luiz Carneiro

Antonio Marcos Cerqueira Navarro
Antonio Marcos Nogueira de Freitas
Antonio Tarciso Souza de Carvalho
Any Luiza Freire Biscaia

Aparecida Madalena Pereira da Silva
Ariadne Monteiro de Lima

Ariadne Muricy Barreto

Arlindo Gomes da Paixao
Armenilta Araujo dos Santos
Augusto Cesar Liborio Piedade
Augusto Cesar Pinheiro de Mattos
Augusto Gongalves de Sousa
Augusto Jose Alves do Bonfim
Augusto Jose Garrido Carneiro
Augusto Schaun

Aurino Freitas Cruz Junior

Barbara Carvalho de Moura Abreu
Bernardo Kruschewsky Barreto Coutinho Santos
Betania Suzart Pimentel de Moura
Bruno Mascarenhas da Silveira Ventim
Caio Sergio Sousa Peixoto

Camila Luz de Oliveira

Carine Mendes Pereira

Carlo Sergio Spinola Magnavita
Carlos Alberto de Jesus Nunes

Carlos Alberto Leal de Almeida

Carlos Antonio Novais de Sousa
Carlos Araujo

Carlos Augusto Merces Coelho
Carlos Augusto Messias Pinto

Carlos Henrique Oliveira de Santana
Carlos Magno Rehem Dantas

Carlos Mauricio Aouad Campos
Carmen Maria Antas Rodrigues
Carmen Menezes da Silva Matos
Carolina Carneiro Pinheiro

Carolina Matos Alves Costa

Celia Bastos Moura Costa

Celia Maria da Silva Ferreira

Celso Pacheco Dutra

Christian Conceigao Gerreiro Santos
Christiane Grisi Pessoa Silva
Christiane Ribeiro Monteiro de Almeida Ferreira
Cileda Maria de Oliveira Cardoso
Cilmo Xavier Cedro Filho

Clara Maria Costa Bonfim

Clarissa Machado Carneiro da Rocha
Claudia Maria Rocha Colavolpe da Silva
Claudio Fucs Nery

Claudio Muricy Torres

Clelia Iraci Rocha Machado da Silva Oliveira
Cleuma Lucia Santos Andrade
Conceicao Maria Leal Chaves
Cristiane Rebello de Carvalho
Cristiano Pereira Rodrigues
Cristiano Pinto Almeida Doto
Cristina Lyris Pina de Miranda
Cristina Maria Cunha Guerreiro
Cristina Maria Moura Ferreira
Cristina Motta Jansen Mello

Daise Barbosa

Dalva Andrade Erdens

Dalva Maria Bispo Schettini

Daniel Gomes Arruda

Daniel Lisboa Junior

Daniela Couto Silva Gomes

Danielle Novaes Rodrigues da Cunha
Danilo Ferreira Andrade

Dannielle Cavalcanti Silva Araujo
Davi Cunha das Neves

Deborah Virginia Velasco Guimaraes
Delza Maria Ramos Leahy Cohim Ribeiro
Delza Maria Teixeira Matos

Denildes da Silva Oliveira

Denilson Martins Machado

Denilze Alencar Sacramento

Deyla Duarte Carneiro Vilela
Dinalva dos Santos Souza

Djam Antonio Freitas de Bittencourt
Domingos Alberto de Almeida
Duarte Fernandes Lopes

Dulce Maria Ramos Leahy Barral
Edenir Faria Guimaraes Pereira
Edivio da Purificacao Machado
Edmilson Santos Galiza

Edmundo Ferreira de Almeida
Edna Maria Delmondes Carvalho
Edno Correia da Silva

Edson dos Santos Ferreira

Edson Oliveira Sena

Edson Silva Santos

Edson Tomas dos Santos

Eduardo Mattedi e Silva

Eliane de Sousa Silva

Elias Silva Coelho

Elielson Silva Santos

Eliene Vita Leal Carvalho Borja
Eliete Figueiredo Ribeiro

Eliete Neimann da Cunha Ramos
Elisa Dias Lucas

Elisa Lopes Barreto

Elisabete Regina Santos C de Almeida
Elizama dos Santos Ribeiro

Elizene Alves da Silva

Elson Queiroz Ramos

Elvira Rita Brandao Gonzalez
Emerson de Oliveira Araujo

Erica Tapioca de Araujo Goes
Erika de Oliveira Almeida
Esmeraldo Ladislau Santana dos Santos
Euler Vicente Lessa de Almeida
Euvaldo da Silva Caldas Neto

Eva Tania Requiao Ferreira de Queiroz
Evellyn Alves de Figueiredo
Everaldo Rodrigues Sena

Evilasio Santos Conrado Mendes
Expedito Cidreira de Queiroz Filho
Fabio Jose Almeida Silva Santos
Fabio Lordello Senna

Fabio Pires dos Reis

Fatima Regina de Almeida Silva
Fernanda Costa Teixeira

Fernanda Dantas Barreto

Fernanda Figueiredo Oliveira

Fernando Antonio Lima da Silva
Fernando Liborio Antunes Teixeira

Flavia de Souza Pinto

Floripedes Conceicao Almeida

Francisco Batista Neves Neto

Francisco de Assis Ribeiro Gongalves Neto
Francisco Dias Lima Junior

Francisco Rivero Groba

Francisco Szabo Correia Guerreiro

Fred Santana Sampaio

Frederico de Freitas Tenorio de Albuquerque
Frederico Magalhaes Costa

Gabriel Barbosa Moreira

Gabriel Peregrino Martins

Geisa Maria de Abreu Guimaraes

Genival Santana dos Santos

Genivaldo Mascarenhas Nunes

George Antonio Vilas Boas Santiago
Geraldo Mesquita de Figueiredo Barbosa
Gerson Batista Santos

Gilberto Brito dos Santos Junior

Gilbson Carneiro Souto

Gilda Souza Gomes

Gildasio Penedo Cavalcanti de Albuquerque Filho
Gilson de Jesus Sousa

Giovane Oliveira Lima

Givanildo do Nascimento Magalhaes
Glauce Stefania Paraizo Leite Pereira Texeira
Gongalo de Amarante Santos Queiroz
Graca Maria Tosta Rodrigues

Guilherme Prata Sampaio

Guionalda de Oliveira Sapucaia Duarte
Gustavo Miguel Quadros Vasconcellos Farias
Gustavo Pinto Marinho

Hans Ungar Neto

Haytana Miranda Sirqueira Braga

Hector Orsi Rivero Groba

Heidi Brachmans Mascarenhas

Heinz Ulrich Ruther

Helcio Petronio dos Santos Junior

Helia Teixeira Vasconcelos

Helio Pereira Soares Junior

Henrique de Souza Reis

Henrique Jorge Gibaut Nogueira
Henrique Menezes Passos

Henrique Pereira Santos Filho

Homero Faria da Matta Dourado

Taisa Sampaio Lima

Iara Araujo Mota

Ieda Brito Pinheiro da Silva
Inaldo da Paixao Santos Araujo
Iornilson Guimaraes Soares
Iracema Galvao Alvarez
Isidoro Casal Rey

Israel Carneiro dos Santos
Israel Santos de Jesus

Itamar Lima Marques

Itiel Souza Santos

Ivanda Maria Santiago Cedraz de Pinheiro

Ivani Santana

Ivone Marques Vieira Soares
Ivonete Dionizio de Lima

Izabela Goulart Santanna

Jachson Souza Melquiades
Jacqueline Santana do Rosario
Jailton Silveira Silva

Jair Ribeiro de Jesus

Janio Abreu de Andrade

Jaqueline Bemuyal dos Santos Seixas
Jirberto Inacio de Souza

Joao Alves de Sousa

Joao Augusto Nunes Cordeiro

Joao Carlos Costa Gazineu

Joao Carlos de Mendonca Leal
Joao Curcino Leao

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Joao Fernandes de Souza

Joao Jose Correia Neto

Joao Mauro Bastos Uchoda

Joao Reinan Moraes de Andrade
Joao Roberto Medrado Muniz Ferreira
Joaquim Mendes Leite Neto
Joelma Goes de Melo

Joenilda Santos Meireles

Jorge da Conceicao Aragao

Jorge de Souza Tavares

Jorge Luiz Gomes Lima

Jorge Luiz Santos Bittencourt

Jorge Manoel dos Santos Costa
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"O Tribunal do futuro é aquele que exerce um
controle transparente para um governo eficaz."

Inaldo Araujo (Conselheiro-Presidente)

"O Tribunal de Contas do futuro é o resultado de uma historia reconhecida
pela sociedade por ser pautada na transparéncia e na eficacia."
Cléudia Colavolpe (Chefe de Gabinete da Presidéncia)

"TCE/BA: 100 anos dedicados ao bom uso do dinheiro ptblico".

Daniel Gomes Arruda. (Auditor de Controle Externo)

"O Tribunal de Contas do futuro servira, precipuamente,
para a efetiva melhoria da gestdo publica, no qual o
interesse social sobrepujard em face da corrupgéo.”

Maiana Moraes Costa (Agente Publico)

"Instituicdo que fortalece a democracia, aprende
continuamente e ensina a cuidar do que é de todos."

Gustavo V. Farias (Chefe do Servigo de Execugdo Financeira)

"O Tribunal que queremos no futuro depende do que fazemos nele no presente."

Antonio Luiz Carneiro (Auditor Estadual de Controle Externo e Coordenador de Controle Externo)

"TCE: o melhor para uma Bahia mais humana."

Elson Queiroz Ramos (Chefe de Servico)

"Ao se projetar o futuro do egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, néo se

deve perder de vista o seu passado, a sua histéria, os grandes desafios enfrentados,

as conquistas alcangadas, os erros e acertos, pois ¢ gratificante constatar que a nossa

institui¢do, nestes 100 anos de existéncia, percorreu uma trajetdria bem-sucedida, o
A férmula do sucesso: Trabalho + Competéncia = Eficiéncia, que a faz respeitada no cendrio nacional e lhe abona um porvir promissor."

Eficacia e Economia. Sio 100 anos do TCE/BAHIA". Graca Maria Tosta Rodrigues (Auditora Juridica)

Fred Santana Sampaio (Gerente de Auditoria)

"Um Tribunal de Contas que seja reconhecido como legitimo instrumento efetivo

na melhoria da gestao publica, na defesa do interesse social e no combate a

corrupgao, colaborando, assim, com a boa aplicagdo dos recursos publicos."

Carlo Magnavita (Carldo) (Presidente da ASTEB)

"O Tribunal de Contas do futuro vem sendo
construido ao longo dos seus 100 anos de historia."

Francisco Szabé Guerreiro (Agente Publico)

"Somos uma Familia para o que der e vier somos TCE".

José Raimundo Silva de Souza (Atendente de Plendario)

"O momento especial por que passa hoje o Tribunal de Contas do Estado da Bahia
permite, a nos servidores, ter uma visdo otimista sobre o futuro de nossa institui¢do."
Waldemar Costa Neto (Gerente de Auditoria)

"Desejo que o Tribunal do futuro seja mais eficaz, econoémico e efetivo no
controle do gasto publico."
Telma Oliveira (Auditora do Tribunal de Contas do Estado da Bahia)

"O TCE/BA precisa inaugurar seu novo ciclo de existéncia sendo efetivamente

reconhecido pela sociedade baiana como o verdadeiro guardido do erério estadual".

Luciano Chaves de Farias (Diretor da Escola de Contas)

"No Budismo, devemos agradecer pelo nascimento de uma pessoa, por ela ter cruzado nosso caminho e desejar-lhe beneficios; assim, agradego

pelos 100 anos de nascimento do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, por ele ter cruzado meu caminho hé 15, e desejo que seu futuro traga

muitos beneficios, ndo s para a Institui¢do, mas para quem verdadeiramente ela deve servir: 'a sociedade democratica de direito’, expressao

emprestada por Gramsci."
Morgana Belazzi (Agente de Controle Externo)

"Tribunal de Contas do Futuro: superando as dificuldades, rumo a exceléncia

no desempenho do controle pleno e eficaz no novo contexto do Brasil."

Hélia Vasconcelos (Gerente de Auditoria)

"Fortalecimento dos processos de auditoria e constatagéo,
conferindo-lhes plena autonomia em relagio aos processos
de julgamento das contas dos responsaveis.”

Adhemar Martins Bento Gomes (Conselheiro do Tribunal

"Tenho muito orgulho em representar o presente de uma institui¢io com de Contas do Estado da Bahia - aposentado)

um passado tdo importante, sabendo que ajudarei a construir seu futuro..."

Bruno Ventim (Auditor Estadual de Controle Externo)
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