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INTRODUCAO

Segundo a Organizagao das Nagdes Uni-
das (ONU), o mundo perde 3,6 trilhGes
de dodlares por ano em pagamento de
propina e com desvio de recursos?.

Porqueessedadoémotivode preocupacao?

Porque implica desperdicio de recursos pu-
blicos, ma prestacao de servigos publicos,
distorcdo da competitividade, dificuldade
de implementagao e controle das politicas
publicas, aumento da pobreza, aprofunda-
mento da desigualdade etc.

E como combater a corrupgao?
Implementar um Plano de Integridade na

Instituicao e fortalecer a INTEGRIDADE é um
bom comego.

1 Informag&o disponivel em https://news.un.org/en/story/2018/12/1027971

3 Informagdo disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/41665

Plano de Integridade do TCE/BA

De acordo com o documento “Glossdrio In-
ternacional Anticorrup¢éo e em Favor da
Transparéncia”, INTEGRIDADE esta associa-
da a comportamento e agdes consistentes
em um conjunto de principios morais e pa-
droes de conduta éticos adotados por indi-
viduos e instituicdes, sejam elas publicas ou
privadas, que criam uma barreira contra a
corrupgao.

A INTEGRIDADE publica, de acordo com a
Organizagao para a Cooperagao e o Desen-
volvimento Economico (OCDE)?, refere-se
ao alinhamento consistente e a adesao de
valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e priorizar o interesse publico
em lugar dos interesses do setor privado.

Para o guia de integridade publica da Con-
troladoria Geral da Unido (CGU)3, a palavra
INTEGRIDADE deve ser entendida como o
conjunto de arranjos institucionais que vi-
sam fazer com que a Administragao Publica

2 Informagdo disponivel em https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/brasil.htm
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nao se desvie de seu objetivo precipuo, qual
seja entregar os resultados esperados pela
populacdo de forma adequada, imparcial e
eficiente. A corrupcao impede que tais re-
sultados sejam atingidos e compromete, em
Ultima instancia, a propria credibilidade das
instituicOes publicas.

Neste cenario, os Tribunais de Contas sdo es-
senciais no combate a corrupcao e a inefici-
éncia, e, nesse sentido, o Plano de Integrida-
de constitui ferramenta de gestdo util para a
implantagao de uma cultura de integridade,
gue busca orientar a conduta dos gestores
no ambito institucional a partir de valores
éticos, principios, regras e boas praticas de
governanca, economicidade e eficiéncia no
uso dos recursos publicos, e que, em ultima
analise, melhora a confianc¢a nas institui¢cdes
e fortalece o estado democratico de direito.

Desse modo, o Plano de Integridade deve
ter como missao fundamental auxiliar no
atendimento as demandas sociais, fazen-
do-se necessario incentivar a participacao
social, com base na atuacao ética, facilitada
pela transparéncia de processos e decisoes,
com énfase na transparéncia dos atos admi-
nistrativos, além de minimizar a ocorréncia
de fraudes, atos de corrupcao, conflitos de

interesse, desvios de conduta, além de con-
tribuir para melhorar a qualidade na presta-
¢ao dos servigos publicos.

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA), atento a importancia do tema
integridade publica e em busca do fortale-
cimento dos seus mecanismos internos de
combate a corrupgao, por meio de seu Nu-
cleo de Compliance, apos ter sido lancada
a Cartilha de Etica dos seus Servidores, no
exercicio de 2021, e ter sido reformulado o
Canal de Denuncias, lanca o seu Plano de In-
tegridade, desejando que este seja mais um
instrumento de gestdo para mitigacao da
ocorréncia de corrupc¢ao e desvios éticos no
ambito de sua atuacdao como 6rgao publico.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Além do respeito as normas (legais e infrale-
gais), este documento visa orientar interna-
mente os setores do TCE/BA a avaliarem os
riscos envolvidos nos processos, atividades
e tarefas de sua responsabilidade, com a
finalidade de implementar meios de prote-
¢do dos servidores, usudrios dos servicos e
grupos afetados em eventuais episddios de
corrupc¢ao (ainda que mera tentativa).

Mais que impor e responder, esse Plano de
Integridade tem a qualidade de orientar. O
gue se busca é instigar a reflexao dos gesto-
res e servidores do TCE/BA, porque acredi-
ta-se que dessa maneira a Corte de Contas
baiana podera ser, cada vez mais, um drgao
qgue atenda, da melhor forma, aos anseios
da sociedade, entregando ao povo baiano
decisGes que, além de bem fundamentadas,
tenham credibilidade, garantam transparén-
cia e inspirem a boa governanga.

Plano de Integridade do TCE/BA
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DE INTEGRIDADE

Em observancia as diretrizes da Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
ndémicos (OCDE)* o Programa de Integrida-
de do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
fundamenta-se em principios, valores e pa-
drées normativos do setor publico e adota
uma abordagem baseada em riscos.

Este Plano de Integridade foi concebido em
estrita observancia a missao, a visao e aos
valores organizacionais presentes no Plano
Estratégico deste Tribunal.

MISSAO DO TCE/BA

Exercer com efetividade o controle ex-
terno da gestdo publica, em beneficio
da sociedade.

Plano de Integridade do TCE/BA

1 FUNDAMENTOS DO PLANO

VISAO DO TCE/BA

Melhorar os resultados para a socieda-
de, alcangando a nota 7 em pesquisa de
opinido, além de ter implementadas,
pelos jurisdicionados, ao menos 70%
das recomendacdes e determinacdes
selecionadas para monitoramento.

VALORES DO TCE/BA

» O cidad3o é o nosso foco.

» Independéncia no exercicio do controle

externo.

» Celeridade e eficicia devem andar

juntas.

» Comportamento ético: melhor o exem-

plo do que o discurso.

» Aperfeicoamento profissional € uma bus-

ca permanente.
» Transparéncia é essencial.

» Comprometimento: nds fazemos o Tri-

bunal de Contas.

4 Informagdo disponivel em http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf
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Além do Plano Estratégico do TCE/BA, os princi-
pios e as normas da Administragao Publica tam-
bém fundamentam este Plano de Integridade,
na medida em que estabelecem a obrigagao de
se praticarem atos que atendam ao interesse
publico, dentro dos limites da legalidade, publi-
cidade, eficiéncia e moralidade administrativa.

A partir do estudo sistematizado desse arca-
bougo normativo, em conjunto com o Cédigo de
Etica dos Servidores do TCE/BA e com politicas
e regulamentos internos, foi possivel categori-
zar os riscos a integridade, uma vez que essas
normas regulamentam nao so prerrogativas,
direitos e deveres dos agentes publicos, como
também medidas preventivas, remediadoras e
corretivas no caso de agdes que possam levar a
conflito de interesses, prejuizos ao erario, abu-
so de poder, fraudes e corrupgao.

As principais politicas e normas internas que

influenciam o Plano de Integridade do TCE/BA
sao as seguintes:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Politica de Gestao de Riscos
Estabelece a Gestao de Riscos
e dispde sobre principios, ob-
jetivos, operacionalizagdo e
competéncias de cada setor;

Plano de Integridade do TCE/BA

Politica de Seguranca da
Informacgado e das
Comunicagoes

Apresenta as diretrizes e
os principios de seguranca
adotados;

Politica de Capacitagdo e
Desenvolvimento de
Servidores

Estabelece os principios, di-
retrizes e objetivos das acdes
de capacitacdo técnico-pro-
fissional e desenvolvimento
dos lideres, servidores e de-
mais colaboradores.
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2 COMPROMETIMENTO DA

A Alta Administragao de qualquer organizagao,
seja publica ou privada, é aquela cujas acdes e
decisGes sdo modelos para todo o corpo funcio-
nal. Portanto, ela é a principal responsavel pela
promocado da cultura ética, sendo, também, o
referencial da INTEGRIDADE da organizagao.

A Alta Administragao deve estar comprometida
ndo sé com o Plano de Integridade, como tam-
bém com temas relativos ao fortalecimento da
ética e da boa governanga. Ademais, a Alta Ad-
ministracdo deve identificar e avaliar, sistemica-
mente, sua organizacdo em relacdo aos riscos
de corrupcao.

Os integrantes da Alta Administragdo do TCE/BA
(Presidente, Vice-Presidente e Corregedor) es-
tdo submetidos ao Cédigo de Etica dos Mem-
bros do TCE/BA (Resolu¢do Normativa n? 05
de 2014) e, em caso de denuncia de descum-
primento, a apuragao é feita pela Comissao de
Etica dos Membros do TCE/BA, presidida pelo
Conselheiro-Corregedor.

Plano de Integridade do TCE/BA

ALTA ADMINISTRACAO

A Comissdo de Etica de Membros do TCE/BA
também se encarrega de propiciar a frequéncia
a cursos de especializagdo e aperfeicoamento
gue versarem sobre matérias afetas a sua area
de atuagao.

De acordo com o Cédigo de Etica, os Membros
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia ob-
servarao os padrdes éticos de conduta ineren-
tes a sua func¢do, com o objetivo de preservar
e ampliar a credibilidade e confianga da socie-
dade e dos jurisdicionados no seu trabalho e na
sua atuacdo, e deverdo nortear-se pelos seguin-
tes principios:

Integridade, honestidade, lealdade, dig-

nidade e decoro;

O interesse publico, a preservacao e a
defesa do patrimonio publico;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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@ Independéncia e imparcialidade;

Lisura e probidade, inclusive no que
concerne a relacdo entre suas ativida-
des publicas e particulares;

o Neutralidade politico-partidaria, reli-
giosa e ideoldgica;

@ Cortesia e prudéncia.

Além disso, os Membros do TCE/BA organiza-
rao suas atividades privadas de maneira a pre-
venir a ocorréncia real, potencial ou aparente,
de conflito de interesses, assumindo que o inte-
resse publico deve prevalecer sobre o interesse
privado.

Quanto a avaliacdo de desempenho de acdes
gue envolvem os integrantes da Alta Adminis-
tragcdo do TCE/BA, esta é realizada por meio do

monitoramento trimestral da execug¢do do Pla-
no Estratégico e do monitoramento periddico
do Plano Operacional Anual, de acordo com os
indicadores e metas estabelecidos.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Plano de Integridade do TCE/BA
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3 INSTANCIAS DE INTEGRIDADE

NO TCE/BA

No Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
além do apoio e do comprometimento da
Alta Administracdo com a INTEGRIDADE,
existem algumas instancias responsaveis
pela garantia da ética, pelo cumprimento
da lei e pelo combate a corrup¢ao na insti-
tuicdo, a saber:

3.1 CORREGEDORIA

As atividades de Corregedoria do TCE/BA
sdao regulamentadas pela Resolucdao Nor-
mativa n2 126, de 23/10/2018, e incluem,
entre outras, o assessoramento ao Correge-
dor na adoc¢do de providéncias decorrentes
de representacdes do Ministério Publico de
Contas (MPC) junto ao TCE/BA ou de outra
autoridade, as relativas ao processamento
de reclamagbes contra membros e servido-
res do Tribunal e as providéncias decorren-
tes de processo administrativo para apura-
cdo de falta grave de membro ou servidor
do drgdo.

Plano de Integridade do TCE/BA

3.2 COMISSOES DE ETICA

Os Cédigos de Etica do Tribunal de Con-
tas do Estado da Bahia, instituidos pelas
Resolugdes Normativas n2 005 e 008, de
11/02/2014, veiculam normas de conduta
ética a serem observadas pelos Membros e
Servidores do TCE/BA, no exercicio das suas
fungdes, sem prejuizo da observancia dos
demais deveres e proibicdes legais e regula-
mentares. Essas Resolugdes criam as Comis-
sBes de Etica dos Membros e dos Servidores
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

A Comissdo de Etica dos Membros do
TCE/BA ¢é formada por 3 membros titulares,
sendo um deles obrigatoriamente o Conse-
Iheiro-Corregedor, que sera o Presidente,
e os demais definidos por sorteio entre os
Conselheiros em exercicio.

Os integrantes da Comissdo de Etica dos

Servidores do TCE/BA s3do servidores desig-
nados pelo Conselheiro-Corregedor, entre

19
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servidores do Quadro Efetivo do Tribunal de
Contas, escolhidos em razao da idoneidade
de suas condutas, assim entendidos como
aqueles que nao tenham anota¢ao de pu-
ni¢do ética, administrativa ou penal na sua
ficha funcional, e cujos nomes devem ser
aprovados pelo Tribunal Pleno, procedendo
o Conselheiro-Presidente a sua nomeacao.

Os servidores que integrardo a Comis-
sdo de FEtica serdo escolhidos pelo Tri-
bunal Pleno a partir da indicagdao do
Conselheiro- Corregedor.

Compete a ambas as Comissdes de Etica,
entre outras fungdes:

20

de Etica, devidamente fundamenta-
das, contra membros e servidores no
exercicio de suas funcoes;

instruir processos relativos as denun-
cias contra membros e servidores;

interagir com a Ouvidoria a fim de
investigar as denuncias recebidas;

receber propostas e sugestdes para
0 aprimoramento e a modernizagao
do Cédigo de Etica, €;

propor a elaboragao ou a adequa-
¢dao de normativos internos aos seus
preceitos.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

3.3 AUDITORIA INTERNA

A Unidade de Controle Interno do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia foi regulamen-
tada em 2001, por meio da Lei Estadual n?
7.879/2001 (arts. 12 e 13). Esta Lei foi revo-
gada pela Lei Estadual n? 13.192/2014 (art.
47), que definiu a Auditoria Interna do TCE/BA
como um 6rgao de assessoramento do Gabi-
nete da Presidéncia, competindo-lhe a reali-

zacao de atividades de auditoria de natureza

orcamentaria, financeira, patrimonial e opera-
cional no ambito dos servicos técnicos e admi-
nistrativos do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia (arts. 19, 12, 43).

Em relagdo as competéncias da Auditoria In-
terna, estas também foram fixadas pela Re-
solucdo Normativa n? 126/2018, que dispde

sobre a estrutura, competéncias e funciona-
mento dos érgaos técnicos e administrativos e
de atribuicdes dos cargos do TCE/BA (art. 38).
Cabe destacar que as competéncias da Audi-
toria Interna foram regulamentadas de acor-
do com os parametros definidos na Diretriz

Plano de Integridade do TCE/BA

28, alinea “d” do Anexo Unico da Resolugdo
ATRICON n204/2014 e da Diretriz 30 do Apén-
dice Unico da Resolu¢do ATRICON n2 12/2018,
gue aprova as Diretrizes de Controle Externo
ATRICON n?3303/2018 relacionadas a temati-
ca “Governanca nos Tribunais de Contas”.

Com efeito, o desempenho da funcdo de Au-
ditoria Interna exige requisitos como autono-
mia técnica e objetividade, e deve ser realiza-
da livre de interferéncias na determinacdo do
escopo, na execugao dos procedimentos, no
julgamento prdissional e na comunicacao dos
resultados, abrangendo o exercicio da funcdo
de Auditoria Interna na sua prépria estrutura.

3.4 NUCLEO DE COMPLIANCE

O Nducleo de Compliance do TCE/BA foi cria-
do pelo Ato n2 022, de 04/02/2020, altera-
do pelo Ato n2 11, de 28/01/2021, e é inte-
grado e presidido por servidores, indicados
pelo Conselheiro-Presidente.

21
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OS PRINCIPAIS OBJETIVOS DO NUCLEO SAO:

¢ Gerenciamento da aderéncia do TCE/BA a le-
gislagdo aplicavel aos negdcios institucionais;

e Monitoramento da aderéncia ao Cddigo de
Etica dos Membros e Servidores do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia e demais Politi-
cas de Compliance;

e Gestdo de politicas de integridade e dos
procedimentos de prevencdo a conflitos de
interesses;

e |nvestigacdo e correcdo de inconformidades
por informacdes recebidas através de Canais
de Integracao;

Ao Nucleo de Compliance é assegurada auto-
nomia para a execugao das atividades, bem
como o acesso a documentos, informagdes,
registros e sistemas considerados relevantes
para o cumprimento dos seus objetivos.

O Nucleo de Compliance foi responsavel
pelo desenvolvimento da Cartilha de Etica

22

o Gestdo e monitoramento da relagdo da Enti-
dade com terceiros;

o Realizacdo de treinamentos e programas de
conscientizacdo dos colaboradores; e Asses-
soria e apoio as dreas da Entidade sobre as-
pectos de Compliance;

e Acompanhamento da adequagdo norma-
tiva do TCE/BA aos dispositivos da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), a Lei
Federal n2 13.709/2018.

dos Servidores; pela modernizacdao do Ca-
nal de Denuncias, acrescentando a nature-
za Denuncia Compliance; pelo acompanha-
mento da adequag¢do normativa do TCE/BA
aos dispositivos da LGPD; e pela elaboragao
deste Plano de Integridade.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Plano de Integridade do TCE/BA
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4 CANAL DE COMUNICACAO

O canal oficial de comunicagao de integri-
dade do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia disponivel para todos os colaborado-
res é a Ouvidoria. Por meio da Ouvidoria do
TCE/BA é possivel apresentar:

e duvida ou consulta relacionada a con-
duta ética de servidor do TCE/BA;

e denulncia ou representacao de infragao
a coédigo de conduta ética;

e pedido de autorizagdo ou consulta so-
bre a existéncia de conflito de interes-
ses entre as atribuicdes do cargo e ativi-
dade privada que deseje desempenhar;

e denlncia, sugestao, elogio, reclama-
¢do ou solicitagcdao de providéncia ou de
simplificagdo de servigos; e

e requerimentosdeacessoainformacoes.

Quando necessario, a Ouvidoria entrara em
contato com o Nucleo de Compliance, atual
instancia de acompanhamento da INTEGRI-
DADE na estrutura do TCE/BA.

Plano de Integridade do TCE/BA

| 1006 MEMD . Du® 4a55%

L 6 Ouvidoria TCE/BA 54

Olal

Olé! Obrigada por entrar em
contato,

Alsm de falar conosco pela
WhatzApp no [71) 99902-0166,
wock também pode ligar para o
0B0O 284 315 ou entrar em
nosso site www.tce.bagovibr

Em que posso ajudar?

ento foi assinado eletronicamente. As ass{paturas realizadas estéo listadas em sua tltima pagina.
CE/BA através do QRCode ou endereco hts://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KWN

@ Message
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5 GESTAO DE RISCOS

A gestao de riscos é elemento do sistema
de INTEGRIDADE. O primeiro passo para se
gerenciarem riscos em qualquer instituicao
é conhecé-la. De acordo com a Controlado-
ria Geral da Unido (CGU), em seu Guia de
Integridade:

Qualquer instituicdo, publica ou privada, deve
realizar um esforco de autoconhecimento
para diagnosticar suas vulnerabilidades e para
definir o que precisa ser feito para fortalecer
sua integridade. Se a atuacdo de uma institui-
¢do é pautada pela improvisacdo e desorga-
nizacao, sao grandes as chances de haver um
comprometimento da sua integridade, pois
suas vulnerabilidades e riscos ndo serdo co-
nhecidos e tampouco mitigados. (Guia de In-
tegridade CGU)

A utilizagdo de ferramentas de gestdo de
riscos permite a atualizagao constante das

Plano de Integridade do TCE/BA

ameacas ao desempenho da organizacao,
adequando seus instrumentos de INTEGRI-
DADE aos novos cenarios e atores de for-
ma a atualizar constantemente os meios de
combate a corrupgao.

E nesta linha, a Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas (ATRICON), por
meio da Resolugdo n? 12/2018, estabele-
ce, entre outras diretrizes para a boa go-
vernanga dos Tribunais de Contas, que as
funcdes das unidades técnicas e adminis-
trativas da instituicdo sejam definidas cla-
ramente, em instrumento normativo, com
a identificacao e o mapeamento dos princi-
pais processos de trabalho, e que o modelo
de gestao de riscos seja estabelecido pelas
unidades de modo a possibilitar o geren-
ciamento de riscos considerados criticos
para a organizagao.
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De forma diligente, o TCE/BA passou a incluir
no seu Plano Estratégico questdes relativas
ao autoconhecimento de seus processos e
aos riscos associados, haja vista a prevengao
e a deteccao de irregularidades serem parte
integrante do dia a dia da instituigao.

Nesse aspecto, as unidades técnicas e ad-
ministrativas do TCE/BA devem realizar o
mapeamento de suas atividades, fluxos de
processos e procedimentos, dando atencao
especial as vulnerabilidades identificadas
que podem trazer riscos a INTEGRIDADE do
setor e as acOes de mitigacao e corre¢ao des-
Ses riscos.

Esse trabalho devera ser coordenado e mo-
nitorado pela Diretoria de Gestao Estratégica
(DGE), setor responsavel pela elaboracao do
Plano Estratégico do TCE/BA, que deve veri-
ficar se as unidades estao adotando medidas
de tratamento de riscos a INTEGRIDADE.
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6 DIVULGAGAO E CAPACITACAO
DO PLANO DE INTEGRIDADE

O Plano de Integridade devera ser disponibili-
zado, virtualmente, a todos os colaboradores
da instituicdo — servidores efetivos, comissiona-
dos, terceirizados e demais partes interessadas.

A Escola de Contas Conselheiro José Borba Pe-
dreira Lapa (ECPL), unidade integrante da estru-
tura organica do TCE/BA, criada pela Lei Estadu-
al n2 13.192/2014, disponibiliza aos servidores
cursos e treinamentos de capacitagdao, nao so
do ponto de vista técnico, mas, também, com o
objetivo de dotar os servidores e colaboradores
de conhecimentos necessarios para aplicar as
diretrizes, politicas e procedimentos relativos
aos valores éticos.

Essa unidade serd responsavel por promover a

capacitagao dos servidores em relagdao as me-
didas de INTEGRIDADE abragadas pelo TCE/BA.

Plano de Integridade do TCE/BA

As agOes de capacitacdao da ECPL devem pro-
mover a sensibilizagdo e a conscientizagao so-
bre ética e INTEGRIDADE no ambito do TCE/BA,
contribuindo para desenvolver habilidades

importantes na andlise de situagbes do dia
a dia envolvendo conflitos éticos e situacdes
sensiveis.
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CONCLUSAO

Apresentada a primeira versdao do Plano de In-
tegridade do TCE/BA, espera-se que as ag¢oes
propostas sejam exitosas na implantagao da
cultura de INTEGRIDADE no Tribunal e para
além dele, consubstanciando-se em radar de
combate a corrupcdo e ao desvio de condutas,
e que sirvam de bussola para orientar conse-
Iheiros, procuradores, servidores e gestores
publicos no caminho da realizagdo dos valores
éticos e das boas praticas de governanca, eco-
nomicidade e eficiéncia.

Espera-se, também, que esta ferramenta esteja
sempre viva e possa ser aperfeicoada constan-
temente a fim de adaptar-se ao cenario dinami-

co e transformador da Administragao Publica.

Esse é o desafio!

Plano de Integridade do TCE/BA
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