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BOUTRIMNA

Contratacao de Servicos Bancarios pela Administragdo Poblica — (Painel Licitagtes e Contratos)
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Da escatha do tipo de licitagio para as concesstes de servicos de transporte coletivo municipal de passageiros,
Andlise do artigo 45, da Lef federal n? 5666/93,
iFdbic Madal Pedra)

Do procedimenta administrativo para apurar ato de improbidade administrativa {Lei federal n? 8.429/92, art.
Tdeart. 15)
et g et of) T R L S e A e s e e 2 o= o S B ]

Subsidio de Versador - Histdrico e algumas conclusaes sobre a situagao atual - (29 parle — Conclustes atuais
sobre subsidic de vereadores)
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IURISPRUDENCIA

Superior Tribunal de Justica - {2* Turma) — Recurso Especial n® 776,790 - AC 2005/0141318-9 - [Recor-
rente: Estado do Acre. Procurador: Tito Costa de Ofiveira e Outrois). Recorrido: Agel Goes & Pereira | tda..
Advogado: Mario Roberto Pereira de Souza. Relator: Ministra Mauro Campbell Marques) — ADMINISTRATI-
VO, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUMENTO OF FNCARCOS TRIBUTARIOS E TRABALHISTAS. TEORIA
DA IMPREVISAO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAD, NA ESPECIE. FVENTOS PREVISIVEIS E DE
CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS. 1. A queslao sob exame ndo é nova nesta Corte Superior, tratando da
aplicacan da teoria da imprevisio a contratos administralivis, para fins de restaurar o equilibrio econdrmico-
financeira da averca, em razio dos aumentos da carga Irbutdria e de despesas com empregados {pste deriva-
do de acordo coletivo). 2. Inicialmente, em relacio an aumento de contribuigdes providenciiras, ndo custa
lembrar que o § 59 do art. 65 da Lei de Licilagtes e Contratas - a0 dispor que “guaisquer tributos ou EACATLOS
lepais criadus, alterados ou extintos .| implicarao a revisio destes [os contratos) para mais ou para menos,
conforme o caso”. Daf porgue, ao menos em tese, € devido o reequilibrio econdmico-financeiro nas hipote-
ses de elevacio da carga tributida. 3. 14 no que tange ao aurmento das despesas com empregados, consagrou-
se o entendimento, no dmbito do Superior Tribunal de Justica, que se trata de fato previsivel se a elevacan dos
encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo, 4, Essa é a ldgica aplicada para aumentos de saldrios e, com
muita mais razao, deveria ser aqui aplicada, porque se trata de simples elevacio do quantitative de vales-
alimentagio (o que, por dbvip, causa menor impacto ecandmico-financeiro do que o aumento de saldrio), 5,
Mo caso concreto, contude, hi uma peculiaridade que me parece atastar par completo o dever de reequilibrar
econiimica e financeiramente o contrato imposto av recorrente pela instinda ordindria. 6. que, conforme
narfada no acirddu combatid, o contrato administrativa inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um
que maodificou o preco original do objeto e o perioda de vigénela do contrato e outro que apenas tinha em
conta a prarrogacao do conlrato, Em nenhum deles discutiv-se a clevacao dos encargos tributdrios e trabalhis-
tas. 7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da hoa-ié abjetiva nu ambito da Administracio Piblica,
rmas com largo enfoque nag condutas do Poder Poblico. Este aspectn ganha maior relevancia porgue a Lej n,
B.666/43 ja confere uma série de prerrogativas 2 Administracao, mativo pelo qual existe uma tendéncia en se
querer igualar as forgas dela & dos particulares, sob o pélio da boa-fé objetiva, 8, Ocorre que é preciso ter
cuidado para que, na tentativa de corrigir uma dita dssimetria, nao se acabe gerando autra. £ preciso insistic em
também analisar as condutas contratuais dos particulares sob a dtica desse principio hoje bastante doutrina.
riamente. 9. Vieja-se; na espicie, o periodo original de vigbncia do contrato era de 24.9.1997 3 24,9 1599,
Esse periodo fui prorropado por um aditivo até 24.9.2000 (ou 5ejd, Prorrogacio por mais urm apod, Além disse,
; este aditiva previu o aumento do preco do objeto. Veio a ser realizado, depois, um outro aditiva, este prorro-
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gando o perinda de vigéncia dio contrato até 24.3.2001, 10, Agora, judicialmente, o particular pede gue se
chancele 3 necessidade de revisitagao dos termos conlratuals, para corrigie distorgoes criadas, consideradas
eslas imprevisiveis e de efeitos incalculivels a epoca dos aditivos, 11, J4 se sabe que esta Corte Superior descarta
a imprevisibilidade de aumenta dos encargos trabalhistas derivados de acordos coletives. Sobre o ponto, nao
recac maiores controvérsias, cabendo a referéncia Imeramente exemplificatival a alguns julgados: REsp
134.797/DF Rel. Min, Paulo Caliotts, Segunda Turma, DIUL 1.8, 2000; REsp 471.544/5F Rel din. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJU 16.6.2003; & AzRg no REsp 417.989/PR, Rel, Min, Herman Benjamin, Dle 24.3 2004,
12. Quants ao aumento da Cofins — a nutra Causa de pedir da empresa recorrida -, importante relermforar
trata-se de fato que decorrew de uma lei editada em 1998, com efeitns a partic de 1999 — antes, portanto, da
segundo aditiv, celebrado em 2000, 3. Porlanto, se & agravamento dos encargos tributarios foi anterior ao
segunche aditivo, ndo ha que se falar em aplicagio doark. 65, inc. |1, alinea “d, dhabei no8,666/93, uma ves gue
ndo ha imprevisibilidade do fato e de suas conseruéngias, pois, para tanto, & necessdrio que a situagie s
fulura, nunca atual au pretérita (daf o uso do verbo seobrevier). 14, Também ndo cabe a aplicagao do § 52 do
art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos pargue, na hipdtese om exame, o tributes nan fol erado, alterado ou
extinto depois da apresentagao da proposta d aditivo. mas sim antes, 15. Alids, por fim, tendo em conla que
il a Lei . 9,718/98 (a qual foi responsivel pelo reajuste da aliquola da Cofins: entrou em vigor em 1999 e {il
o primeiro aditivo celebrado enfre as partes reajuston o preco do objeto do confrato em seternbrnd 1999, muito
provavelmente a parle recorrida ja foi ressarcida pela Administragio no que diz respeito ao aumento s
encargns ributdrios (por ocasiao do primeiro aiditive). 16, Recurso especial provido. s 57

Tribunal de Contas da Unido — {Plendrio} - Acordao 1791/2009. Processo 012.083/2009-0, Mmero
Interna do Documentn, AC-1791-32/09-F Grupo 11 { Classe VIl Malureza. Representacio. Entidade: Conselho
Regional de Biblioteconomia - [3F/12 Regido. Interessado; Rodrgues Pinheiro Advocacia (CNP] 05462771
O001-70) — REPRESEMTACAO FORMULADA POR LICITANTE. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A COM-
CESSAD DE MEDIDA CAUTELAR. NECESSIDADE DE MANIFESTACACH DA LICITANTE CONTRATADA, ARER-
TURA DE PRAZO. 1. Presentes 05 requisitos do fumus boni iurs e do pericalum in mora, deve o Trinunal
adotar a medida cautelar prevista no art. 276 do Regimento Interne/TCL, 2. A deliberagio pelo TCU guanto
a0 mérilo das questdes suscitadas sem o chamamento aos auos do particular contratado pode resuliar em
violagan dos principios do contraditdrio e da ampla GEfBSA. ...oocciisimsnsnain s s B3

PRATICAS, ROTINAS E PROCEDIMENTOS

Modelo de Edital — Pregao Eletrénico Exclusivo a MEEPP - Senvico par Registro de Prego
(Maléria Cordeiral :
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PARECERES E CONSULTAS

Inexigibilidade de licitagao
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Lei n® 12.063, de 27 de outubro de 2009 - Acescenta 3 Lei nt 9868, de 10 de novernbro de 1999, o Capitulo

-4, que estabelece a digeiplina processual da ago direta de inconstitucionalidade por omissao. e 103
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