


La Estructura de la CGU 

 
Ministro de Estado Chefe da  

Controladoria-Geral da União 

Secretaria Executiva 

Secretaria 

Federal de 

Controle 

Interno 

Corregedoria-
Geral da 

União 

Secretaria de 

Prevenção da 
Corrupção e 
Informações 

Estratégicas 

Ouvidoria-
Geral da 

União 

26 Regionais nos Estados 



Direção de Informações 

Estratégicas 

Coleta, 

correlação e 

análise de dados 

Investigações e 

operações de 

inteligência 



 O Observatório da Despesa Pública é 
uma unidade de produção de informações 
estratégicas e de monitoramento dos 
gastos públicos 

Metodologia Especialistas Tecnologia 



1 
Capacidade operacional insuficiente 

dos organismos de controle 



2 
Informações distribuídas em 

diversos sistemas 

… nem sempre  

        muito bem integrados 



3 
Dificuldade em se obter informações  

de gestão de qualidade 



Terceirização 

Cartão de Pagamentos do  

Governo Federal 

Temas de Trabalho 



Licitações e contratos 



Licitações e contratos 

 

Em 2011: 

> R$ 48 bilhões 

> 1,6 milhões de itens 
 



Tema 

Especialistas 

Base de 
Conhecimento 

Bases de 
dados 

Correlação de 
dados 

Análises 

Monitoramento 

Gerenciais 



Mapa mental 



Tema 

Especialistas 

Base de 
Conhecimento 

Bases de 
dados 

Correlação de 
dados 

Análisis 

Monitoreo 

Gerenciais 



Monitoramento 

Vínculo societário entre 
licitantes 

Vínculo entre licitante e 
servidor 

 Fracionamento para 
dispensar 

Mais de um fornecedor 
"exclusivo" 

Desrespeito ao prazo 
mínimo para entrega de 
proposta 
 

 Fracionamento para 

escapar da modalidade 
mais complexa 

Proposta entregue antes 
da publicação do edital 

Registro da proposta em 
dias não úteis 

Possibilidade de 
competição em 
inexigibilidades 

 Licitantes com endereço 
em comum 

Empresas recém-criadas 



Monitoramento 

 Valores acima do limite legal 
da modalidade 

 Pregões onde o melhor 
proposta não ganhou 
(coelhos) 

 Aditivos com valor acima do 
limite estabelecido 

 Contratos aditados com 
menos de um mês de 
vigência, descaracterizando 
modalidade 

 Empenhos com data anterior 

à data da proposta 

 Pregão eletrônico para 
serviços de engenharia 

 Empresa de pequeno porte 
(EPP) ligada a outra empresa 

 ME/EPP com sócio em 
comum 

 ME/EPP com faturamento 
acima do limite 



Tema 

Especialistas 

Base de 
Conocimiento 

Bases de 
datos 

Correlación de 
datos 

Análises 

Monitoramento 

Gerenciais 



#1 – Vínculo entre licitantes 



#5 – Fracionamento para dispensar 



Tema 

Especialistas 

Base de 
Conhecimento 

Bases de 
dados 

Correlação de 
dados 

Análises 

Monitoramento 

Gerenciais 



Cartão de Crédito 
1. Fracionamento dos gastos 

2. Combustível, alojamento, 

supermercado, delicatessen 

e restaurante 

3. Estabelecimentos atípicos 

4. Despesas durante férias do 

portador  

5. Transações em finais de 

semana ou feriados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

+ 10 trilhas 

de auditoria 



Terceirização 

 Nepotismo 

 Empregados em várias folhas 

de pagamento 

 Servidor Público como 

contratado 

 Comparação entre custos e 

salários 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

+ 25 trilhas de auditoria 



Painel Gerencial 



Programas sociais e de fomento 

1. Servidores públicos beneficiados 

2. Patrimônio incompatível 

3. Beneficiários falecidos 

4. Verificação de condicionalidades 

5. Domicílio inexistente 

6. Família com mais de um representante legal 

7. Vínculos Societários 

8. Capacidade financeira incompatível 

 

 

 

 
+42 trilhas de auditoria 



Diárias e Passagens 

 Cálculo incorreto das taxas de 

embarque 

 Excesso de diárias para 

servidor 

 Reservas de passagens sem 

planejamento prévio 

 Estatísticas de ocupação 

 Mapeamento dos preços 

pagos por passagens aéreas 

 

 

 

 

 

 + 6 trilhas de 

auditoria 





OSCIP 

 Venda de entidades 

 Vínculos com políticos 

 Dirigentes em comum 

 Doações para candidatos 

 Atividades econômicas 

vedadas por lei 

 Abertura da entidade 

próxima a celebração do 

convênio. 

+ 17 trilhas 



Presidente de 45  

ONGs 



DESAFIOS TECNOLÓGICOS 



~2TB 

Compras 

Contratos 

Pagamentos 

Empresas 

Pessoas Físicas 

Servidores Públicos 

Empregados 

Transferências 

Programas Sociais 

Diárias e Passagens 

Financiamentos 

Seguros 

Eleiçoes 

Terceirizados 

Óbitos 

Imóveis 

Imóveis do Governo 

Veículos 

ONG 

Empresas inidôneas 

Órgãos 

Fornecedores 

Receitas 

Documentos contábeis 

Cartões de Crédito 

+ 15 bases de dados 

Volume de dados armazenados 

ETL – Extract, Transformation and Load 

Qualidade de dados 

Bancos de dados 

Bases de dados 

+ 3.000.000.000 registros 



217 
Compras públicas; Terceirização; Convênios;  

Diárias e Passagens; ONG;  

Cartões de Crédito; Imóveis Funcionais; 

“Segundo Tempo”; “Bolsa Família”;  

Quantidade de trilhas de auditoria 

Data Warehouse 

Estatística / Mineração de dados 

Análise de vínculos 

Correlação e Análise 

100.000 alertas por ano 



2200 
Quantidade de auditores 

Data Warehouse 

Excel 

Distribução 

26 regionais 



R$ 1,5 milhão 
Investimento em hardware / software 

Servidores 

Storage 

Estações de Trabalho 

Video-conferência 

TV 

Projector 

Impressoras 

Equipamento Forense 

Ambiente 

12 servidores para processamento 



Resultados do ODP 

 Desincentivo ao gasto inadequado com os cartões de 
crédito 

Mapeamento de desvios que se praticam nas compras 
de governo 

 Detecção da ineficiência nos gastos com: 

 Diárias e Passagens 

 Terceirização 

 Informações estratégicas para melhorar políticas 
públicas 



Equipes multidisciplinares 

Monitoramento sistemático 

Trabalho de campo (inteligência) 

Visualização das informações B
o

a
s

 p
rá

ti
c
a
s

 



Prêmios 

2009 

2010 

2011 



Futuro 

Replicar 

 Apoiar o estabelecimento de unidades do ODP 
 em 2 estados (apoio financeiro do BID) 
 

Distribuir 

 Construir o Portal ODP para distribuir 
 informações online aos auditores e gestores 
 públicos (apoio financeiro do BID) 
 

Assistência técnica a outros países 




