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1. RELATORIO

Retorna a este MPC o presente feito, tendo por objeto a Auditoria de Inspecao
procedida pela 22 Coordenadoria de Controle Externo na Secretaria Estadual da Saude, com
vistas a avaliacdo de distintos aspectos de contratos firmados no dmbito daquela Secretaria,
especialmente a economicidade, eficiéncia e eficacia na execugao daqueles ajustes (contratos
gestdo firmados com Organizagcbes Sociais, com vistas a gestdo de unidades hospitalares

componentes da rede estadual de saude).

Ao longo do exame, a Auditoria adotou como fonte de critérios o rol de normas apresen-
tado as fls. 5/6, dentre as quais importa destacar: Constituicdo Federal de 1988; Lei Comple-
mentar Federal no 101/2000; Lei Federal n.° 8.080/1990; Lei Federal no 8.666/1993; Lei Fede-
ral no 9.637/1998; Constituicdo Estadual de 1989; Lei Complementar Estadual n.° 005/1991;
Lei Estadual n.° 8.647/2003; Lei Estadual n.° 9.433/2005; Decretos Estaduais n.° 8.890/2004 e
n.° 9.588/2005; Resolu¢do Regimental n.° 012/93 do TCE, bem como os Principios Fundamen-
tais de Contabilidade.

Concluida a analise, a 22 CCE externou suas impressdes por meio do Relatério de
Auditoria (fls. 1/114), no bojo do qual apresenta as deficiéncias, inadequacgdes, irregularidades

e ilegalidades detectadas nos ajustes examinados, especialmente no tocante a falta de
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controle por parte da SESAB, concluindo que a transferéncia da gestdo (dos servigos de

saude) a terceiros nao representou melhora efetiva no atendimento a populagao.

Ouvido este MP de Contas (conforme Parecer datado de 04/10/2011, acomodado as fls.
fls. 121/133), o feito foi levado a apreciagdao do Tribunal Pleno deste TCE-BA, que resolveu
determinar, além da notificacéo e oitiva dos responsaveis diretos, a apresentagao (por parte do
Titular da SESAB) de um Plano de Ag¢do que contemplasse medidas saneadoras (conforme
teor da Resolugao n.° 79/2011, exarada pelo Pleno em 13/10/2011, fls. 209/210).

Importa registrar que, enquanto prosseguia a marcha processual no ambito
deste TCE-BA, Ministério Publico de Contas e Ministério Publico do Estado da Bahia (em seu
Grupo de Atuagéo de Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa — GEPAM),
conjuntamente, instauraram procedimento investigativo, tendo por objeto questdes envoltas

nos ajustes em tela, culminando com a expedi¢cao da Recomendacgéo n.° 01/2012 — dirigida ao

Titular da SESAB, procedimento sobre o qual serdo delineadas as necessarias consideracoes.

Adotadas as medidas regimentais e administrativas, e apresentados os vindicados
esclarecimentos (além dos félios acostados aos presentes encartes precessuais, os cadernos
espirais em anexo), a 22 CCE procedeu ao cotejamento entre os pontos outrora levantados e
as justificativas prestadas pelos indigitados gestores, depois do que ratificou as conclusdes a

que tivera chegado em seu primeiro pronunciamento (fls. 519/530).

Deu-se, ent&o, nova vista a este Orgéo Ministerial.

Em sintese, é o que cumpre relatar

2. FUNDAMENTAGCAO

A Constituicao Federal de 1988 conferiu aos Tribunais de Contas prerrogativas para
que procedessem a apreciagao dos atos da Administracdo Publica direta e indireta (em suas
distintas formas), tanto no que diz respeito as despesas, quanto em relagao a arrecadacao de
receitas. E, para que referida missao constitucional fosse cumprida a contento, a propria Carta
Magna estabeleceu prismas fundamentais, a partir dos quais a atividade de fiscalizacdo devera
ser planejada e efetivamente desenvolvida. A analise mais detida do art. 37 da CRFB/1988
revela que - legalidade, moralidade e eficiéncia (e/ou economicidade) - constituem os vetores

fundamentais da atividade em referéncia.

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Magna Carta de 1988, bem como

pela legislacao especifica (mormente a Constituicdo Estadual de 1989 - art. 91, Il), o Tribunal
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de Contas do Estado da Bahia procede, in casu, ao controle externo dos atos praticados pelo
Poder Executivo estadual, na medida em que aprecia distintos aspectos (especialmente
legalidade, razoabilidade, economicidade e eficiéncia) de distintos contratos de gestéo

firmados, como relatado, no ambito da Secretaria Estadual da Saude - SESAB.

Precedendo ao debate que sera promovido, impende considerar como aqui
reproduzidas (portanto repisadas) as consideragoes faticas e juridicas atinentes tanto ao poder
geral de cautela, quanto ao poder geral de antecipagdo (constantes da derradeira
manifestacao deste MPC), vez que estdo postos como importantes ferramentas garantidoras

do resultado util do processo.

Uma vez mais, vale pontuar que, como corolarios do devido processo legal, sao
identificadas quatro caracteristicas basicas, quais sejam: (i) tempestividade; (ii) lealdade; (iii)
adequacéo e (iv) efetividade. A efetividade processual é a justificativa juridica para a adogao
de medidas cautelares e antecipadas (medidas de natureza proviséria); visa garantir o

resultado util do processo e assegurar a eficacia da decisao final dele decorrente.

Com as medidas outrora sugeridas, este Parquet buscou, acima de tudo, resguardar o
interesse publico, bem como prevenir eventual dano tanto ao erario publico, mas, sobretudo, a
populagdo, destinataria final (ao menos em tese) do servigo publico em deslinde. Potencializa-
se, a necessidade de adocdo de medidas acautelatdrias, tanto razdo da gravidade das
ocorréncias trazidas aos cadernos processuais, quanto em fungdo da natureza do servigo

publico debatido (de saude).

Tendo analisado o desenvolvimento das atividades de onze unidades hospitalares
geridas por organizacdes sociais (incluindo-se os instrumentos contratuais que ensejaram as
referidas gestdes), e procedido inspecao, in loco, das unidades (exceto duas), a 22 CCE
consignou, em sua peca opinativa, as inadequacbes, impropriedades, infracbes,

irregularidades e ilegalidades detectadas e/ou observadas, cumprindo destacar:

1 - a possibilidade de captacdo de recursos junto a entidades nacionais e estrangeiras, bem
como a faculdade de contrair empréstimos (pela OS contratada), prevista na clausula quarta dos
instrumentos contratuais, configurando procedimento incompativel com o pressuposto da prévia

existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para qualquer contratagao administrativa;
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2 — falta (por parte da OS contratada) de regramento relativo a contratagdo de obras e servigos,
bem como para compra, alienagéo e locacao de bens moéveis e iméveis (conforme estabelece o
art. 29 do Decreto Estadual n° 8.890/2004);

3 — omissdo no que tange as garantias necessarias a plena execugao contratual, especialmente
em relagado a indenizagéo por dano a terceiros em decorréncia de erro médico de responsabili-

dade da contratada ou de seus prepostos (podendo recair sobre o Estado);

4 — atraso no repasse de recursos financeiros (por parte da SESAB), acarretando entraves a
continuidade da operacionalizagao e funcionamento das atividades (inadimpléncia perante forne-

cedores e atraso no pagamento de folha de empregados);

5 — contragao (por parte das entidades gestoras) de empréstimos bancarios garantidos pela con-
signagdo das parcelas dos recursos financeiros em atraso, com incidéncia dos encargos perti-

nentes;

6 — participacéo direta e injustificada da Administracdo Publica nas relacdes contratuais entre as
OS e a instituicao financeira que concedeu empréstimos bancarios, vez que, por meio de cartas
de cessao fiduciaria, a SESAB comprometeu-se a transferir, a instituicdo bancaria, as referidas
parcelas.

7 - impropriedades relativas a movimentacao financeira, materializada na utilizagdo de uma se-
gunda conta bancaria (n° 15.978-6, agéncia 5689-8, do BB) para finalidade aludida no item ante -
rior, além daquela de n° 31.998-8, agéncia 5690-1, BB, contrariando o quao disposto em clausu-

la contratual;

8 — falta de controle e de acompanhamento da execugéo contratual — sendo observado que, em-
bora uma determinada OS nao tivesse apresentado os demonstrativos financeiros exigidos em
contratos, ndo foram adotadas quaisquer medidas por parte da SESAB, que continuou repas-

sando 0s recursos;
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9 — Unidade hospitalar funcionando sem o necessario Alvara da Vigilancia Sanitaria, vez que a
Divisao de Vigilancia da Saude (Divisa), exigiu, para a renovacao do Alvara de Funcionamento, a
adocéo de medidas corretivas, tendo em vista a constatacdo de inUmeras irregularidades e/ou

impropriedades atinentes a estrutura fisica, condigGes técnicas e operacionais das Unidades;

10 - irregularidades em pagamentos efetuados em favor de prestadora de servigos — apurou-se
pagamento mensal (atinente ao servigo de fornecimento de refeigbes por parte da GF Vending
Servigos Ltda.), desconsiderando-se, contudo, a flutuagao relativa a parte variavel conforme dis-

posto no termo contratual;

11 — pagamentos em duplicidade — os sucessivos atrasos na transferéncia de recursos, por parte
da SESAB, deram causa ao aporte financeiro (pela OS) para manutencao da Unidade gerida em
funcionamento. Constatou-se que, por ocasido da compensacgdo de determinado empréstimo,
embora o endividamento do Hospital, perante a OS, totalizasse R$ 424.350,62 (quatrocentos e
vinte e quatro mil, trezentos e cinquenta reais e sessenta e dois centavos), o pagamento realiza-
do pelo Hospital (com vistas a quitagdo daquela divida) fora de R$ 505.119,49 (quinhentos e cin-
co mil, cento e dezenove reais e quarenta e nove centavos). Apurou-se que a diferenca deveu-

se a insergdo, no montante de débito, de despesas que ja tiveram sido pagas;

12 - inconsisténcias em dados fisico-financeiros relativos a produ¢cdo ambulatorial da Unidade,

resultando na perde de receita junto ao Sistema Unico de Satde - SUS ;

13 - falta de manutengao nas instalagbes fisicas, elétricas, da rede hidraulica e de esgoto de
diversas Unidades inspecionadas;

14 - precariedade no sistema de armazenamento e de conservagao de produtos/mercadorias,

muitos dos quais destinados ao preparagao de alimentos;

15 — irregularidades em concorréncia publica utilizada na selecdo da Organizagdo Social para

gestdo de Hospital (Hospital Regional Deputado Luis Eduardo Magalhaes), configurada pela au-
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séncia de motivacao do ato decisério do Secretario da Saude que, no uso do poder hierarquico,
revisou a decisdo da comissao de licitagdo que desclassificara a entidade Monte Tabor — Centro
italo Brasileiro de Promogao Sanitaria, j& que a mesma apresentava indice de endividamento ge-

ral superior ao limite estabelecido no edital;

16 — infiltracbes severas em paredes e teto de diversas Unidades, favorecendo, além da

proliferacdo de fungos, a ocorréncia de infecgdes hospitalares;

17 — acentuado desgaste em mesa do necrotério, dificultando sua higienizag&o, contrariando a
padronizagao prevista na Resolugdo Anvisa RDC n° 50/2002. Constatou-se, também, que os ne-

crotérios de algumas Unidades n&do possuiam camara fria para acondicionar cadaveres;

18 - central de esterilizagdo de materiais desprovida de climatizagéo, o que se revela improprio
tanto a preservagéo da vida util dos equipamentos, quanto a redugao dos riscos biolégicos e qui-
micos de transmiss&o por via aérea (conforme determina a ja referida Resolugdo ANVISA RDC
n°® 50/2002);

19 - falta de controle acerca da carga horaria e da frequéncia de pessoal, incluindo os profissio-
nais plantonistas, configurada pela inexisténcia de mecanismos de controle das horas efetiva-
mente trabalhadas, aliada a exacerbagao no apontamento de horas extras e de servigos presta-
dos por esses profissionais. Detectou-se o acumulo de atividades diversas (por parte daqueles
profissionais — médicos), em mesmos dias e horarios, admitindo remuneragdes distintas para
cada uma delas, configurando-se carater permissivo generalizado, fato observado em todas as

unidades hospitalares inspecionadas;

20 - em determinada Unidade, a base utilizada para o célculo das horas trabalhadas restringe-se
a constatagao visual, pelo Coordenador médico do setor, quanto a presenga fisica do médico.
Neste sentido, apurou-se o pagamento de plantonistas, cujos registros ddo conta de plantbes

com mais de 120 (cem e vinte) horas consecutivas;
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21 - Unidade Técnica (no &mbito da Unidade hospitalar) carente de equipamento processador de
filme (em exames de imagem), ensejando o compartilhamento de equipamento, quando da utili-
zacgao do aparelho de Raios-X e do mamaégrafo. Em decorréncia, os laudos relativos aos exames

de tomografia sdo emitidos sem a impressao das respectivas imagens;

22 - falta de oferta de especialidades médicas (ndo contempladas nos respectivos con-
tratos de gestdo), aliada a reduzida oferta de leitos e ao diminuto espaco fisico das Unidades de
Saude, ocasionado, inclusive, a necessidade de regulagao (transferéncia) de pacientes para ou-

tras unidades;

23 - superlotagdo na maioria das Unidades inspecionadas, tendo ocasionado, inclusive, a sus-
pensao do atendimento na emergéncia por conta do excesso de pacientes, levando a acomoda-

¢ao de pessoas em corredores e distintos improvisos;

24 - inadequacao das instalagbes prediais aos servigos demandados, e ndo fornecimento/reparo
dos equipamentos e mobiliario necessarios ao devido funcionamento, repercutindo diretamente

na taxa de produtividade de atendimento;

25- extravio de bens publicos, materializado na nao localizagdo dos mesmos, dentre os quais
cumpre destacar: ambulancia de marca Ford; 66 (sessenta e seis) itens entre equipamentos mé-
dicos e moéveis hospitalares; 82 (oitenta e duas) caixas cirirgicas, somados ao sumigo do conte-

udo de outras 189 (cento e trinta € nove) caixas de igual natureza;

26 — equipamentos e aparelhos ociosos, muitos dos quais novos, sem nunca terem sido utiliza-

dos; outros, inoperantes por absoluta falta da adequada manutencgao;

27 — nao atingimento, sob o prisma qualitativo, das metas pactuadas,. Constatou-se o nao
alcance, satisfatério, dos indicadores estabelecidos nos ajustes firmados, materializando macula

ao aspecto da eficiéncia;

Apresentadas, sumariamente, as principais ocorréncias identificadas ao longo do
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exame (e ndo afastadas apds o cotejamento das justificativas apresentadas pelos gestores),
pode-se concluir que, considerando seus contornos juridicos, as mesmas dizem respeito,
basicamente, aos seguintes nucleos tematicos: (a) licitagéo; (b) contrato administrativo; (c)
contrato de gestado; (d) dever de controle e acompanhamento; (e) execucdo de despesa
publica; (f) atividade financeira do estado; (g) negdcios juridicos em geral e (h) contrato de
mutuo financeiro. Registre-se, desde ja, que no adequado momento, sera verticalizada analise

das evidéncias relacionadas aos trés ultimos elementos retro destacados.

Importa ressaltar que a segregagdo das impropriedades detectadas, bem como o
estabelecimento de correlagdes (entre aquelas e as Unidades em que ocorreram) restam,

pormenorizadamente, aclarados nos autos, razado pela qual se deixa de aqui fazé-las.

De inicio, importa versar acerca das maculas atinentes ao procedimento concorrencial

utilizado na selegéo de Organizagdo Social com vistas a gestdo do Hospital Regional Deputado Luis
Eduardo Magalhaes. Constatou-se que, muito embora a entidade declarada vencedora (Monte Tabor —
Centro italo Brasileiro de Promogédo Sanitaria) apresentasse indice de endividamento geral superior ao
limite estabelecido em edital (por forga do que fora desclassificada), o Secretario da Saude, ao arrepio

da norma (incluida a editalicia e os principios juridicos e administrativos), por meio de decisdo

desmotivada, determinou a adjudicacéo do objeto a OS em destaque.

A Carta de Outubro de 1988 estabelece que a Administracdo Publica, seja ela direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e
dos municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (estes constitucionalmente expressos) além de outros tantos que,
mesmo que nao expressos no texto constitucional, acham-se insculpidos em normas
infraconstitucionais, guardando, contudo, forca cogente. Também compondo o rol de balizas
norteadoras da atividade publica, acham-se os principios da isonomia, da razoabilidade, da
economicidade, da supremacia do interesse publico, da boa-fé processual, do contraditério, da

ampla defesa, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, etc..

Quando a Administragao Publica (por meio de seus agentes) pretender contratar com o
particular, devera observar o quao determinado na legislagdo especifica, sob pena de cometer
ato ilicito. As leis que regulam a matéria - Leis n.° 8.666/93 e n.° 10.520/02 (federais), e no
ambito do estado da Bahia, além daquelas, a Lei Estadual n.° 9.433/05 - exigem que a
contratagdo com a Administragdo Publica seja precedida de procedimento licitatério (com seus

respectivos parametros). A finalidade da norma inserta dos Diplomas Legais em destaque é

assegurar, além da lisura do evento contratagdo, que haja igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes e interessados, evitando-se, desta forma, apadrinhamentos e subjetividades

outras.
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O desprezo e/ou descarte (por parte do Secretario de Saude) da valoragao processual
(administrativa e objetiva) feita pela aludida comisséo licitante (como também do pleito
formulado por outro concorrente que acudira ao certame), conjugada com nao apresentacao
dos motivos que fundamentaram eivada decisdo, denotam o direcionamento do certame
(concorréncia publica n.° 002/2009), com consequente favorecimento da OS “proclamada
vencedora”, a saber, Monte Tabor — Centro italo Brasileiro de Promocgao Sanitaria. Neste
sentido, materializaram-se flagrantes afrontas a distintos principios administrativos, dentre ao
quais, vale destacar. o principio de impessoalidade e (especialmente) o principio da

moralidade.

Expresso no art. 37, caput, da CRFB/88, o principio da impessoalidade traduz a
obrigacdo do administrador publico de conferir tratamento impessoal a todos os administrados
que se encontrem em situagdo de igualdade substancial. Constitui vedagao a privilégios ou
preferéncias. Referido principio decorre do, igualmente constitucional, principio da isonomia,

segundo o qual todos sao iguais perante a lei (art. 5°, caput, CRFB/88).

Irradia-se, o principio em aprego, por diversas normas e institutos de Direito
Administrativo, como a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n.° 8.666/93, pertinente ao tema em

tratativa) que em seu art. 3° veda tratamento diferenciado entre licitantes, sendo vejamos

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos. (grifos nao constantes do

original)

Cumpre notar que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de
que, aos administrados que se encontrem na mesma situacao fatica e juridica, deve ser
dispensado tratamento neutro, isondmico e objetivo, sem o que restara maculado o principio

da impessoalidade.

Igualmente expresso no texto constitucional (art. 37, caput) o principio da moralidade
(entendida como moralidade administrativa) traduz o dever de honestidade e de ética do
administrador publico, enquanto gestor dos interesses da sociedade. Dito de outra forma, € o

dever de boa administracdo. E ndo basta que o exercicio da atividade administrativa seja
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apenas na forma da lei (aspecto puramente legal); ao lado disso, os meios utilizados na
atividade administrativa devem ser moralmente aceitos (conteudo ético, correlacionado com o
aspecto moralidade). Impbe-se, ainda, ao administrador/gestor publico, o alcance das metas e
dos objetivos previamente estabelecidos. Devem, aqueles objetivos, ser hodierna e
incessantemente buscados. Fora disso, indubitavelmente a gestao/administragcdo tera sido

ruim, inécua, contraproducente e/ou infrutifera.

A elevacéao ao status de constitucional, do principio da moralidade administrativa, realga
suas: (i) eficacia juridica e (ii) forca cogente, vez que o mesmo, por si s6 (e autonomamente)
pode ser invocado como fundamento para a impugnagdo ato da Administragdo Publica que o
tenha violado. Neste sentido oportuno frisar que a CRFB/88 (art. 5°, inciso LXXIII) previu, como
direito fundamental do cidadao, a possibilidade de propor agao popular constitucional contra

atos administrativos que violem o principio da moralidade administrativa.

Na licdo do llustre administrativista Diogo Neto, “a moral administrativa € informada por
uma distingdo pratica (boa e ma administragdo), incorrendo o administrador publico em
imoralidade administrativa quando se utilize de seus poderes funcionais para alcangar
resultados diferentes do interesse publico que deveria atender” (in: MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 14 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. P. 93-94).

Considerando que o principal conteddo do presente feito € a Auditoria de Inspecao
procedida nos contratos de gestao firmados entre o estado da Bahia e distintas Organizagdes
Sociais (incluindo as respectivas execugdes), cabe logo consignar brevissimos ensinamentos
doutrinarios acerca dos contratos administrativos (em geral) e dos contratos de gestdo

(especialmente).

Contratos administrativos representam a celebracado de ajustes entre a Administragéo
Pudblica e terceiros, com vistas a alcancar os mais diversos objetivos que, de alguma forma,
traduzem um interesse publico. Podem ter como objeto, dentre outros: servigos, obras,

compras e alienagoes.

No tocante as partes, na relagao juridica nascida a partir dos contratos administrativos
figuram, de um lado, a Administragdo Publica - parte contratante (art. 6° XIV, do Estatuto), e

de outro a pessoa fisica ou juridica que firma o ajuste, o contratado (art. 6° XV, do Estatuto).

Embora ndo seja comum, € possivel que ambos os sujeitos do contrato sejam pessoas
administrativas. Para alguns doutrinadores, o ajuste de vontades entre pessoas administrativas

mais se assemelha ao convénio, que traduz interesses comuns e paralelos.
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Em suma, o contrato administrativo pode ser definidos como “ajuste firmado entre a
Administragdo Publica e um particular, requlado basicamente pelo direito publico, e tendo por
objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza um interesse publico” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006).

No tocante ao contrato de gestao, parte da doutrina defende que referido pacto constitui

espécie do género contrato administrativo.

Comumente utilizado como forma de ajuste em que figuram, de um lado, a Administra-
¢ao Publica Direta e, de outro, entidades da Administracéo Indireta ou mesmo entidades priva-
das que atuam paralelamente ao Estado e que, por suas caracteristicas e a partir do atendi-
mento a certos requisitos, podem ser enquadradas como entidades paraestatais. Importa regis-
trar que é prevista a celebragao de contrato de gestao com dirigentes de 6rgaos da propria Ad-

ministragao Direta.

A unanimidade dos autores defende que objetivo primaz — no contrato de gestdo — é es-

tabelecer metas que devem ser alcangadas pela entidade, em troca de algum beneficio outor-

gado pelo Poder Publico. Registre-se que, a partir do contrato de gestao, a entidade celebrante

fica sujeita a controle de resultados para verificagdo do cumprimento das metas estabelecidas.

No que diz respeito a previséo legal, cumpre esclarecer que o instituto ora tratado acha-
se previsto no art. 37, § 8° da Constituicado Federal de 1988 (com redagéo dada pela EC n.
19/98) sendo vejamos
CF/88
Art. 37
§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e entidades
da administragao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dis-

por sobre:

| - o prazo de duragao do contrato;
Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

lll - a remuneragao do pessoal.

De igual modo, o ajuste em deslinde esta previsto nos Decretos n®. 2.487/98 e

2.488/98, que prevéem, com fundamento nos arts. 51 e 52 da Lei n. 9.649/98, a possibilidade
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de autarquias e fundagdes receberem a qualificacdo de agéncias executivas desde que, den-

tre outros requisitos, celebrem contrato de gestdo com o Ministério supervisor.

Por meio de contrato de gestao, fixam-se as metas a serem atingidas e/ou cumpridas

pela entidade privada e, em troca, o Poder Publico presta auxilio de diversas formas.

Quando celebrado com organizagbes sociais, o contrato de gestdo acaba por restringir
autonomia daquelas entidades, vez que, embora privadas, quedam-se sujeitas as exigéncias
contidas no respectivo instrumento contratual. De toda e qualquer sorte, deve-se ter em mente

que o fim ultimo dos contratos de gestao é a eficiéncia na consecugéo dos fins e objetivos pu-

blicos.

Levando-se em conta que muitos dos fatos noticiados dizem respeito ao dever de
controle e acompanhamento (incumbéncia dos administradores publicos), conforme
anteriormente advertido, importa fazer alguns apontamentos acerca do poder/dever de

fiscalizagao por parte da Administragao Publica.

Entre os deveres/poderes contratuais da Administracdo Publica, figura o dever de bem
acompanhar a fiel execugdo dos contratos, convénios e ajustes que celebra. Nao se permite,
ao administrador/gestor publico, esquivar-se do dever de manter o0s necessarios
acompanhamento e controle dos ajustes que firma (ou que estejam sob sua responsabilidade),
notadamente quando envolver recursos de grande monta, como no caso em baila. Enquanto
administradores da res publica, estdo obrigados a: gerir, controlar, fiscalizar, avaliar e
acompanhar a aplicagao dos recursos a eles confiados e/ou por eles administrados e que, por

liberalidade ou ajustes consensuais, tenham sido transferidos a terceiros.

Incumbe, portanto, aos gestores publicos acompanharem, hodierna e sistematicamente,
as atividades desenvolvidas no ambito de cada Unidade Administrativa, incluindo a fiscalizagao
de contratos (0 que abarca desde a formalizacdo até a execucgao), avaliando informes e
demonstrativos necessarios ao aprimoramento da gestdo. Nisto se constitui o poder/dever de
controle. Assim sendo, a atividade de controle (especialmente o interno) deve ser visto como
importante ferramenta de gestdo, disposta aqueles que primam pela observancia aos

principios constitucionais, norteadores da Administragao Publica.

Os atos de gestdo, praticados com inobservancia as premissas retro apontadas
(conforme observado ao longo da presente Inspe¢do), materializam ofensas aos principios
constitucionais norteadores da Administracdo Publica. Além de revelarem falta de zelo na

gestdo dos recursos publicos, dificultam sobremaneira os controles (interno e externo) da
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eficiéncia, da legitimidade e da economicidade da contratacdo empreendida, revestindo-se de

elevada gravidade.

Assevere-se que o0s gestores da Secretaria da Saude (notadamente aqueles
responsaveis pela fiscalizagdo dos contratos inspecionados) deveriam ter exercido - de forma
mais contundente, proativa e eficaz - o controle da execug¢ao dos multirreferidos ajustes, com o

que se evitaria grande parte das irregularidades e ilegalidades perpetradas.

Ventilam-se, nos presentes cadernos, impropriedades e irregularidades atinentes a
execucao de despesa publica. A execucdo (ordinaria) de despesa publica deve ser efetivada
com observancia as suas distintas e imprescindiveis fases, a saber, empenho, liquidagao e

pagamento.

O empenho presta-se, essencialmente, a identificagdo do credor, assim como ao
reconhecimento do débito perante aquele (notadamente de se quantum), constituindo
momento propicio a adocdo de medidas administrativas preparatérias a liquidagcdo e ao
pagamento. Por seu turno, liquidar despesa publica (ou fase de liquidagcdo) equivale a
atestar/declarar que o servico foi prestado/executado ou que a mercadoria/produto foi
fornecido/entregue nas exatas condigdes em que contratado e/ou adquirido. Constitui estagio
obrigatdrio do procedimento de execucao da despesa, sendo, pois, sucessora do empenho e
antecessora ao pagamento. E, por derradeiro, o pagamento materializa o adimplemento da

obrigacdo assumida.

Apurou-se a utilizacdo de recursos publicos para pagamento de despesas sem

qualquer relacdo com o objeto contratado, bem como dispéndios com juros e encargos
bancarios (o que sera adiante discutido). De outra margem, restou comprovada a — irregular -
continuidade de repasses (transferéncia de recursos, portanto pagamentos) a despeito de
determinada Organizagéo Social ndo ter apresentado os informes necessarios a afericao do

atingimento de metas e/ou cumprimento de objetivos.

Deixou-se, portanto, de cumprir (ou ao menos de se fazer prova de té-la cumprido)

importante fase da execucido da despesa publica, a saber, sua liguidacdo, sendo, pois, mais

uma conduta que demonstra falta de zelo (ou incuria) com a coisa publica.

Prosseguindo a analise, € dado o0 momento de tratar das contundentes ilegalidades
relativas aos empréstimos contraidos pelas Organiza¢des Sociais junto ao Banco de Industria
e Comércio — BICBANCO. Em relacao aos referidos contratos de empréstimo, constatou-se a

participacdo direta, injustificada e ilegal da Administracdo Publica estadual, por meio da

13/22



SESAB, nos ajustes em deslinde, fato apurado (e documentalmente comprovado) tanto no bojo

da presente Auditoria de Inspecdo, quanto no seio procedimento investigativo instaurado no

ambito do Ministério Publico do Estado da Bahia (aqui ja referido).

Os félios revelam a celebracdo de contratos de mutuo (entre OS e BICBANCO), ajuste
que traduz o empréstimo de coisas fungiveis, sendo as partes contratantes: mutuante (quem
cede a coisa) e mutuario (quem a recebe), estando, aludido ajuste, prevista no art. 586 do
CC/2002, in verbis

Art. 586 - O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario é obrigado
a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género,

qualidade e quantidade.

A espécie contratual em tela é perfeitamente aplicavel ao empréstimo de dinheiro
(CC/2002, art. 590), podendo, o mutuante, exigir do mutuario garantia fidejusséria ou real da

restituicao do que fora emprestado.

Antes, porém, de prosseguir no exame, impde-se tratar da atividade financeira do
Estado (lato sensu), vez que, em torno desta, também gravitam os contornos juridicos das
ocorréncias inerentes aos pactos firmados entre as OS e o indigitado BICBANCO. Portanto,
cumpre apresentar, ao menos, minuscula parte do plexo normativo e doutrinario que cuida da
aludida atividade estatal, com o que restardo aclarados importantes pressupostos juridicos e

faticos acerca do quao examinado.

Como sabido, a atividade financeira do Estado constitui-se como objeto do direito
financeiro, sendo, este, o conjunto de normas que tem por objetivo regular as formas pelas
quais o Estado obtém receitas para a realizagdo de suas necessidades. Sinteticamente, pode-
se afirmar que a atividade financeira estatal esta concentrada no tripé — geragao/obtencao de

receitas/realizagao de gasto publico.
O Estado obtém receitas para assegurar necessidades publicas, dentre as quais

cumpre destacar: (i) prestagdo de servigcos publicos; (ii) exercicio do poder de policia e (iii)

intervengdo na ordem econémica.
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Compondo o rol de elementos e/ou temas tratados pelo direito financeiro, vez que
dizem respeito a atividade financeira do Estado, acham-se as operagdes de crédito. Neste
sentido, o ente da federagdo, que tiver interesse de contratar operacado de crédito, devera
apresentar pleito perante o Ministério da Fazenda. Nesse pleito devera apresentar parecer
demonstrando: a) o custo/beneficio da operacéo; b) interesse social e econdmico da operagao
e c) atendimento de condicbes estabelecidas da Lei n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF).

As condicionantes acima referidas séo extraidas do art. 32, §1° da LRF, in verbis

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condi¢des relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizarg seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagédo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagdo, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacéao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condig¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Deve-se assentar a necessidade de autorizacdo legislativa para a contratacdo da
operacgao de crédito. Referida autorizacdo deve esta contida, alternativa e/ou subsidiariamente,
na: Lei Orcamentaria Anual — LOA; lei que autorize créditos adicionais, ou ainda, em lei

especifica.

A operagao de crédito, do ente federativo, pode, perfeitamente, ser realizada com
instituicdo financeira (incluindo a bancaria). Nesse caso, porém, além dos requisitos
estabelecidos no art. 32, §1° da LRF, devem ser observados os requisitos do art. 33 daquele
Diploma. E a chamada “co-responsabilidade do setor privado em relacdo as operacdes de

crédito”, especialmente quando se ftratar de instituicdo financeira. Se existe co-
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responsabilidade, a instituicdo que pactuar com o ente sofrera consequéncias (LRF, art. 33,
§1°); se empreendida de forma irregular, a operacgao sera considerada nula, procedendo-se ao
seu cancelamento, mediante a devolugéo do principal, vedado o pagamento de juros e demais

encargos financeiros.

Por seu turno, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 167, apresenta as principais

vedagdes envolvendo operacdes de crédito empreendidas por entes federativos.
CRFB/1988
Art. 167. S&o vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que exce-

dam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das des-
pesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares

ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por mai-

oria absoluta; (grifo nosso).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), em seu art. 37, elenca as distintas

operagoes que sao equiparadas a operacoes de crédito e, por isso, estao igualmente vedadas:

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estado vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituigao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,

salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacédo

assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a.

empresas estatais dependentes;
IV - assungao de obrigagdo, sem autorizagdo or¢camentaria, com fornecedores

para pagamento a posteriori de bens e servigos. (grifos nossos).

Retomando o nucleo meritério, para facilitar o entendimento acerca das impropriedades
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relativas aos contratos de empréstimo em tela (e das operagbes dele decorrentes), abaixo
restam apresentadas, resumidamente, as principais ocorréncias que gravitaram em torno
naqueles pactos, repisando-se que suas ocorréncias restaram documentalmente comprovadas

ao longo da instrucao probatdria tanto deste, quanto do feito deflagrado no ambito do MP-BA:

- 0 atraso no repasse (por parte da SESAB) impuseram, as Organiza¢des Sociais, buscarem no
mercado financeiro (in casu, junto ao BICBANCO) os recursos necessarios a continuidade da
gestdo das Unidades hospitalares entdo administradas, celebrando-se contrato de mdutuo
financeiro oneroso, portanto, tendo (as OS) que arcar com juros (taxa variando entre 1,8% e

1,9%) e demais encargos contratuais;

- as OS ofereceram, como garantia da liquidagdo das dividas, os direitos creditorios que

dispunham perante a Administragéo Estadual - SESAB (cessao fiduciaria);

- quando dos pagamentos das faturas (direitos de crédito das OS junto a SESAB), os valores
eram transferidos diretamente (pela SESAB) a instituicdo financeira BICBANCO, que, apos
promover o desconto referente as parcelas dos empréstimos (ja computados os juros, encargos

e demais despesas), repassava o saldo remanescente as OS;

- nos instrumentos contratuais que aperfeicoaram a cessao de créditos (garantia fiduciaria), fez-
se constar a SESAB como devedora dos direitos creditérios dos mutuarios e/ou devedores do
BICBANCO, constando, em alguns deles, assinatura de servidor (do nucleo gerencial) da
SESAB;

- 0 fluxo de operacional estabelecido, dentre outras impropriedades, fez com que 0s recursos
publicos (que deveriam ser aplicados na consecugéo dos objetivos pactuados nos contratos de
gestdo), acabassem sendo utilizados para fins diversos, incluindo o pagamento de juros e

encargos contratuais.

O conjunto de atos e fatos acima postos revelam que, a partir de embaracos, entraves e
inadequagdes surgidas nas relagbes contratuais administrativas (contratos de gestéo), foram
firmados pactos de cunho essencialmente privado (contrato de mutuo financeiro e cessao de
direitos creditorios). Por forga disso, adiante sao colacionados sutis aspectos relativos aos

negocios juridicos em tela.

Nao obstante a andlise do negdcio juridico seja feita a partir de trés planos (a saber,
plano de existéncia, plano de validade e plano de eficacia), no presente opinativo interessa, por

questdes meritorias, analisar tdo somente o plano de validade do negdcio.
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Segundo as ligdes do civilista Flavio Tartuce (in: Tartuce, Flavio. Manual de Direito Civil:
Vol. Unico. S&o Paulo. Método, 2011), — em observancia a sistematica adotada no Cédigo Civil

de 2002 -, o plano da existéncia esta embutido no plano da validade, sendo vejamos

Art. 104. A validade do negécio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

[l - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Como ato humano, os negdcios juridicos podem apresentar defeitos, muitos dos quais
podem torna-los invalidos. Resumidamente, os fendmenos ou defeitos invalidantes dos
negocios juridicos sao: (i) simulagao; (ii) fraude contra credores; (iii) erro; (iv) dolo; (v) coacao
moral; (vi) lesao; (vii) estado de necessidade, vez que atacam, em regra, a liberdade e boa-fé

da manifestagcido de vontade, tornando, pois, invalido o ajuste firmado.

No que tange a simulacéo, esta ocorre quando se celebra negocio juridico,
aparentemente normal, com o qual, na verdade, ndo se pretende atingir o efeito que
juridicamente deveria produzir. Ha declaragdo enganosa da vontade, visando a produzir efeito
diverso do ostensivamente indicado. Dito de outra forma, estabelece-se uma discrepancia
entre a vontade e a declaragao externada. Nao se pode confundir a simulagao com o dolo, vez

que, na simulagédo, nenhuma das partes contratantes é vitima.

Os manuais apontam, basicamente, duas espécies de simulagio, a saber, simulagao
absoluta e simulagao relativa (dissimulagdo). Na simulacio relativa, celebra-se um negoécio
com o objetivo de encobrir e/ou esconder outro de efeitos juridicos proibidos. Celebra-se um
negocio na aparéncia, almejando-se outro efeito juridico. Note-se que a simulagéo relativa

podera ser empreendida, também, por meio de interposta pessoa.

A gravidade da simulagado é tamanha, que o Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 167,
estabelece que este defeito gera a nulidade absoluta do negdcio juridico. Um negécio juridico
nulo viola norma de ordem publica, ou seja, norma cogente. Toda nulidade, por seguranca
juridica, € amparada em uma regra (podendo, inclusive, ser um principio). As partes nao
podem inventar hipéteses de nulidade. A nulidade absoluta acha-se, basicamente, regulada
nos artigos 166 e 167 do CC/2002:
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CC/2002

Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

Il - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

Il - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;
IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a

sua validade;

VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem

cominar sancao (grifo nosso).

A nulidade absoluta, por ser grave, podera ser argulida por qualquer pessoa, pelo
Ministério Publico, ou mesmo ser reconhecida de oficio pelo juiz ou magistrado. Este é o
comando do art. 166 do Codigo Civil de 2002, in verbis

Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes podem ser alegadas
por qualquer interessado, ou pelo Ministério Publico, quando Ihe couber

intervir.

Encerrando o topico, vale registrar que a nulidade absoluta ndo comporta conformagéao

nem convalesce pelo decurso do tempo.

A partir dos pressupostos faticos, tedricos e juridicos apresentados, e fazendo uso do
método dedutivo na construgdo de premissas, pode-se levantar algumas hipéteses e/ou
indagacdes. Vejamo-las.

Ainda que tendo sido a direta responsavel pelo atraso no repasse de recursos as
Organizagbes Sociais, a SESAB (por meio de seus agentes) figurou como garantidora da
liquidacdo da divida assumida pelas aludidas entidades perante o BICBANCO. Além disso,
aquela Secretaria, em cumprimento ao que fora acordado nos pactos privados, encarregou-se

de transferir os recursos (relativos as faturas pendentes de pagamento) a conta bancaria

indicada pelo demais atores.

Indaga-se, pois:
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a) ainda que sabedores da vedagdo imposta pela legislacdo pertinente (aqui ja colacionada),
os gestores da Secretaria de Saude, ao arrepio da lei, tomaram para si a responsabilidade

pela quitacdo dos aludidos empréstimos, arcando com as conseqiiéncias da conduta ?

ou ainda

b) tinham (os gestores em tela) real interesse que as dividas contraidas pelas OS fossem
liquidadas, com vistas a preservar a relagdo contratual (estabelecida com o BICBANCO) de
qualquer entrave e/ou embarago por atraso ou falta de pagamento, garantindo-se, desta
forma, a continuidade do fluxo financeiro observado ?

ou

c) criou-se uma engenharia financeira e operacional, na qual os contratos de mutuo firmados
entre OS e BICBANCO, em verdade, foram negécios juridicos simulados, enquanto que a
verdadeira intengdo dos envolvidos e/ou participantes fora garantir, a SESAB, a captacao
e/ou obtencdo de recursos no mercado financeiro, com burla ao feixe normativo que
regulamenta a matéria (parte dele aqui colacionado), incluindo a o desrespeito a

necessidade de autorizacdo para referida operagao ?

O exame detido dos autos conduz a resposta afirmativa a terceira dentre as questdes
suscitadas. Independemente das conclusdes a que se possa chegar, de forma inescondivel, as
condutas perpetradas pelo gestores da SESAB distaram-se, completamente, dos pardmetros
e/ou paradigmas estabelecidos tanto na legislagdo pertinente, quanto nos principios

administrativos que norteiam a Administragdo Publica.

Neste sentido, além das consideracbes feitas em relacdo ao demais principios aqui
tratados, cabe aclarar alguns aspectos relativos ao principio da legalidade (notadamente da
legalidade administartiva), vez que o mesmo quedou-se diretamente violado, afrontado e/ou

efendido.

O principio da legalidade impde que toda e qualquer atividade administrativa (incluindo
os procedimentos licitatérios, os ajustes firmados, a gestdo dos recursos publicos, a execugao
de contratos, as operagdes entabuladas, etc.) deve ser autorizada por lei (incluindo aspectos
formais e materiais), bem como que sejam seguidos, em suas distintas etapas/fases, o que a
lei autorizadora estabelece. Significa dizer que o administrador publico, em sua atuagéo, esta
vinculado aos limites legalmente fixados. Agindo de outra forma, a atividade, como regra, sera
ilicita (nesta linha é a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho in: Manual de Direito
Administrativo. 172 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P. 17).
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Ofender ao principio da legalidade (que abarca, com dito, o principio da legalidade
administrativa) indubitavelmente tem o conddo de macular, e eivar de nulidade, todo o

procedimento administrativo.

Do que fora noticiado (e comprovado), bem se percebe que as condutas dos
responsaveis pela SESAB afastaram-se dos valores que informam a esséncia do principio
constitucional da legalidade, razdes pelas quais quedam-se, ao nosso sentir, inconstitucionais
e, por conseguinte, ilegais. Revestem-se, pois, de acentuada gravidade, mormente em face

do montante de recursos envolvidos.

Chegando ao epilogo do opinativo em construgao, vale ressaltar que, grande parte das
ocorréncias catalogadas pela 22 CCE, pode ensejar a aplicagdo das reprimendas previstas
tanto na Constituicao Federal, quanto na legislagao interna deste TCE-BA, o que reforga, entre
outros, o conteudo dos principios da legalidade e da moralidade. Indo além, na robusta
documentagcdo ora manuseada, ha fortes indicios da pratica de atos de improbidade

administrativa, cabendo a necessaria apuracéao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerando que a Secretaria em referéncia, anualmente e por meio

proprio, presta contas a este TCE-BA, este Orgéo Ministerial OPINA:

a) pela juntada dos presentes autos (e copias reprograficas, onde se fizer necessario)
aos processos de prestacao de contas da Secretaria da Saude - SESAB, relativas aos
exercicios abrangidos pelos contratos de gestdo aqui tratados (que estejam, ressalte-

se, pendentes de julgamento neste TCE-BA);

b) que seja assinado prazo para que o Titular da SESAB, Sr. Jorge José Santos Pereira
Solla, demonstre, junto a esta Corte de Contas, ter determinado a instauragdo de
instrumentos apuratérios com vistas a responsabilizacido daqueles que deram causa as
contundentes irregularidades e ilegalidades apresentadas tanto no Relatério de

Auditoria, quanto no presente opinativo;
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c) de igual modo, que seja assinado prazo para que aquele Titular demonstre ter
seguido as orientagdes formuladas pelo Ministério Publico de Contas (em conjunto com
o Ministério Publico do Estado da Bahia, em seu Grupo de Atuagdo de Defesa do
Patrimbénio Publico e da Moralidade Administrativa — GEPAM), insertas na referida
Recomendacdo n.° 01/2012, bem como que apresente informes relativos aos
resultados obtidos com Plano de Ag¢ao contemplado na Resolugao n.° 79/2011, exarada
pelo Pleno deste TCE-BA em 13/10/2011, fls. 209/210;

d) que TCE-BA instaure procedimento apuratério, no sentido de quantificar o dano

causado ao erario, com consequente atribuigcdo de responsabilidades;

Por fim, recomenda-se que, quando do exame das presta¢cdes de contas do SESAB
(nos exercicios aqui epigrafados), este TCE-BA apure se os gestores daquela Secretaria
(especialmente aqueles encarregados pelo acompanhamento dos contratos de gestdo aqui

tratado, e que estejam vigentes) adotaram as medidas necessarias com vistas evitar, tanto a

repeticdo, quanto a perpetuacéo das inuUmeras irregularidades e ilegalidades aqui debatidas.

E o parecer

Salvador, 31 de outubro de 2012

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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