GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

PROCESSO N° TCE/002980/2011
NATUREZA: INSPECAO — CONTRATOS DE GESTAO

VINCULACAO:

RESPONSAVEIS:

PERIODO:
RELATQR:

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA- SESAB

JORGE JOSE SANTOS PEREIRA SOLLA (SECRETARIO DA SAUDE DESDE
02/01/2007)

ALFREDO BOA SORTE JUNIOR (SUPERINTENDENTE DE ATENCAO
INTEGRAL A SAUDE, DE 05/01/2007 A 01/04/2010)

GISELIA SANTANA SOUZA (SUPERINTENDENTE DE ATENGAO
INTEGRAL A SAUDE, A PARTIR DE 02/04/2010)

RENAN OLIVEIRA DE ARAUJO (DIRETOR DE GESTAO DA REDE
PROPRIA, DE 05/01/2007 A 01/03/2011)

PAULO. JOSE BASTOS BARBOSA (DIRETOR DE GESTAO DA REDE
PROPRIA, A PARTIR DE 02/03/2011)

CLAUQIA MARIA GOMES VARJAO (DIRETORA DA REDE PROPRIA SOB
GESTAO INDIRETA, DE 05/08/2008 A 25/03/2011)

ROSANGELA GOES RABELO (DIRETORA DA REDE PROPRIA SOB
GESTAO INDIRETA, A PARTIR DE 26/03/2011)

2010/2011
CONS. PEDRO LINO

RESOLUCAO N°Q2.4/2014

EMENTA: INSPEGAO NA SECRETARIA DE SAUDE. EXERCICIOS 2010 E
2011. DECISAO UNANIME: JUNTADA DOS AUTOS AS PRESTACAO DE
CONTAS DO SECRETARIO DA SAUDE E DAS CONTAS CONSOLIDADAS
DA SESAB, EXERCICIOS 2010, 2011 E 2012; E ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DESTA RESOLUGAO AO MPE, A PGE, A SESAB, A SAEB E A
AGE, PARA A ADOCAO DE MEDIDAS CABIVEIS, RESTANDO
VENCIDOS, POR VOTO DE DESEMPATE DO EXMO. SR. CONSELHEIRO
ZILTON ROCHA, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA, OS EXMOS. SRS.
CONSELHEIROS PEDRO LINO E GILDASIO PENEDO FILHO, QUE
VOTARAM TAMBEM PELO ENCAMINHAMENTO DE COPIA DESTA
RESOLUCAO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO E AO
GOVERNADOR DO ESTADO. DECISAO POR VOTO DE DESEMPATE DO
EXMO. SR. CONS. ZILTON ROCHA, NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA:
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO APURATORIO, POR ESTE
TRIBUNAL, PARA VERIFICAR SE HOUVE DANO CAUSADO AO ERARIO
E QUANTIFICA-LO, COM A CONSEQUENTE RESPONSABILIZACAOC,
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RESTANDO VENCIDOS OS EXMOS. SRS. CONSELHEIROS ANTONIO
HONORATO E INALDO ARAUJO, QUE VOTARAM CONTRA ESTE ITEM;
E DETERMINAGAO DE PRAZO DE 90 DIAS PARA QUE, POR MAIORIA
DE VOTOS, O ATUAL TITULAR DA SESAB, DEMONSTRE A ESTA
CORTE DE CONTAS, AS MEDIDAS ADOTADAS PELA SECRETARIA
PARA SOLUCIONAR AS 27 CONSTATAGOES APRESENTADAS NO
RELATORIO DE AUDITORIA E NO OPINATIVO DO MPC. VENCIDOS
QUANTO AO PRAZO O EXMO. SR. CONSELHEIRO CORREGEDOR
ANTONIO HONORATO E O EXMO. SR. CONSELHEIRO VICE-
PRESIDENTE GILDASIO PENEDO FILHO; E QUANTO AO CONTEUDO
DO ITEM, O EXMO. SR. CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE GILDASIO
PENEDO FILHO E O EXMO. SR. CONSELHEIRO PEDRO LINO,
RELATOR. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS: DETERMINAGAO A
SESAB PARA QUE SE ABSTENHA DE FIRMAR SUA ANUENCIA EM
INSTRUMENTOS DE CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS E QUE
APRIMORE OS MECANISMOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE GESTAO, RESTANDO VENCIDO O EXMO. SR.
CONSELHEIRO PEDRO LINO, RELATOR, QUE VOTOU NO SENTIDO DE
QUE SEJA ASSINADO PRAZO DE 60 DIAS PARA QUE O TITULAR DA
SESAB, SR. JORGE JOSE SANTOS PEREIRA SOLLA, DEMONSTRE TER
SEGUIDO AS ORIENTAGOES FORMULADAS PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, NA RECOMENDAGAO N° 01/2012;
PUBLICACAO, NO PORTAL DO TCE NA INTERNET, DO RELATORIO DE
AUDITORIA, DO PRONUNCIAMENTO DOS AUDITORES, DO PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E DESTA RESOLUCAO, BEM
ASSIM  DOS  ESCLARECIMENTOS  APRESENTADOS  PELOS
NOTIFICADOS RESTANDO VENCIDO O EXMO. SR. CONS.
CORREGEDOR  ANTONIO HONORATO; INCLUSAO DE 02
“CONSIDERANDOS” NO PROJETO DE RESOLUCAO, RESTANDO
VENCIDO O EXMO. SR. CONS. PEDRO LINO, RELATOR. NAO
VOTARAM AS EXMAS. SRAS. CONSELHEIRAS CAROLINA COSTA E
LILIAN DAMASCENO, POR NAO TEREM PARTICIPADO DA SESSAO
QUE INICIOU A APRECIACAO DO PRESENTE PROCESSO.

Considerando que o presente processo trata de Inspecao realizada pela 22
Coordenadoria de Controle Externo (28 CCE), no periodo de 26/01 a
04/07/2011, em 11 hospitais estaduais, geridos por Organizagdes Sociais', por

interméd

io de contratos de gestdo que totalizaram um montante de R$359

milhdes?; (fls. 04/05/13)

' Santa Casa de Misericordia da Bahia (034/06), Associagdo Obras Sociais Irma Dulce (037/06,
427/08 e 077/09), Instituto de Medicina Integral - Prof Fernando Figueira (079/09), Associacao

de Protecd
(126/09),

0 a Maternidade e Inféncia de Castro Alves (108/09), Instituto Fernando Filgueiras
Fundagao José Silveira (020/10), Monte Tabor Centro Italo Brasileiro de Promocdo

Sanitaria (036/06 e 031/10) e Instituto Sécrates Guanaes (040/10). |

*Valor anu

TRI

al contratado — exercicio de 2010.
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aspecta

Consid

ria da Salde sobre as contratadas, tendo sido também observados
s relacionados a area de pessoal, & estrutura fisica, ao atendimento aos
usuarios, a guarda e conservacao do patrimonio publico; (fls. 04)

erando a conclusao dos trabalhos auditoriais de que a terceirizacao da

administragdao dos hospitais, pela modalidade de contrato de gestdo, nao

melhorg

Consid

U a qualidade dos servigos de salide prestados a populagdo; (fls.113)

erando que os auditores detectaram atendimento precario a populacao,

em todas as unidades inspecionadas, causado pela falta de leitos hospitalares,
por predios e equipamentos degradados, auséncia de aparelhos, além de
caréncia de médicos e enfermeiros; (fls. 21 a 113)

Consid
desemp

(fls. 20

erando a falta de critérios estabelecidos pela Sesab para medir o

enho das unidades hospitalares, na prestacao de servicos a populagdo;
a113)

Considerando a celebracdo de contratos irregulares, bem como a gestdo de
hospitais sem cobertura contratual, por OrganizacBes Sociais, a exemplo do
contratg n® 077/2009, para administracao do Hospital Sao Jorge, em Salvador,

e 0 Co

ntrato n® 37/2006 (Hospital do Oeste/Barreiras), ambos celebrados

irregulagmente com a Obras Sociais Irma Dulce - OSID; a exemplo do contrato

n° 20/2

Tereza,

D10, para a Fundacdo José Silveira administrar o Hospital Geral Santa
em Ribeira do Pombal, expirado ha dois anos a época da auditoria; a

exemplg do contrato assinado irregularmente com Monte Tabor, em 2009, para
gestdao do Hospital Luis Eduardo Magalhdes, em Porto Seguro; e do contrato

renovad

D irregularmente por duas vezes, mediante dispensa de licitacdo, com a

Fundacdo José Silveira, para a administracdo do Hospital Euridice Santana, no
municipip de Santa Rita de Cassia; (fls.15, 21 a 113)

Considerando os constantes atrasos da Sesab nos repasses de verbas para as
Organizagdes Sociais administrarem os hospitais, acarretando varios problemas
de gestdp das unidades médicas; (fls. 18 e19)

Considerando os empréstimos de R$11 milhGes contratados junto a bancos,
por Organizagdes Sociais, para suprir 0s atrasos de repasses de verbas da
Sesab, a exemplo dos empréstimos tomados pelo Instituto Sdcrates Guanaes

(ISG), a

0 Banco Industrial e Comercial S/A (BIC), com pagamento de juros

bancarios no total de R$250 mil, utilizando verbas que deveriam ser destinadas
exclusivamente a salde; (fls. 28 a 32)
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Considerando que o Instituto Socrates Guanaes empenhou como garantia aos
empréstimos bancarios, faturas de recebiveis da Sesab, concedidas com a
anuéncia da Secretaria de Salde; (fls. 29)

Consi
mistur
ser de

derando que as verbas destinadas exclusivamente a salde foram
adas com recursos privados das Organizagdes Sociais, quando deveriam
positadas em contas apartadas, com contabilidade e registros separados;

(fls. 22, 28, 32 a 34)

Considerando que dentre os 11 hospitais inspecionados, cinco ndo possuiam
Alvaras da Vigilancia Sanitaria por graves irregularidades encontradas, paredes
e tetos mofados, tratamento do lixo hospitalar inadequado, auséncia de
aparelhos hospitalares, falta de climatizagdo em setores, falta de cdmara fria
nos necrotérios, mobilidrio degradado; (fls.21 a 113)

Considerando que a falta de médicos nas unidades foi verificada em seis
unidades, entre as 11 auditadas; (fls.21 a 113)

Considerando a superlotacdo verificada em quatro hospitais, diante das 11
unidades visitadas; (fls. 21 a 113)

Consi

cjerando a deterioracao encontrada pelos auditores em prédios das

unidades médicas visitadas, além da degradacdo de mobilidrios e de aparelhos
hospitalares; (fls. 21 a 113)

Considerando que o Tribunal Pleno através da Resolugao n® 079/2011,
determipou a notificacdo do titular do Nucleo de Parcerias da Procuradoria Geral
do Estado (PGE); dos gestores da SESAB e dos representantes das
Organizacbes Sociais; além do encaminhamento do Relatdrio de auditoria e da
mencionada Resolu¢do ao entdo Exmo. Secretdrio da Administracdo e

Presidente do Conselho de Gestdo das OrganizagBes Sociais (CONGEOS);
(fls.209/210)

Considerando 0s pronunciamentos dos representantes da Fundacdo ’José
Silveira |(DOC/005467/2011, fls. 263/290) e do Monte Tabor — Centro Italo-
Brasileiro de Promogdo Sanitdria (DOC/005590/2011, fls. 497 e 1 caderno
anexo), [do IImo. Procurador Paulo Borba Costa (DOC/005418/2011, fls. 300 a

491)

e do Exmo. Sr. Secretdrio de Salde do Estado da Bahia

(DOC/005696/2011, fls. 503 e 05 cadernos anexos), consolidando as
justificativas e esclarecimentos dos gestores da Sesab e dos demais
responsgveis pelas Organizacdes Sociais, a respeito dos achados desta

auditoria;
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Considerando que o Exmo. Sr. Secretdrio informou o inicio de visitas técnicas
da Cdordenacdo de Patrimdnio aos hospitais terceirizados, de acordo com
cronograma apresentado nos autos, com objetivo e realizar ajustes, conferéncia
e regularizagdo das situagdes detectadas; e que algumas acglBes foram
implementadas, como a localizagdo de bens ndo encontrados pela Inspecdao do

TGE: |
alguns

egularizacdo de bens que ndo eram tombados, além de aquisicdo de
equipamentos/aparelhos necessarios para o funcionamento adequado do

Hospital da Crianca; (fls. 528)

Considerando que o Exmo. Sr. Secretario informou, quanto a precariedade das
instalagdes prediais de algumas unidades hospitalares, que a Diretoria de Obras
e Projetos da Salde passou a realizar visitas técnicas e a elaborar projetos para

execug
S3o Jo
proces

Consic
alvara

do dos servigos necessarios as solugdes. No caso especifico do Hospital
rge, a reforma da cozinha da unidade foi firmada via convénio, apds
50 licitatdrio; (fls. 529)

lerando que em quatro hospitais visitados, no que concerne a falta de
da Vigilancia Sanitaria, por irregularidades sanitarias detectadas, apenas

0 Hospital da Crianca teve a situacdo regularizada, com o recebimento do
referido licenciamento. Em relagdo as outras unidades que ndo possuem o

alvara, |o Exmo. Sr. Secretério informou a elaboragdo de Termo de Ajustamento
de Conduta para regularizar as pendéncias e obter o licenciamento sanitario;
(fls. 529)

Considerando que apesar das providéncias informadas, a resposta do Exmo.
Sr. Sedretario de Salde ndo foi suficiente para mudar o posicionamento da

equipe

auditorial a respeito das irregularidades detectadas, conforme conclusdo:

"Pelo exposto, firma-se conviccdo de que o pronunciamento ora apreciado,

acerca
socials

do Relatorio de Inspecdo dos contratos celebrados com organizacées
para gestao das unidades hospitalares estaduais, ndo suscita fatos nem

fundamentagbes capazes de alterar a conclusdo do Relatdrio de Auditoria, de fi.

109711

7.7 (f1s.530)

Considerando que o IImo. Procurador Assistente do Nlcleo de Parcerias da
PGE, através de despacho, informa que o posicionamento final somente se dara
apos pronunciamento da Secretaria diante dos achados de auditoria; (fls.

490/491)

Considerando que o Ministério Publico de Contas, em conjunto com o
Ministérjo Publico do Estado da Bahia, instaurou procedimento investigativo, que
culminou com a Recomendacgdo n° 01/2012, em 16/01/2012, dirigida ao Titular
da Sesa!b, para que o Sr. Secretario de Salde do Estado se abstivesse: ‘a) de

conced:

r anuéncia a empréstimos bancarios entre Organizacées Sociais e

instituigbes financeiras; b) de dar em garantia de empréstimos firmados entre

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA




GABINE

TCE

TE DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

as Organizagbes Sociais, pactuadas com o Estado, e Instituicoes Financeiras os

recur:
recur:
Finan

0S vinculados a contratos de gestdo, e c¢) de depositar diretamente os
0S vinculados aos contratos de gestdo em contas de qualquer Instituicdo
eira, que tenham como objetivo quitar empréstimos bancarios tomados

por Organizagdes Socials perante Instituicoes Financeiras”. (fls.513 a 515)

Cons

e ileg

derando que no opinativo final, o MPC classificou como inconstitucionais
gis, as condutas atribuidas a Sesab, trazidas no bojo do relatério de

auditoria, revelando que a citada Secretaria figurou como garantidora de divida
contraida pela Organizacdo Social Instituto Sdcrates Guanaes, junto ao
BICBANCO, além de transferir recursos de faturas devidas a entidade,
diretamente a conta bancaria do mencionado banco, nos seguintes termos:

ey

comp

as conadutas perpetradas pelos gestores da Sesab distaram-se,
etamente, dos parémetros e/ou paradigmas estabelecidos tanto na

legislacdo pertinente, quanto nos principios administrativos que norteiam a
Administracdo Publica. [...] Do que fora noticiado (e comprovado), bem se
percebe que as condutas dos responsaveis pela Sesab afastaram-se dos valores
que informam a esséncia do principio constitucional da legalidade, razdes pelas

quais

quedam-se, ao nNosso sentir, inconstitucionais e, por conseguinte, ilegais.

Revestem-se, pols, de acentuada gravidade, mormente em face do montante
de recursos envolvidos; (fls. 613 a 621)

Considerando que o MPC classificou, ainda, como irregular e ilegal o
pagamento de juros bancdrios e outros pagamentos sem qualguer relagdo com
0 objeto do contrato, como o montante de R$250 mil pagos a titulo de juros ao
BICBANCO, pelo emprestimo de R$11 milhSes, contratado pelo Instituto
Sdécrates Guanaes; (fls. 608 a 621)

Considerando que o MPC entende que o Exmo. Sr. Secretario de Salde violou
0s principios constitucionais da Impessoalidade e da Moralidade, expressos nos
art. 37 da Constituicao Brasileira e infringiu o art. 3° da Lei 8.666/93, por ter
declarado como vencedora do certame licitatério n® 002/2009, o Monte Tabor-
Centro Italo Brasileiro de Promocdo Sanitdria, apesar da entidade ter sido
desclassificada pela comissao licitante, por apresentar endividamento geral
superior ao limite estabelecido em edital, denotando o direcionamento do
certame, com consequente favorecimento da OS “proclamada vencedora”; (fls.

609)

Considerando que o Ministério Publico de Contas apontou que a falta de
controle da Sesab, nos contratos de gestdao dos hospitais, deu causa para a
maioria das 27 irregularidades/ilegalidades listadas em seu arrazoado, nos
seguintes termos: "Assevera-se que 0s gestores da Secretaria da Saude
(notadamente aqueles responsaveis pela fiscalizagdo dos  contratos
inspecionados), deveriam ter exercido - de forma mais contundente, proativa e

T
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- controle da execugdo dos multireferidos ajustes, com o que se evitaria
e parte das irregularidades e ilegalidade perpetradas”; (fls. 603/607 e

derando que o parecer ministerial vislumbrou a possibilidade de que
e parte das ocorréncias apontadas pela 28 CCE pode ensejar sans®es
tas na Constituicao Federal e que a farta documentagao acostada
nta “fortes indicios da pratica de atos de improbidades administrativa”;
21)

Considerando que o MPC conclui pela juntada dos presentes autos aos

proces

exerci

550S de prestacdo de contas da Secretaria da Salide — Sesab, relativas aos
Cios abrangidos pelos contratos de gestdo e que seja assinado prazo para

que g Titular da Sesab: a) demonstre, junto a esta Corte de Contas, ter
determinado a instauragao de instrumentos apuratdrios com vistas a
responsabilizacdo daqueles que deram causa as contundentes irregularidades e

ilegali

dades apresentadas tanto no Relatdrio de Auditoria, quanto no presente

opinatjvo; e b) demonstre ter seguido as orientacdes da Recomendagdo n°

01/20

12, bem como que apresente informes relativos aos resultados obtidos

com Plano de A¢ao contemplado na Resolugdo n® 79/2011, exarada pelo Pleno

deste

Consi

TCE-BA, em 31/10/2011, fls. 209/210; (fls. 621/622)

derando que o MPC ainda sugere que este Tribunal instaure

procedimento apuratdrio, para quantificar o dano causado ao erario, com
consequente responsabilizacdo, e recomenda gue, quando do exame das contas
da SE$AB, nos exercicios envolvidos, apure se 0s gestores adotaram as medidas
necessarias com vistas a evitar, tanto a repeticdo, quanto a perpetuacdo das

inUmeras irregularidades e ilegalidades abordadas neste processo; (fls.
621/622)
Considerando que as contas da administragdo direta da SESAB, relativas aos

exercicios de 2010 (processo TCE/000893/2011), 2011 (processo
TCE/000799/2012) e 2012 (processo TCE/001008/2013), encontram-se em
tramitacdo neste Tribunal, j@ tendo sido examinadas pela 22 CCE, que opinou
nos trés anos pela desaprovacdo e aplicagdo de multa aos entdo gestores da

Superi
irregul

ntendéncia de Atengdo Integral a Saude (SAIS), tendo em vista diversas
aridades e fragilidades referentes aos contratos celebrados com

organizagOes sociais, objeto da presente auditoria, para gestdo de unidades
hospitalares, dentre outras;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Considerando que a apreciacao procedida ao longo dos trabalhos ndo permite
classificar como solugao definitiva a transferéncia da gestao das unidades hospi-
talares para as Organizagdes Sociais, nem gue representou, mediante a sua am-
pliagao e qualificagdo, uma melhoria efetiva dos seus servicos, mesmo porque,

como

resultado especial das verificagdes /n /oco nas unidades, constatou-se situ-

acOes incompativeis com a natureza desses estabelecimentos, tais como: ausén-
cia de|Alvara da Vigilancia Sanitaria (por falta de condicdes de funcionamento);
inexisténcia de equipamentos ou sua ndo utilizacdo por problemas operacionais;
estrutura predial comprometida; inobservancia, em graus variados, as normas

de higjene e de cuidados basicos no trato dos residuos e lixo hospitalar, estabe-
lecidog pela Anvisa;

Considerando que se conclui, ainda, que tais fatos decorrem, basicamente, do
ndo cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da Sesab, denotando

que o
tadua

controle e acompanhamento das gestdes, conquanto imposto pela Lei Es-
||n® 8.647/2003 como estratégico para 0 modelo em exame, ndo vem se

procedendo satisfatoriamente;

Resolyem o0s Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidgs em sessao plenaria, determinar:

a)

o
S

a unanimidade, a juntada dos presentes autos (e copias reprogréficas,
onde se fizer necessario) aos processos de prestagdo de contas do
Secretdrio da Salde — Sesab, bem como das contas consolidadas dos

orgaos da administracdo direta da Secretaria, relativas aos exercicios de
2010, 2011 e 2012;

-

or voto de desempate do Exmo. Sr. Cons. Zilton Rocha, no exercicio da
’residéncia, que seja assinado prazo de 90 (noventa) dias para que, por
naioria de votos, o atual Titular da Sesab, Sr. Washington Luis Silva
louto, demonstre, junto a esta Corte de Contas, as medidas adotadas
ela Secretaria para solucionar as 27 (vinte e sete) constatacdes
presentadas no relatério de auditoria e repisadas no opinativo do
linistério Publico de Contas (MPC), com vistas a evitar, tanto a
epeticdo, quanto a perpetuacdo dessas irregularidades/ilegalidades,
restando vencidos quanto ao prazo o Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor
Antbnio Honorato e o Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Gildasio
Penedo Filho; e quanto ao conteldo do item, o Exmo. Sr. Conselheiro
Viice-Presidente Gildasio Penedo Filho, que ndo concordou com esse item,
elo Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, Relator, que votou no sentido de
que o atual Titular da Sesab demonstre, junto a esta Corte de Contas, ter
determinado a instauragdo de instrumentos apuratdrios com vistas a
responsabilizacéo daqueles que deram causa as contundentes
irregularidades e ilegalidades apresentadas tanto no Relatdrio de

o Wi W - |

o S ¢ Ve
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d)

f)

TH

Auditoria, quanto no opinativo do Ministério PUblico de Contas, bem
como as medidas adotadas com vistas a evitar, tanto a repeticdao, quanto
8 perpetuagao dessas irregularidades/ilegalidades;

por maioria de votos, determinar a Sesab que se abstenha de firmar sua
anuéncia em instrumentos de cessdo de direitos creditdrios e que
aprimore 0s mecanismos de controle e fiscalizacao dos contratos de
gestdo, especialmente face aos indicadores de desempenho e qualidade
de servigos disponibilizados a populagdo, restando vencido o Exmo. Sr.
Conselheiro Pedro Lino, Relator, que votou no sentido de que seja
assinado prazo de 60 (sessenta) dias para que o Titular da Sesab, Sr.
Jorge José Santos Pereira Solla, demonstre ter seguido as orientagdes
formuladas pelo Ministério Publico de Contas (em conjunto com
Ministério Publico Estadual da Bahia, em seu Grupo de Atuacdo de Defesa
do Patrimbnio Publico e da Moralidade Administrativa - GEPAM), insertas
na Recomendacao n® 01/2012;

por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Zilton Rocha, no
exercicio da Presidéncia, que este Tribunal instaure procedimento
apuratorio, para verificar se houve dano causado ao erario e quantifica-
lo, se for o caso, com a consequente responsabilizagdo, restando
vencidos os Exmos. Srs. Conselheiros Antdnio Honorato e Inaldo Aralijo,
que votaram contra este item;

a unanimidade, o encaminhamento de cdpia desta Resolugcdo ao Ministé-
rio Publico da Bahia, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), & Secretaria
da Salde (Sesab), a Secretaria da Administracdo (SAEB) e a Auditoria
Geral do Estado (AGE), para a adocdao de medidas cabiveis, restando
vencidos, por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Zilton Rocha,
no exercicio da Presidéncia, os Exmos. Srs. Conselheiros Pedro Lino e Gil-
dasio Penedo Filho, que votaram também pelo encaminhamento de cdpia
desta Resolugdo a Assembléia Legislativa do Estado e ao Governador do
Estado;

por maioria de votos, a publicacdo, no Portal deste Tribunal de Contas na
Internet, do Relatério de Auditoria (fls. 01/115), do Pronunciamento dos
auditores (fls. 519/530), do Parecer do Ministério PUblico de Contas (fls.
601 a 622) e desta Resolugao, bem assim dos esclarecimentos apresen-
tados pelos notificados (fls. 263/290, 300/491, 497 e 1 caderno anexo,
503 e 05 cadernos anexos), restando vencido o Exmo. Sr. Cons. Correge-
dor Anténio Honorato;
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por maioria de votos, incluir os seguintes “considerandos” no Projeto de
Resolucado, restando vencido o Exmo. Sr. Cons. Pedro Lino, Relator: Con-
siderando que a apreciacéo procedida ao longo dos trabachos ndo permi-
te classificar como solucdo definitiva a transferéncia da gestao das unida-
des hospitalares para as Organizagdes Sociais, nem que representou, me-
diante a sua ampliagao e qualificagdo, uma melhoria efetiva dos seus ser-
Vvicos, mesmo porque, como resultado especial das verificagdes in /oco
nas unidades, constatou-se situagdes incompativeis com a natureza des-
ses estabelecimentos, tais como: auséncia de Alvara da Vigilancia Sanita-
ria (por falta de condigbes de funcionamento); inexisténcia de equipa-
mentos ou sua nao utilizacdo por problemas operacionais; estrutura pre-
dial comprometida; inobservancia, em graus variados, as normas de higi-
ene e de cuidados basicos no trato dos residuos e lixo hospitalar, estabe-
lecidos pela Anvisa; e Considerando que se conclui, ainda, que tais fatos
decorrem, basicamente, do nao cumprimento das obrigacdes contratuais
por parte da Sesab, denotando que o controle e acompanhamento das
gestdes, conguanto imposto pela Lei Estadual n° 8.647/2003 como estra-
tégico para o modelo em exame, ndo vem se procedendo satisfatoria-
mente.

Nao votaram as Exmas. Sras. Conselheiras Carolina Costa e Lilian Damasceno,
por mao terem participado da sessdao que iniciou a apreciacdo do presente
Drocesso.

Preside

-"} (/f// /}/// /

PROCURADOR B0 MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

CONFERIDA A DECISAO
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Sala das Sessoes, em 25 de fevereiro de 2014. W




