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PROFORT

Objetivo

Dotar os participantes de senso investigativo, aumentando sua
percepcao para a descoberta de fraudes. A idéia do curso é dotar os
participantes de senso investigativo, aumentando sua percep¢ao para a
descoberta de fraudes.

O curso sera baseado em indicios de ocorréncia de fraudes alertando o
Administrador Publico.

Publico-alvo

Gestores e servidores publicos em geral, que atuem nas areas de
planejamento, orcamento, licitagcées, financeira, administrag&o,
contabilidade, auditoria, controladoria e demais areas afins.
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proront Objetivos principais

Reconhecer potenciais fraudes nos processos de contratos de obras e
servigos terceirizados;

Mitigar riscos atraves de medidas preventivas em funcao do conhecimento
antecipado dos golpes e ardis frequentes que originam fraudes;

Estudar as opgdes mais indicadas para minimizar os efeitos e perdas
provocados pela fraude;

|
|
|
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Discutir roteiros para o planejamento, implantacdo e operagdo do processo !
de tratamento de fraudes. :
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|



Objetivos deste treinamento

= Esperamos que, apos realizar este treinamento, vocé se sinta confortavel
para:

‘Reconhecer e evitar situacoes de fraudes potenciais ;

‘Ter mais confianca na hora de definir as agdes preventivas na origem das
fraudes;

‘Ter maior facilidade para realizar escolhas ou tomar decisbes que
assegurem impactos e perdas minimas em situagoes adversas;

E, principalmente...

Desenvolver argumentos de negoécio que  proporcionem uma
argumentacdo mais convincente sobre a relacao Riscos X Beneficios na
manutencido de produtos e/ou processos com falhas operacionais e
grandes riscos de fraude.
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PROFORT

Administracao contratada

Acordao 2.391/2007

9.2.3.2 Expurgue do orcamento estimativo a cobranca de taxas
sobre despesas reembolsaveis, tais como a taxa de 9% sobre os custos
indiretos previstos no orcamento estimativo da Concorréncia n° 02/2007,
haja vista que tais previsdes configuram o regime de administracao

contratada, banido pela Lei n° 8.666/93, conforme entendimento do TCU

esposado nas Decisdes, n° s 1.070-30/2002 — Plenario e 978-51/2001 —
Plenario e no Acordao n° 2016/2004 — Plenario;

Vertente tributaria
Vertente licitatoria
Despesas acessorias
Despesas nao acessorias

05/06/12 66

Construcao naval
Dificuldade da familia de material
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erorort | 262/2006 COMISSAO DE LICITACAO

- (...) A Comissao de Licitagcao deve
examinar detalhadamente as
propostas dos licitantes habilitados,

classificando tao-somente aquelas

que apresentem a correta incidéncia
das aliquotas de tributos e encargos
sociais.

05/06/12
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.
Administracao contratada

Decisao 1302/2002

8.1,[...] b) repactuacao dos contratos... De
forma a excluir os itens referentes a valores
provisionais, calculados a partir da aplicacao de

percentual sobre valores de outros itens do
contrato... Para excluir item relativo a taxa de
administracao sobre despesas reembolsaveis, nao
mais permitida apos a vigéncia da Lei 8.666/93
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Falhas nos projetos:
De quem € a responsabilidade?

Acordao n° 2.206/2008:

A realizacao de procedimento licitatério arrimado em projeto
basico sem o nivel de detalhamento exigido pelo Lei de Licitagoes
€ irregular e enseja a aplicacao de multa ao responsavel.

Acordao n°® 2.242/2008:

9.2.1 Sempre que for constatada a existéncia de erro ou omissao
relevante nos projetos das obras de interesse da autarquia,
proceda a devida apuracao das responsabilidades do protjetista e
do setor competente que aprovou o projeto, principalmente se da
falha resultou prejuizo para a administragcao ou grave perturbacao
da execucao normal dos servigos.
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PROJETO BASICO

ELEMENTOS NECESSARIOS E SUFICIENTES: REQUISITO PARA LICITAR !

Estudos técnicos preliminares

Assegurar viabilidade técnica

Impacto ambiental

Materiais / equipamentos

Mao de obra

Métodos de execugao

prazo

Qual o nivel de precisao adequado estabelecido pela lei

para determinacao do cgsto global da obra ?

15%

Art.3, alinea “f” da Resolugcdo 361/91 do CONFEA

“CONSEQUENCIAS” :
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RIS, BB ACRIMAL BRASAEHA

353/2007-P PROJETO BASICO

(...) E indevida a alteracdo de contratos de
obras publicas com a finalidade exclusiva
de corrigir erros no projeto que serviu de
base a licitacao e que se revelou
incompleto, defeituoso, devendo o fato
acarretar a nulidade do contrato e a

consequente realizacao de nova licitacao,
apos refeitura do projeto,

responsabilizando o gestor que

realizou a licitacao original com projeto
inepto.



PROFORT 760/2007-P PROJETO BASICO

Projetos basicos desatualizados, SEM SOLUCOES
DEFINITIVAS

Revisao de projetos em fases de obras cuja
finalidade consiste em reparar as falhas do proje%o
original ou, altera-lo, com mudanca de sua propria
concepcao preliminar.

Conforme relatorio de Auditoria do TCU :

“ O projeto basico, data de janeiro de 1998, e as
obras se iniciaram em 13/06/2005, logo apoés, em
setembro de 2005, foi aprovada a primeira revisao .

CONSEQUENCIAS :

JOGO DE PLANILHA
DESEQUILIBRIO DO CONTRATO
CUSTO, PRAZO E QUALIDADE

05/06/12



Pregao para obras?

Acordao n°® 2.635/2007, do Plenario do TCU:

“38. Registro, ainda, que a jurisprudéncia recente deste Tribunal,
amparada na Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n° 5.450/2005, vem

consagrado o entendimento de que é admissivel a realizacao de pregao
para a contratacdo de servicos comuns de engenharia (Acordaos n°
817/2005, n°® 1.329/2006, n°® 2.482/2007, todos do Plenario).”

05/06/12 1313



pm,;}?m Como detectar a Fraude?

Superfaturamento de

llllllllllIlIIIIIIlIlIIIIIIlllmh"mnlllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Superfaturamento ndo € apenas a cobranca de precos excessivos. Esse

: novo entendimento, voltado a area de obras e servicos de engenharia, € de que =

:0 fendbmeno do superfaturamento € um conjunto de praticas que tornam, -
.|njustamente mais onerosa a proposta ou a execugao do contrato para a=
= Administracdo Publica.

05/06/12 1414



T Como detectar a Fraude?
PROFORT

Superfaturamento de obras

~ Devido ao preco global final; (1)

Devido ao jogo de planilha; (1)

Devido aos recebimentos antecipados indevidos; (2)
Devido a distor¢cao do cronograma fisico-financeiro; (3)
Devido a prorrogacéao injustificada do prazo; (4)
Devido a reajustamentos irregulares; (5)

Devido ao superdimensionamento; (6)

Devido a quantidade; (7)

Devido a qualidade; (7)

AN AN AN AN AN AN AN AN

Lel 8078/90
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Devido ao jogo de planilha

Retirar itens de valor competitivo
Manter itens de valores super
Retirar itens de valores bens negociados
Introduzir novos itens super

- Aumentar quantidades de itens super

Aumentar precos de itens que vao ser
utilizados em grande escala

Diminuir precos de itens que nao serao
utilizados em grande escala

PV _W_ A R_N

Uo/ub/ 14

(1)
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

E considerado “jogo de planilha” a pratica de majoracdo dos precos
unitarios referente aos servigos iniciais da obra como a diminuicao dos precos
unitarios referentes aos servicos que serdo executados na parte final da obra.
Tal pratica levaria a uma antecipacao artificial de pagamento a empreiteira.

05/06/12 17



~ Devido ao preco global final

- A divergéncia devido ao preco global
final é a soma da divergéncia devida ao
preco global inicial e a divergéncia
relativa ao jogo de planilha.

- Neste coOmputo sao excluidos os
servicos extracontratuais, pois serao
considerados na divergéncia relativa a
quantidades e qualidade

05/06/12
(1)



Devido aos recebimentos

antecipados indevidos

E o valor resultante da aplicacao financeira do montante indevidamente
antecipado a empreiteira, desde o dia do pagamento até a data em
que efetivamente deveria ser paga a fatura

Medicao de servico fundamentada em papel :

Ordem de compras X recebimento do material

Escolha do sistema X Instalacao sistema

Escolha do profissional X contratacdo do profissional

05/06/12

(2)
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Distorcao no cronograma fisico-financeiro

Concentracao no inicio da obra de servicos com sobrepreco

ltens perigosos
Mobilizacao de canteiro
Administracao da obra

Terraplenagem Deshalancea
Fundacao mento

Atrasos por culpa da empreiteira, permitindo
reajustes indevidos etc

Precos modicos nas etapas finais

Para detectar: Elaborar um fluxo financeiro do contrato !
05/06/12

(3)



PROFORT

Devido a prorrogacao injustificada do prazo

Corresponde ao valor da(s)
fatura(s) de reajustamento
paga(s) em decorréncia da
prorrogacao injustificada do

prazo contratual.

05/06/12
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PROFORT

Devido a reajustamentos
Irregulares

- Como ocorre:
- indices irregulares,
- descontinuados com substituicao incorreta
- Proporcionalidade dos insumos
- Desconhecimento da lei 9069/95
- Sistema da FGV
- Regra do instrumento convocatorio

05/06/12
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Devido ao superdimensionamento

PROFORT

Aquisicao de servigos e materiais em quantidade superior a realmente necessaria

A "Siderurgica Usisampa" vende chapas de ago para a
"Cia Poliduto" e entrega na "Soferro“, a ordem da Poliduto.

A "Soferro" transforma as chapas em Tubos e entrega no
canteiro da"Conchavo", a ordem da Poliduto. Cada chapa da
para fazer 03(trés) tubos de 10 metros de comprimento.

Este processo apresenta perda de 10% na transformacao.

Na juncao dos tubos - no canteiro de obras
pela contratada da "Cia Poliduto", denominada
"Conchavo"- sdo perdidos 10 centimetros em cada extremidade.
Considerando-se que a "Cia Poliduto" paga a contratada,
"Conchavo", por metro de tubo desfilado, juntado e enterrado e
que ela nao perdeu nenhum tubo na obra, e que foram
compradas por este processo 150 chapas a Siderurgica Usisampa”,
Responda : Quantos metros devem ser pagos?

Quais controles? Poderia haver contrato de recuperacao de tubos?

05/06/12
(6)



' Devido ao superdimensionamento

. “AQUISICAO DE SERVICOS E
MATERIAIS EM QUANTIDADE
SUPERIOR A REALMENTE
NECESSARIA PARA O
DESEMPENHO EXIGIDO”

05/06/12 (6)



PROFDRT Devido a quantidade e a qualidade

Sado passiveis de conversao monetaria !

Valor resultante do somatoério da diferenca entre as
guantidades de servigcos medidos ou pagos € as
guantidades de servicos considerados pelo auditor
como efetivamente executados multiplicada pelos
respectivos precos unitarios medidos ou pagos.

Cuidado com servicos extracontratuais...!
Férias do fiscal...!

Cultura local (doze horas) ...!

Recorta cola ....!

05/06/12

(7)



PROFORT Como detectar a Fraude?

Dano ao erario em percentual

Em termos percentuais, o dano total ao erario total pode ser expresso:

DE (%) = DE/CR

v DE = Dano ao erario
“ CR= Custo de reproducéo da obra executada

Custo de reprodugéo: Custo necessario para reproduzir um bem, em
determinada data e local, sem considerar eventual depreciacao

05/06/12 2626



PROFORT Como detectar a Fraude?

Superfaturamento de obras

DE = Dq + Dpi + Djp + Dra + Dcff + Dpp + Dri + Dsd

DE = Dano total ao erario

Dq = Divergéncia devido as quantidades e qualidade.
Dpi = Divergéncia devido ao preco global final.

Djp = Divergéncia devido ao jogo de planilha.

Dra = Divergéncia devido a recebimentos antecipados
Dcff = Divergéncia devido a distor¢cbes no Cronograma.

Dpp = Divergéncia devido a prorrogag¢ao de prazo injustificado.
Dri = Divergéncia devido a reajustamentos irregulares
Dsd = Divergéncia devido ao superdimensionamento




PROFORT

Superfaturamento de obras

____________________1

1.
I 1.
I 1
I V.

v

| Pena — Detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa”

Lei 8666/93, Art. 96.

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagcao instauradaI

para aquisicao ou venda de bens ou mercadorias ou contrato |
decorrente:

Elevando arbitrariamente os precos;

Vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada
ou deteriorada

Entregando uma mercadoria por outra;

Alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida

Tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execucao do contrato:

L____________________

05/06/12 2828
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Composicao do BDI ou LDI

—————————————ﬁ

I Acordao n°. 538/2008-P do TCU

“BDI (...) é a taxa correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, |
Iaplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, mao-de-obra,
equipamentos), eleva-se a seu valor final, que constitui o preco. Ou seja,I
apenas o0 lucro e as despesas indiretas que incidem sobre todos os
servicos da obra devem compor o BDI. As despesas classificadas como
custos diretos de produgdo, que compreendem servigos quantificéveisl
devem compor a planilha de custos, e nao a taxa de BDI (...)" I

05/06/12 2929
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S Como detectar a Fraude?

PRGEbRT
Composicao do BDI ou LDI

. BDI: Bonificacdo e Despesas Indiretas I
1 LDI: Lucro e Despesas Indiretas
I BDI: Budget difference income .
1 Custos diretos: Sao aqueles que podem ser atribuidos diretamente a um
" produto ou servigo, ou seja, sao aqueles diretamente incluidos no calculo dos itens

de servico de uma obra. Nao necessita de rateios para ser atribuidos ao objeto ,
Icusteado. I
: Custos indiretos: Sdo os custos referentes aos servicos de apoio eI

complementos necessarios a todos os estagios da obra, isto €, sdo aqueles
relativos a varios produtos, mas que sao alocados atraves de sistema de rateio, «
estimativas ou outros meios de alocacao. .

05/06/12 3030
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PROFORT Gél;lllg E|Q BDI Q'l I DI

BDI- (1+X) (1+Y) (1+7) = 1
(1-1)

I Onde:

. X= Taxa da somatéria das despesas indiretas,
[ exceto tributos e despesas financeiras;

Y= Taxa representativa das despesas financeiras;

N Z- 1oxa representativa de lucro e “ImpreViStOS”;

[ | = Taxa representativa da incidéncia de Impostos/tributos.



Como detectar a Fraude?

PROFORT
Exempblo de
Composicaodo BDI Percentuais
NS CAII A I
1. Lucro 7,5
2. Administracao central 4
3. Despesas financeiras 1,2
4. ISSQN 2,5
5. PIS 0,65
6. COFINS 3
7. Imprevistos ? 1

BDI =(1+0,04+0,01) (1+0.012) (1+0.,075) - 1 = 21 ,71 %
(1-0,025-0,0065-0,03)




PROFORT Como detectar a Fraude?

Fraudes

Contribuicao sobre o lucro liquido
Imposto de renda

Administracao local

Dois BDI"s

ISSQN

ICMS

- _Mobilizacao e Desmobilizacdo de Cantei _
=05T067T2 = 3333
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PROFDRT
Discrepancias X Or¢camento
Jo de n|I
gp J?) os precos de itens de consumo certo — faturamento - no inicio do
? do os pregos de |tens de consumo incerto e/ou de faturamento no final do
icacao erra
dJJ VI§ mento. Aubenc oFe SOAP

ovas ecno oglas / metodos

o aao mundo /olj ia a militar/ degelo dos andes
R/l os n oge o'l Hn 9
e ri ulgsa

r|c imista

ontra o caracu
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e e Discrepancias X Orcamento

RISTATOG Y AL R 15 gk ~

‘P 0 r,: JXMRET
5t R. de da. ! preiteira

y . gieaﬁgfr%?deu contrato regiao

%)~ .T , .d. G :
NN ,,b;._ gardda (helicoptero)
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ALVENARIA - 1 (pop)

AREA REAL DEDUZINDO - SE

TODO E QUALQUER VAO DE
INTEREFERENCIA.

05/06/12



ALVENARIA - 2 (TRT):

AREA DE PROJECAO VERTICAL,
CALCULADA PELAS DIMENSOES DE
PROJETO E CONFERIDA NO LOCAL.
SERAO DESCONTADAS TODAS AS

AREAS VAZADAS E DE
INTERFERENCIA COM OUTROS
ELEMENTOS, EXCETUANDO-SE AS

MENORES QUE 1 M 2.

05]06/12




ALVENARIA - 3 (TCPO):
DESCONTAR APENAS A AREA QUE

EXCEDER, EM CADA VAO, A 2 M?2.
VAOS COM AREA IGUAL OU INFERIOR

A2 M?2 NAO SAO DESCONTADOS,

BEM COMO ELEMENTOS ESTRUTURAIS
DE CONCRETO INCLUSOS NA
ALVENARIA.

05/06/12







CRITERIO DE MEDICAO
NO EXEMPLO:

1 (DOP) = 7,84 m?

2 (TRT) = 8,84 m2[] +13%

3 (TCPO) = 9,84 m? [ + 26%

PODE PAGAR O MESMO PRECO PELO m ?

NESTES CASOS ?



05/06/12




PROFORT Como detectar a Fraude?

OBSERVACAO !

Pagamentos desnecessarios !!!

“ Se determinado orgcamento incluir,_
INDEVIDAMENTE, 5% no BDI,
todo servico aditivado sera contemplado

com esta taxa adicional INDEVIDAMENTE”

05/06/12 4242



PROFORT Como detectar a Fraude?

Administracao central

Salarios do pessoal administrativo, pro labore
diretoria, aquisicao e manutencao de veiculos,
compra de material de escritorio.

- Rateado no BDI

do contrato, pois, se assim for, sera possivel
precisa-los como custo direto”.

- O Erario seria prejudicado se considerar no BDI

|
|
i- “Desde que nao voltados diretamente a execucao
|
I

05/06/12 Quantos clientes eles tem ? 4343




pmg;?m Como detectar a Fraude?

Preco de venda

O preco de venda de uma obra € dada pela seguinte formula:

PV = CD x (1+ BDI %)

PV = Preco de Venda
CD = Custo Direto
BDI = Bonificacdo e Despesas Indiretas

i_ I

|
I Onde: I
| |
: |

05/06/12 4444



PROFORT

Como detectar a Fraude?

Qualificacdo técnica

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcao técnica limitar-se-a a: |

- CREA, |
Nao se pode exigir quitacdo com as entidades profissionais, mas sim |
regularidade; l

Sindicatos nao sao entidades profissionais;

ll- Atestados (Pessoa Fisica e Juridica) registrado no CREA, ou|
Certidao de Acervo Técnico (CAT); :

lll- exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, |
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, vedadosI
exigéncias de propriedade e de localizacao prévia;

[

V- Comprovacao de recebimento dos documentos (edital, anexos, |
plantas) |



PROFORT Como detectar a Fraude?

Qualificacao técnica

Definicbes importantes:

|- Acervo técnico do profissional: toda a experiéncia por ele adquirida ao longo da
Ivida, desde que anotada as ART”s no CREA;

lI- Acervo técnico de uma pessoa juridica: representados por acervos dos
profissionais do quadro técnico da empresa e dos consultores contratados, e
variara em funcdo do quadro de profissionais;

lI- Certiddao de Acervo Técnico (CAT): podera ser total, sobre todo o acervo do
I profissional, ou parcial, desde que requerida pelo interessado. I

05/06/12 4646
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PROFORT

Qualificacao técnica

I- Capacidade Técnico-profissional: Comprovagao, na data prevista
para entrega da proposta, de que o profissional possui atestados de

responsabilidade técnica de caracteristicas semelhantes as do objeto.

Acordao 80/2010-Plenario TCU e 103/209

E irregular a exi%éncia de que os profissionais possuam vinculo
empregaticio, basta contrato de prestacao de servigco

ll- Capacidade técnico operacional: Comprovacdo de que a
Ierq{prqsa ja executou atividades pertinente e compativel com o objeto da
icitacao

Acordao 1417/2008-Plenario TCU

E Cabivel a exigéncia da comprovacao da capacidade técnico-
operacional mediante atestados, sendo admitida, a possibilidade de
exigéncia de quantitativos minimos e prazos maximos, desde que
necessario.

05/06/12 4747
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Qualificacio técnica
[ ~ - Atestados de Capacidades Técnica; |
] Acordao 1240/2008 Plenario do TCU: I
I “... € vedado a imposicao de limite para quantidade de atestados ou*"

= certiddes para fins de comprovagao de qualificacdo tecnica e capacidade
I operacional construtiva a ser aplicada” I

Acordao 170/2007 e 772/2009 Plenario do TCU:

~ “..Eilegal a vedagio de somatorio de atestados para fins de qualificagao
tecnica dos licitantes, salvo se a natureza da obra assim o exigir...

m/O.G/T | I | I || I | | I | I I4m | I | d



PROFORT

Qualificacdo técnica

|- Atestados de Capacidade Técnica:

Acordao 727/2009 Plenario TCU:

~_‘Inclua itens distintos para qualificagao técnico-operacional e
técnico profissional, com a possibilidade de exigéncias de quantitativos

mMinimos e prazos maximos para parcelas de maior relevancia, nao
necessariamente de valor significativo, para a execucdo do objeto...
Para a primeira: e sem as exigéncias de quantidades maximas ou
prazos maximos, restringindo-se as parcelas que sejam,
cumulc—caltiva”mente, de maior relevancia e valor significativo, para a
segunda...

‘VARIAS CIENCIAS
‘ADITIVOS

05/06/12 STAFF 4949
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PROFORT

Artificios usados pelas empreiteiras
na fase de elaboracao das

propostas
Inclusdo de Imposto de Renda de Pessoa iji(;aT?P.J)_e'
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no BDI: I
Acdérdao n° 950/2007 — Plenario .
“64. por todo o exposto, entendemos que o IRPJ e a CSLL, porI

serem ftributos diretos ndo permitem a transferéncia do seu encargo
financeiro para outra pessoa, ou seja, a pessoa legalmente obrigada *
ao seu pagamento suportara efetivamente o 6nus. Dessa forma,
considera-se inadequada a inclusdgo do IRPJ e da CSLL na
composicao do BDI”

05/06/12 5050



PROFORT

Artificios usados pelas
empreiteiras na fase de
elaboracao das propostas

Inclusao de parcelas de tributos ou encargos sociais em desacordo
com os percentuais das respectivas legislagdes

Acordao n® 327/2009 do TCU — Plenario

“9.1.2. apure os valores pagos indevidamente ao consorcio....pelo
superfaturamento relativo aos itens de pessoal e pela inclusdo, na

taxa e Bonificacdo e Despesas Indiretas — BDI, de 5% a titulo de
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN, enquanto que
a lei municipal exige 4%.”

‘Repeticao, Duplicidade de impostos
‘Confundir locacdo com transporte

(9]

05/06/12 51




< 'Y Como detectar a Fraude?
PROFORT

Artificios usados pelas empreiteiras na fase

de elaboracao das propostas
Duplicidade de Contagem: Planilha de custos e também na composi¢cao do BDI

Composi¢ao do BDI % Na planilha de custos Quant/unid
Administracao 2,0 Despesas com viagem RS 5000,00/vb
Central
Administracdo da 7,0 Engenheiro ( ou 660 horas
obra mestre/almoxarife)
Operacao de canteiro Més Equipamentos e Vb
ferramentas
Canteiro de obras 0,01 Tapumes 2000 m?
Mobilizacao de 0,05 Aluguel de veiculos 3 meses

0BHaN 5252

Imprevistos 1,00 Seguros RS 20000/vb



e

Como detectar a Fraude?
PROFORT

Artificios usados pelas empreiteiras
na fase de elaboracao das propostas

Duplicidade de gastos na propria planilha

O item (levantamentos Topograficos) ja se encontra descrito nos
itens... (Topografo)...(Nivelador)...(Auxiliar de Topografo (2))..
(computadores/sistemas)...(Nivel)...(Teodolito)...(Acessorios para
topografia)...(Kombi);

O item...(Locacao de Obras) ja se encontra particularmente descrito
nos itens (2)... (Computadores/sistemas)...(Nivel)...(Teodolito)

e e e e i — |

05/06/12 5353



PROFORT

Artificios usados pelas empreiteiras
na fase de elaboracao das
............................. NrANASIAS....cccc e,

Inclusdo de despesas na composicao do BDI que deveriam estar
na planilha de custos

Acordao n° 3.671/2009 do 1° Camara:

[...] determinacdao a [...] Para que, em seus procedimentos *
- licitatorios, abstenha-se de incluir os itens Administragéo Local,.
Instalagao de Canteiro e Acampamento e Mobilizagao e
Desmoblllzagéo no item Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), s
: devendo esses custos constar da planilha orgamentaria, com vistas a -
dar maior transparéncia a composicao de custos.

05/06/12 5454



PROFORT

Artificios usados pelas

empreiteiras na fase de

. — . —Alabnraraao.dags nrannetas . .
F Inclusdo de despesas na composicao do BDI que deveriam.
- estar na planilha de custos

I “Tome-se o exemplo de uma obra em execucao na qual o
item “administracao local” foi incluido no BDI. Suponha-se que, por -
uma mudanca da especificacido de algum material, o custo dessa
Iobra seja acrescido em 12%, e que tal alteracao nao tenha gerado
qualquer dificuldade da execucao (Supervisao técnica diferenciada -
-ou dilatagao do prazo da obra). Ora, se o BDI contempla, por
exemplo, 10% a titulo de “administracao da obra”, esse percentual

-----

= correspondente incremento de despesa para a construtora, ou seja,
a obra ira custar, imotivadamente, 1,2% mais caro para o
contratante...”

] . PIS / COFINS I
I . ADITIVOS SEM TURN OVER DE

PESSOAL i
n [ ] | | [ ] | | | ] [ | [ ] | | [ ] | | [ | [ ] | | [ ] | | | ] [ | [ ] | | ﬂ



PROFORT

Artificios usados pelas
empreiteiras na fase de

| Inclusao de uma unica taxa de BDI em todos os itens constantes
Ido orcamento

I Acordao n° 2.057/2006 do TCU — Plenario:

] 20. ...verifica-se que a aplicacdo de um valor unico de BDI sobre
|todos os itens constantes da Planilha de Precos gera sobrepre¢o nos .
_itens compostos basicamente de equipamento eletromecénicos, ja que
Iestes nao estao sujeitos as taxas de administracao central e de encargos *
financeiros. Dessa forma, o BDI sugerido pela equipe de auditoria é de |
i 18,53%...” |

05/06/12 5656



PROFORT

Artificios usados pelas
empreiteiras na fase de
- . -. - elahoracan das. propostas. .

Inclusao de uma unica taxa de BDI em todos os itens constantes
| do orcamento

| Acordao n° 325/2007 do TCU — Plenario

. “9.1.4 o gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a -
| viabilidade técnica e econdmica de se realizar uma licitagao independente
_para a aquisicao de equipamentos/materiais que correspondem a um
percentual expresso das obras, com o objetivo de proceder o
Iparc:elamento do objeto previsto no art. 23°, paragrafo primeiro, da lei n° |
* 8.666/93; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDl =
| reduzido em relagao ao percentual adotado para o empreendimento, pois |
.nao e adequada a utilizacdo do mesmo LDI de obras civis para a compra _
Idaqueles bens;” I

05/06/12 “GENTE” x MATERIAL EQUIPAMENTIAS7




o Artificios usados pelas
empreiteiras na fase de

elaboracao das propostas

Inclusdo de uma unica taxa de BDI em todos os itens constantes
do orcamento

Acordao n® 1.021/2010 do TCU — Plenario:

9.2.5.1.1 — Adogao de licitacdo unica, sem BDI diferenciado, para

execucdo de servicos e fornecimento de materiais das obras de
ampliagao do Sistema Adutor de Campina Grande, em desacordo ao § 1°
do art. 23° da lei n°® 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal,
resultado em parte significativa do superfaturamento detectado no
Contrato n°® 046/2008".

05/06/12 5858



PROFORT

Artificios usados pelas
empreiteiras na fase de

Inclusdo de uma unica taxa de BDIl em todos os itens constantes
do orgcamento.

Acordao n° 1.046/2005 da 12 Camara:

“2.1 a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa do
Distrito Federal que 2.1.1 abstenha-se de fixar percentual para o BDI

nas proximos licitagcdes pela falta de amparo legal para tanto e porque
tal procedimento impede os licitantes de desigualarem em itens

relevantes, como taxa de administracao e lucro”.

05/06/12 5959



PRGFQBT

Artificios usados pelas
empreiteiras na fase de
elaboracao das propostas

Inclusdo de uma unica taxa de BDI em todos os itens constantes do
orcamento

Acordao n° 1.595/2006 — Plenario

“3. O Percentual de Bénus e Despesas Indiretas — BDI a ser adotado,
por nao ser diretamente mensuravel, deve levar em consideracao as
especificidades de cada contrato, ndo devendo ser prefixado no edital,
sob pena de restringir a obtencao de proposta mais vantajosa para a
administracao”.

05/06/12 6060



. Artificios usados pelas
empreiteiras na fase de

elaboracao das propostas

B | [ | | | | [ | [ | [ ] | | | | | | | ] [ | | | | | d | | | | ] | | | ™
| Inclusao de uma unica taxa de BDI em todos os itens constantes .
Ido orcamento I
" Acordao n° 1.595/2006 — Plenario .

“3. O Percentual de Bbénus e Despesas Indiretas — BDI a ser’
Iadotado, por nao ser diretamente mensuravel, deve levar em
consideracao as especificidades de cada contrato, ndo devendo ser
" prefixado no edital, sob pena de restringir a obtencdo de proposta mais
Ivantajosa para a administracao”. I

05/06/12 6161



PROFORT

Jogo de Planilha

[ Acordao n° 583/2003 |

[ “4. Falta de critérios de aceitabilidade de precos unitarios. Indicios .
= de superfaturamento, sobretudo nos itens de terraplanagem, par os quais a I
construtora cotou prelos de 56,7% a 225% acima dos orcados. Modificacao
_do projeto apos a licitagao, com supressao ou redugao de quantidades dos *
“jitens para os quais a construtora havia oferecido precos significativamente |
| baixos e acréscimo de quantidades dos itens para os quais 0S precos.
= contratados eram excessivos. I

I .
! Projeto revisado para beneficiar exclusivamente a construtora,
subvertendo a ordem de classificacao na licitagao, ou seja, a IicitanteI
_apresenta proposta apenas para vencer a I|C|tagao e depois altera o projeto "
“para se livrar dos itens para ela desvantajosos...

._ | | | | | | | | || | | | | | | | L || | | | | | | | | J

A PA DE CAL ( CALORIA)
05/06/12 6262
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha )
DESEQUILIBRI

E considerado “jogo de planilha” a pratica de majoragcdo dos precos
unitarios referente aos servigos iniciais da obra como a diminuicao dos precos
unitarios referentes aos servicos que serdao executados na parte final da obra.
Tal pratica levaria a uma antecipacao artificial de pagamento a empreiteira.

- Olho vivo nos aditivos |
- Nao esquecer das referéncias: SINAPI E SICRO
- Cuidado com acréscimo de itens SUPER

05/06/12 6363



PROFORT Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

Metodos utilizados para combater o jogo de
planilha

“ Metodo do balanco

, Metodo do desconto

05/06/12 6464



Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

Método do balanco :

I Este meéetodo busca manter Inalteradas as-
condicoes fixadas pela licitacao, assegurando!
manter as condigdoes economicas Inicialmente
| definidas, bem como o principio da isonomia entre.

os licitantes, mesmo apds as alteracoesl
I quantitativas. '

05/06/12 6565
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Como detectar a Fraude?

PROFORT
Jogo de Planilha
ltem Quantidade  Preco unitario  Quantidade Valor do
contrato do contrato alterada aditivo
X 10 RS 100,00 10 RS 1000,00
Y 10 RS 20,00 -5 -RS 100,00
Total R$
JUU,UU
05/06/12 6666




PROFORT Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

ltem Quantidade Preco Unit.da Quantidade Valor aditiva
contrato Alteracao alterada
X 10 RS 60,00 10 RS 600,00
Y 10 RS 70,00 -5 RS 350,00
Total
R$ 250,00

05/06/12 6767



PROFORT Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

Método do desconto

i Este método sugere que em toda as alteracdes:
contratuais seja preservado o mesmo desconto:
percentual que levou a proposta a sair vencedora. :

05/06/12 6868



PR_I‘TZ).F'QBT
Jogo de Planilha
-IIlIlIIlIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIllIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.
- Metodos do desconto :
: Acérdao n° 1.767/2008 - Plenario do TCU: :
“1. A manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato =

-apés a firmatura de termos aditivos, pressupde a preservacao dos *
- mesmos padroes de desconto global consignados na proposta da =
: licitante vencedora, relativamente ao orgcamento-base da licitacdo.”

05/06/12 6969



Jogo de Planilha

Método do desconto

Acordao n° 1.755/2004 — Plenario do TCU:

“ ...quando comprovado o “jogo de planilha”, a forma correta de -
- manter as condigbes efetivas da proposta e preservar a vantagem da =
= proposta, que determinou sua selecdo pela Administragdo, € exigir =
= que o desconto percentual ofertado pela licitante vencedora na sua =
- proposta seja mantida nas sucessivas revisbes contratuais, s
= aplicando-o sobre o valor global da planilha revisada de servigos, =
= orcada pela Administracdo com base nos pregos de mercado ”.

05/06/12 7070



PROFORT Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

Aditivo com jogo de Planilha

ltem Quantidade Preco unitario Quantidade Valor aditivo
contrato do contrato alterada
X 10 RS 100,00 10 RS 1000,00
Y 10 RS 20,00 -5 RS-100,00
Total
R$ 900,00

05/06/12 7171



PRGFQBT

Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

Método do desconto

Item Quanti-
tativo

Preco do
contrato

(R$)

M 10,00 100,00

V4 10 20,00

Desconto
original

Valor do
aditivo
sem jogo
de

05/06/12  Planilha

Valor
inicial do
contrato(

RS)

1.000,00

200,00
1.200,00

Preco de Valor Quanti-
mercado inicial ¢/ tativo
(RS) preco de apos
mercado aditivo
(RS)
60,00 600,00 20
70,00 700,00 5
1.300,00
7,69% (119.3)
1.430,77-
1.200,00-
230,77

Valor do
contrato
com
aditivo
(RS)
2.000,00

100,00

2.100,00

1272

Valor ¢/

aditivo a

preco de
merca-

do (RS)

1.200,00

350,00
1.550,00

1.430,77

230,77



PROFORT Como detectar a Fraude?

Jogo de Planilha

Como evitar o jogo de planilha

AN

Adocao de critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global,
Existéncia de orgamento original de itens sem sobpreco e subpreco;
Inexisténcia de alteragdes quantitativas e qualitativas que modificam

a relacao entre a remuneracao da contratada e o respectivo
encargo;

Projeto basico e/ou executivo bem elaborados.

Q

<

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENN
<

05/06/12 7373



~  Critérios de aceitabilidade de
precos
_r Acordao n® 1.090/2007 da Plenario do TCU -I
I “1. O estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de pregosl

. unitarios, com a fixagcao de precos maximos, ao contrario do que sugere ,
a interpretacao literal da lei, € obrigacao do gestor e ndo sua faculdade,
uma vez que o limite constitui fator ordenador da licitacdo, ao evitar a

.disparidade exagerada dos precos unitarios e global constantes das,

I propostas, predispondo a contratacao futura a alteragdes indevidas”. I

05/06/12 7474



PROFORT

— Criterios de aceitabilidade de precos

LDO 2010 (Lei 12.309/2010)

- Art. 127. O custo global de obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniao
sera obtido a partir de composicoes de custos unitarios, previstas no

pro{eto, menores ou iguais a mediana de seys correspondentes do

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgcao
Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Economica Federal, e, no caso de obras e servigo rodoviarios, a
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarios — SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
gue nao possam ser considerados como de construcao civil.

05/06/12 7575



PROFORT

~Criterios de aceitabilidade de precos

LDO 2010 (Lei 12.309/2010) |

Art. 127 I

g 1° O disposto neste arquivo nao imdpede que a Administragcao Federal _
jdesenvolva sistemas de referéncia de precos, aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adogéo daqueles de que trata o caput, devendo sua |
"necessidade ser demonstrada por justificagao técnica elaborada pelo,
| orgao mantenedor do novo sistema , o qual deve ser aprovado pelo
_!\/I{nistétrlo do Planejamento, Orcamento e Gestdo e divulgado pela|
internet. .

*§ 2° Nos casos de itens nao constantes dos sistemas de referéncia
| mencionados neste artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de
_mercado e justificado pela administragao.

05/06/12 7676



PROFORT

~ Critérios de aceitabilidade de pregos

| LDO 2010 (Lei 12.309/2010) I
I Art. 127 '
" §4° Devera constar do projeto basico... A anotagcdo de responsabilidade I
| técnica pelas planilhas orgamentarias, as quais deverdo ser"
= compativeis com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos |
| termos deste artigo. 1
) I

05/06/12 iy



PROFO

' tritérios de aceitabilidade de precos

r ] I u | | I ] I u I ] I u I | I ] I | I ] I | I | I |

LDO 2010 (Lei 12.309/2010
Art. 127, § 5°

Para os regimes de unidades determinadas, tarefa e integral:

|- a diferenca percentual entre valor global do contrato e o obtido a*
partir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado nao |
podera ser reduzida, em favor do contrato, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria;

ll- o licitante vencedor n&do esta obrigado a adotar os custos unitarios |
ofertados pelo licitante vencido; e .

lll- somente em condicOoes especiais, devidamente justificados em ||
relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado

e aprovado pelo o6rgéo gestor dos recursos ou seu mandatario,
Foderéo os custos unitarios do orcamento-base da licitacdo exceder o |
imite fixado no caput e § 1° deste, sem prejuizo da avaliagao dos,
orgaos de controle interno e externo.

05/06/12 7878



PROFORT

Criterios de aceitabilidade de precos

I LDO 2010 (Lei 12,309/2010)

Art. 127, § 6° |
I
I

Para regime de empreitada por preco global [

I- na formagao do prego que constara das propostas dos licitantes |
| poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles fixados no
caput deste artigo, desde que o prego global orgado e o de cada uma|
| das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o § 7° desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado al
| partir do sistema de referéncia utilizado, assegurado ao controle interno
1€ externo o acesso irrestrito a essas informagoes para fins de verificagdo |
da observancia deste inciso; I

05/06/12 7979
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PROFORT

- Criterios de aceitabilidade de precos

) LDO 2010 (Lei 12,309/2010)
Art. 127, § 6°

Para regime de empreitada por preco global

ll- o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a
" especificacdo fisica completa das etapas necessarias a medicdo, ao
| monitoramento e ao controle das obras, ndo se aplicando, a partir dal
«assinatura do contrato e para efeito de execucao, medicao,"
| monitoramento, fiscalizagao e auditoria, os custos unitarios da planilha |
de formacao do preco; I

S | I | I u | | | u I | I L | | | I u | | | || I | | | d
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Critérios de aceitabilidade de precos

LDO 2010 (Lei 12.309/2010)
Art. 127, §6°

Para o regime de empreitada por preco global:

lll- mantidos os critérios no caput deste artigo, devera constar do .
edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contrato =
=com a adequacao do projeto basico, sendo que as alteracOes:
- contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das *
= pecas, orcamentos, plantas, especificacoes, memoriais e estudos:
- técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu
'conjunto 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-
- se esse percentual para verificagdo do limite do art. 65. § 1° da lei n°

: 8.666 de 1993;

05/06/12 8181
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PROFORT

- Critérios de aceitabilidade de precos

LDO 2010 (Lei 12.309/2010)
Art. 127, §6°

Para o regime de empreitada por preco global:

V- a formagao do preco dos aditivos contratuais contara com -
orgamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou -
entidade responsavel pela licitagdo, mantendo-se, em qualquer aditivo =
contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o valor global -
estimado pela administracdo nos termos deste artigo e o valor global =
contratado, mantidos os limites do art. 65.§1°.da Lei n® 8.666 de 1993;
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PROFORT

Critérios de aceitabilidade de precos

LDO 2010 (Lei 12.309/2010)
Art. 127, §6°

Para o regime de empreitada por preco global:

V- na situacao prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez:
s formalizada a alteragcdo contratual, ndo se aplicam, para o efeito de.:
= execucao, medicao monltoramento fiscalizacdo e auditoria, os custos s
- unitarios da planilha de monltoramento fiscalizacdo e audltorla oS =
= custos unitarios da planilha de formacéao do preco do edital, assegurado .
'ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informacoes :
: para fins de verificacdo da observancia dos incisos irrestrito e essas .
-mformagao para fins de verificagdo da observancia dos incisos | e IV =
= deste paragrafo; e

05/06/12 8383



PROFORT

- Critérios de aceitabilidade de precos

LDO 2010 (Lei 12.309/2010)

Art. 127, §6°

VI- somente em condi¢des especiais, devidamente justificado em
= relatorio técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e
= aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou seu mandatario, poderao

= 0S custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite

= fixado nos incisos i IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagao do

= Orgao gestor dos recursos ou seu mandatario, poderao os custos das

= etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite fixado nos

= incisos | e IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagao dos 6rgaos de
= controle interno e externo
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PROFORT

Critérios de aceitabilidade de precos

] LDO 2010 (Lei 12.309/2010)
I Art. 127
] Para o regime de empreitada por preco global:

I §7° O prego de referéncia das obras e servicos de engenharia
"sera aquele resultante da composicao do custo unitario direto do
sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas |
| Indiretas — BDI, evidenciando em sua composi¢ao, no minino: L
| | - Taxa de rateio da administragéo central; I
1 Il - Percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico,

| excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que onerem o
_contratado; :

| lll — Taxa de rico, seguro e garantia do empreendimento; e I
V — Taxa de lucro.
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PROFORT

Artigo sobre SINAPI / SICRO:
Equipe de peritos Policia Federal

(Laércio de Ollvelra Marcos Cavalcanti e Rafael Gongalves)

............ T T
I- Os custos SINAPI sao superiores aos custos reais.

das empresas, causando um superfaturamentol
em face de: |

I' Cotacao e barganha;

- A Policia Federal ja constatou pagamento del

propina, corrupcao € conluio mesmo em I|c:|tag:aoI
I com preco SINAPI/SICRO;

05/06/12 8686



" Artigo sobre SINAPI / SICRO:
Equipe de peritos Policia Federal

Primeiro quartil: o preco é superior a 25% de todos

0S precos coletados.
- Mediana: o preco € superior a 50% dos coletados. I

|' Terceiro quartil: o preco é superior a 75% dos
coletados |

- A pesquisa mostrou que o primeiro quartil € uma
aproximacao segura para o efeito cotacao (de 5%|

a 8% de desconto em relacao mediana) .
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Combate a cartéis em licitacao

- “ Homens de negdcios do mesmo ramo:

: raramente se encontram, ainda que para mero:
divertimento, sem que sua conversa acabe:
numa conspiragao contra o publico, ou em:
alguma tramoia para aumentar precos’.

“ O autor desta frase foi Adam Smith, no livro
] “A riqueza das Nacodes”, em 1776.

05/06/12 8888



PROFORT

A defesa da concorréncia no Brasil

I A Lei n® 8.884/1994 :

[
[ “‘Art. 1° Esta lei dispdoe sobre a prevencao e al
[repressao as infragcdes contra a ordem econdmica, |
jorientada pelos ditames constitucionais del
IIiberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcaol
Isocial da propriedade, defesa dos consumidores €|
repressao ao abuso do poder econOmico”. |

05/06/12 8989



PROFORT Como detectar a Fraude?

Conceito de Cartel

-+ Cartel € um acordo explicito ou implicito entre
concorrentes para, principalmente, fixacao de
precos ou quotas de producao, divisao de

clientes e de mercados de atuacao.

Mesa

05/06/12 9090



PROFORT Como detectar a Fraude?

Os carteis em licitacdes

- Fixacao de precos

- Direcionamento privado da licitagcao

- Divisao de mercado

- Supressao de propostas

- Apresentacao de propostas
forma”

- Rodizio

- Subcontratacao

(14

pro
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PROFORT

Como detectar a Fraude?

Fique de Olho'!

Propostas apresentadas possuem redacao semelhante ou os mesmos
erros e rasuras;

Certos fornecedores desistem de participar da licitacao; !
Existe um padrao claro de rodizio entre os vencedores das licitagoes; .

Existe uma margem de preco estranha e pouco racional entre a proposta
vencedora e as outras propostas; I

Alguns licitantes apresentam prego muito diferentes nas diversas licitacoes
que participam, com objetivo e as caracteristicas desses certames serem =
parecidos; .

O valor das propostas se reduz significativamente quando um novo
concorrente entra no processo; I
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Fique de Olho!

Um determinado concorrente vence muitas licitacdes que possuem a mesma s
caracteristica;

Existe um concorrente que sempre oferece propostas, apesar de nunca vencer
as licitacoes;
Licitantes vencedores sub-contratam concorrentes que participam do certame;

Licitantes que teriam condicoes de participar isoladamente do certame
apresentam propostas em consorcio;

Os documentos da proposta de um concorrente fazem referéncia expressa as
propostas de outros concorrentes ou utilizam o cabecalho ou numero de fax de
outro concorrente.
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Fique de Olho!

Os fornecedores encontram-se socialmente com frequéncia ou parecem
manter reunides regulares;

Uma empresa solicita o edital para si e para outro concorrente;

Uma empresa entrega a sua propria proposta e respectivos documentos
juntamente com os de outro concorrente;

Uma determinada empresa apresenta proposta para o ato publico de
abertura de propostas e escolhe aquela que vai apresentar depois de
perceber quem sao os outros concorrentes;

Diversas concorrentes fazem perguntas semelhantes a entidade
adjudicante ou apresentam pedidos ou elementos semelhantes.

05/06/12 9494



PROFORT Como detectar a Fraude?

Quais as circunstancia facilitam a
formacao de carteis

Estrutura do mercado: quanto menor for o numero de fornecedores,
mais facil € chegar a um acordo de cartel;

Publicidade: Licitacoes devem observar requisitos de publicidade, os
quais podem facilitar a estruturacdao e o funcionamento de um cartel.
Optar por pregao;

Barreiras a entrada: Simplicidade no edital para que uma nova empresa
entre na licitacao;
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Quais as circunstancia facilitam a
formacao de cartéis

InteragGes frequentes entre licitantes: Quando os licitantes .
possuem contatos constantes no mercado, fica mais simples :
para eles definir uma estratégia comum;

Rigidez das licitacGes: em contratagoes privadas, o comprador
tem mais flexibilidade para reagir caso perceba algum sinal de
conluio entre seus fornecedores;

Licitacoes Frequentes: As aquisicoes recorrentes de um bem,
obra ou servico aumentam as probabilidades de conluio entre
concorrentes.
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PRGFQBT

Como detectar a Fraude?

Quais as circunstancia facilitam a

formacao de cartéis

Produtos ou servicos idénticos ou simples: Torna-se mais facil |
para as empresas chegarem a um acordo sobre uma estrutura
de precos comum,; I

Nivel reduzido de alternativas: Quando o mercado dispde del
poucos produtos ou servigos alternativos de qualidade que |
possam substituir o produto ou servico que esta para ser
adquirido; [

Nivel reduzido ou nulo de inovagéo tecnolégica: Quando al
inovagao do produto ou servico em questao e reduzida ou |
nula.
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PROFORT

Como detectar a Fraude?

Quais sdo as penalidades a que
estao sujeitos os membros de um

r___________—________

Infracdo administrativa-lei de defesa da concorréncia — lei n°
8.884/94. [

Multas impostos as empresas que variam de 1 a 30% do
faturamento bruto; [

Administracdo da empresa: multados entre 10 a 30% da multa|
aplicada a empresa;
Associagdes: multas que variam de R$ 6 mil a R$ 6 milhdes. |

Publicacdo da decisao em jornal com recomendacao para que as |
autoridades fiscais nao concedam parcelamento de débitos ouI
quaisquer outros beneficios;

“ Proibicao de participar de licitagoes por ate 5 anos. [

L___________________-
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Quais sdo as penalidades a que
estao sujeitos os membros de um
cartel?

Infragao legal:

Art. 90 da Lei 8.666/93 prevé detencao de 2 a 4 anos, e multa;

A Lei de Crimes contra a Ordem Econémica (Lei n° 8.137/90) prevé que
cartel € crime punivel com pena de 2 a 5 anos de reclusao ou multa.
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PRD‘FORT

Como detectar a Fraude?

Como reduzir os riscos de conluio

Obter informacao antes de estruturar e edital;

Estruturar a contratagcao publica de forma a maximizar a
participacao potencial de candidatos que genuinamente concorram
entre si;

Definir claramente os requisitos e evitar a previsibilidade; I

Elaborar o processo de contratagao de forma a reduzir eficazmente
a comunicacgao entre concorrentes;

Treinamento dos funcionarios publicos quanto aos riscos de conluio .
entre concorrentes. I
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PROFORT Como detectar a Fraude?

Artificios usados pelas empreiteiras
na fase de Execucao de Obras

Garantia com clausulas imperfeitas quando da assinatura do contrato;
Pagamento antecipado;

Antecipacao de pagamento;

Reequilibrio econdmico-financeira do contrato;

Pagamento de servicos nao previstos contratualmente (quimica)
Solicitacao de aditivos

Recolhimentos trabalhistas e previdenciarios;
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Como detectar a Fraude?
PROFORT

(Garantia com clausulas
imperfeitas quando da assinatura
~ docontrato

“9. Isencao de responsabilidade [
[
[

(...)

9.2. Excluem-se, expressamente, da responsabilidade da Seguradora,l
todas e quaisquer multas que tenham carater punitivo, salvol
disposicdo em contrario prevista nas condi¢cdes especiais” :

05/06/12 102102



PROFORT Como detectar a Fraude?

Garantia com clausulas

imperfeitas quando da assinatura
o — s Oarnnteatn L. L.

“Condicdes Particulares”

L

.- A presente apolice nao assegura riscos originarios de outra
modalidade do Seguro Garantia, e ainda, nao assegura asI
I obrigacbes quanto ao pagamento de ftributos, obrigagoes
trabalhistas de qualquer natureza, de seguridade social, indenizagéao _
: a terceiros, perdas e danos, bem como, nao assegura riscos
I cobertos por outros ramos de seguro”. I
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PROFORT

Subcontratacao (Constituicdo)

Art. 37. -
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da -
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera =

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, =
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI- Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante:
processo de licitagcao publica que assegure igualdade de condicoes .
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecem obrigacoes =
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos .
termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das .
obrigacoes. ;
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- ‘3 ~
oot Sybcontratacao (Lei 8.666/93)

Art. 72.

O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Art. 78.
Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI- a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associagao
do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporacao, ndo admitidos no edital € no
contrato;
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Diferencas entre
Subcontratacao / Sub-rogacao

Acordao n. 2002/2005-P-TCU:

6. A propdsito, o foco da questao esta na diferenciacdo que deve
ser dada aos institutos da subcontratacao e da sub-rogacao. A principal
caracteristica que diferencia os dois institutos € o fato de que na
subcontratacdo a contratada continua a responder, sozinha, pelo
avancado com a administracao, transferindo para o terceiro apenas a
execucao do objeto do contrato, sem que com isso a empresa crie vinculo
juridico com o licitante, enquanto que na sub-rogacdo, cessao ou

transferéncia, o terceiro assume da contratada todos os direitos em
deveres consignados no termo contratual original.
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PROFORT

Diferencas entre
Subcontratacao e Sub-rogacao

Acordao n® 2002/2005 - P- TCU:

/. Nesse sentido, Antonio Roque Citadini, (IN
Comentarios a Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacoes
Publicas. 2° Ed. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 1997, fl.
394) ao definir o instituto da subcontratacao, previamente
autorizada pela Administracao no edital e contrato, ndo ficara o
contratado distpensado de suas responsabilidades contratuais
e de cumprir fielmente as obrigacdoes que assumiu perante o
Poder Publico. A subcontratagao, conquanto seja em parte
criticada pela doutrina, apresenta em algumas situacoes,
especialmente em contratagoes complexas, vantagens tanto
para a administracdo quanto para o contratado. A
subcontratacao podera ser admitida pelo Poder Publico, mas
com muito rigor quanto aos limites, spb pena de tornar-se uma
porta aberta para a fraude licitatoria. E, portanto, legalmente do
contratado e ndo do subcontratado toda a responsabilidade
perante a Administracao Publica .




PROFORT

Interpretacao sistematica:
Subcontratacao / Sub-rogacao

Acordao n. 420/2002-P-TCU:

=19. . Por isso mesmo, o legislador condicionou a pratica da-
= subcontratacdo a trés critérios basicos, de acordo com o que pode-se,

=depreender da interpretacao sistematica das normas contidas nos =
= referidos artigos 72 e 78, inciso VI, daquela Lei,.

- 1°)N4o pode isentar a contratada de suas responsabilidades contratuais =

= € legais; :

= 2°)Somente pode-se langar mao de tais mecanismos se previamente ™
= autorizados pela Administragao, para o quantitativo e para as partes do =
a = objeto contratado que esse especifique; e .

-3 JA previsao da transmissao de direitos e obrigacdes, para que possa .
= ser Ievada a efeito, precisa estar prevista tanto no edital quanto nog}
- contrato. :

n
' (]
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e £ ~ ~
e \/@dacao de Subcontratacao

Acordao n. 248/2006-P-TCU:
[

| “9.6 determinar ao ------ que, quando da dispensa de licitacao com
Ifundamento no inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, atente para o

fato de que os servicos especificados na lei devem ser executados |
| diretamente pela instituicdo contratada, vedada a subcontratacao; I
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" Lei Complementar 123/06:
Subcontratacao/Sub-rogacao

Art. 47. |

|
! Nas contratagcdes publicas da Unido, dos estados e dos Municipios, |
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as =
I microempresas € de pequeno porte objetivando a promogao do |
" desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a,
| ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao I
= tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacao do
I

respectivo ente.
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PRGFQBT

Recomposicao da equacao
econ6mica-financeira do contrato

“- O equilibrio econdbmico-financeiro do contrato administrativo .

" significa a relacao existente entre o conjunto dos encargos impostos

I as empresas contratadas e a remuneragao correspondente.
Qualquer alteragao nos encargos ou na remuneracao, a principio,

- enseja uma recomposicdo, minorando ou majorando o valor |

= contratual. I

Equacao se firma no instante em que a proposta € apresentada. ,
Aceita a proposta pela administracao, esta consagrada a equacao,
econdmica-financeira dela constante. ]
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PROFORT

Previsao legal da equacao

O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo do Brasil:

: “XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as -
= obras, servigos, compras e alienagcbes serao contratados mediante :
: processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a:
»todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de .
: pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos :
: da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao tecnicas :
:e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das:

: obrigacdes.”
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PROFORT

Previsao legal da equacao

Lei n° 8.666/93:

“Art. 65°. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...) I
Il - Por acordo das partes:

D) para restabelecer a relacdo que as partes pactuam inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao
para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento *
objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial *
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porem de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
Impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca -
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurado area-
econdmica extraordinaria e extracontratual”. I
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PROFORT

Previsao legal da equacao

Marcal Justen Filho E
“ O restabelecimento da equacao econémico-financeira depende :
=da concretlzagao de um evento posterior a formulagao da proposta, -

- identificavel como causa do agravamento da posicao do particular. Nao :
=basta a simples insuficiéncia da remuneracdo. Ndo se caracteriza -

'romplmento de equilibrio econémico-financeiro quando a proposta do.
: particular era inexequivel. A tutela a equagao econémico-financeira nao =

= visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa e, apos =

= vitorioso, pleiteie elevagéo da remuneracgéo”.

- “exige-se, ademais, que a elevacao dos encargos nao derive de .
conduta culposa |mputavel ao particular. Se os encargos tornaram-se -
mais elevados porque o particular atuou mal, ndo fara jus a alteracao de =
sua remuneracao’.
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oot Motivos que nao justificam o

reequilibrio econémico-financeiro

“Auséncia de elevacao dos encargos do particular;
Ocorréncia do evento antes da formulacao das propostas;

Auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracao dos encargos do contratado;

Culpa do contratado pela majoragcao do seus encargos;

Simples majoracao de precos ja cobertos pela clausula de reajuste
anual do contrato.

FEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEBNg
.IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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PROFORT

Motivos que justifiquem o
reequilibrio econémico-financeiro

_——————————ﬂ

- Fatos Imprevisiveis;
I Fatos previsiveis, porem de consequéncias incalculaveis; I
- Fatos retardadores a execucao do objeto contratual
I Fatos impeditivos a execucao do objeto contratual; I
Caso de forca maior; I

Caso fortuito;
Fato principe.
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PROFORT

Motivos que justifiguem o

reequilibrio econdmico-financeiro

Acordao n°® 1.563/2004 do Plenario do TCU

a) fatos imprevisiveis;

d) caso de forga maior;

e) caso fortuito;

f) fato do principe; e

g) alea econémico extraordinario.”

“11. Na lei n° 8.666/93, a questao do reequilibrio econémico-
financeiro € disciplinada no art. 65, inciso Il, alinea “d”, que:
estabelece, como condicao para aplicagcao desse mecanismo,
a ocorréncia de alguma das seguintes hipoteses:

b) fatos previsiveis, porém de consequéncia incalculaveis;
c) fatos retardadores ou impeditivos a execucao do ajustado;

05/06/12
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PROFORT

Motivos que justifiguem o
reequilibrio econémico-financeiro

Area econémica extraordinario, é um evento ligado a fatos:®
supervenientes imprevistos, ou seja, ao risco do empreendimento :
decorrente de um fato novo, e nao de situagao imprevistas de fatos:
anteriores a contratacao que aparecem em momento posterior.
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PROFORT

Motivos que nao justificam o
reequilibrio econémico-financeiro

| Auséncia de elevagao de encargos |
- Ocorréncia do evento antes da formulaga

I da proposta

'+ Auseéncia de vinculo de casualidade |
+ Culpa do contratado pela elevagao do encargo

I- Simples majoracao de precos ja prevista peIaI

- clausula de reajuste anual do  contrato. _

L. e e — s — .. —
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proForT Auséncia de onerosidade

excessiva

Acordao n® 7.742, o TCU

“ 3. No tocante ao acréscimo aplicado indevidamente ao BDI em :
.V|rtude da majoracao da COFINS e da CPMF, estou de acordo com o
= que, consoante entende a equipe de audltorla estando ausente a-
-conflguragao de encargo insuportavel a contratada por aumento de =
 tributos, ndo ha como possa sustentar-se a alteracdo do contrato com :
fundamento na necessidade de manutencao de equilibrio econémico- :
- financeiro inicial...as majoragbes de encargos contratuais, como os
- tributos COFINS e CPMF, se inserem na alea empresarial ordlnarla a-s
“ndo ser que, além dos requisitos da involuntariedade e da :
imprevisibilidade do fato, reste evidenciada onerosidade excessiva da:
= execucao contratual orlglnal em decorréncia do incremento, no caso, =
= da carga tributéaria”. :
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dedie Auséncia de onerosidade

excessiva

Marcal Justen Filho

“O dispositivo legal nao introduziu nenhuma espécie de restricao ou
condicionamento.

Nao se estabeleceu que o direito a revisao somente surgiria se a
. repercussao fosse muito intensa. Nao se exigiu a execucao do contrato se
I tornasse inviavel”.

| I u I | I | I | I L | I | I | I | I | A
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PROFORT

- Auséncia de onerosidade excessiva

i Hely Lopes Meirelles .

I
: “Fato do principe € toda determinacdo estatal, positiva ou.
Inegativa, geral, Iimprevista e Iimprevisivel, que onera

substancialmente a execucdo do contrato administrativo. Essal
"oneragao, constituindo uma alea administrativa extraordinaria e =
| extracontratual, desde que intoleravel e |m{)ed|t|va da execugao do |
_ajuste, obriga o Poder Publico contratante a compensar
integralmente os prejuizos suportados pela outra parte, a fim de *
Ipossibilitar O prosseguimento da execucdo, e, se esta for|
.Impossivel, rende ensejo a rescisao do contrato, com as_
Iin enizacoes cabiveis”. |
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PRGFQBT

Auséncia de onerosidade excessiva

Diégenes Gasparini

“O gravame causado pela determinacao deve ser de tal grandeza
que dificulte sobremaneira a execugao ou mesmo impossibilite a

continuidade do vinculo. Se nao for dessa natureza, nenhuma relevancia
tem para a ordem juridica, nem sequer se presta para justificar a revisao do
contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do negdécio em que
esta envolvido”.
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PROFORT

Majoracao dos precos ja cobertos
pela clausula de reajustamento
contratual

Acordao n® 7/2007 da 1° Camara do TCU

“Relatério do Ministro Relator

(...)

S7... Acrescenta que a alta do preco de mercado dos insumos

utilizados nao € fato condicionante para que possa ser aplicado a
disposto no art. 65°, inciso |l, alinea ‘d’ da Lei n°® 8.666/1993
(manutencao do equilibrio econémico-financeiro)”.
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PRGFQBT

Majoracao dos precos ja cobertos
pela clausula de reajustamento

contratual
I Acérdao n° 7/2007 da 1° Camara do TCU |
I [
I “...n4o € a simples superveniéncia de uma elevagao de precos que |

justifica a revisao do contrato. Faz-se necessaria a situagcao de absoluta
limprevisdo e de proporcées efetivamente relevantes, que impossibilite aI
|efetiva execucao do contrato por um dos contratantes. Lembre-se que al
regra € o adimplemento do ajuste na forma com foi pactuado. A reviséol
de prec¢o coloca-se pois como uma excecao’.

05/06/12 125125



PROFORT

Majoracao dos precos ja cobertos
pela clausula de reajustamento
contratual

Marcal Justen Filho

. “... A variacao cambial correspondera a um custo formador do prego‘
praticado pelo particular — como qualquer outro custo. Assim, a variagao,
extraordinaria e imprevisivel da moeda estrangeira pode ser assemelhada a

= eventos similares, relacionados com outros custos do contratado. Tal como

" pode impor-se a revisao em caso de elevacao extraordinaria e insuportavel

do pregco da energia, por exemplo, 0 mesmo podera concretizar-se no -

tocante ao cambio”. :

e e e e e e e e .
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PROFORT

Majoracao dos precos ja cobertos
pela clausula de reajustamento
contratual

Acordao n® 1.595/2006-P do TCU

“ 4. é aplicavel a teoria da imprevisao e a possibilidade del
recomposicao do equilibrio contratual, em razao de valorizagcao cambial.
| Precedente”.
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PROFORT

Majoracao dos precos ja cobertos
pela clausula de reajustamento
contratual

Jorge Ulisses Jacoby

“Atendo ao que foi exposto, ndo deve o administrador conceder o
reequilibrio confiando, apenas, nos dados apresentados pelo
contratado. Ao contrario, impde-se-lhe o dever de verificar, item por
item, a compatibilidade e veracidade da informacao apresentada’.

“...0 administrador deve estar atento aos fpleitos de reequilibrio,
mascarados por licitantes nao idoneos que fazem da licitagao uma

aventura, cotando pregos inexequiveis, almejando posterior
deferimento de enganosos reequilibrio de precos”.
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PROFORT

Pagamento de servicos nao
previstos contratualmente
(Quimica)

Acordao n°® 1.606/2008 do Plenario do TCU

(11

A obra real baseado em um projeto diferente do licitado, *
= Inacabado e sem ter, ainda, a nogao exata de seus custos, estava sendo:
- paga de forma |rregular com faturamento de servigos da obra licitada, -
= como constatada pela Unidade Técnica do TCU. Tal pratica, conhecida m
"na jargao da engenharia como quimica consiste em realizarem- -se =
= pagamento de servigcos novos , sem cobertura contratual, fora do prOJeto r
.orlglnalmente licitado, utilizando-se para faturamento outros Servigos, =
- estes sim, constantes da planilha de precos original, sem a respectiva
sexecucdo destes Ultimos, para futura compensacao, Trata-se-=
= evidentemente, de irregularidade gravissima’.
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Exemplo de aditivo - 1

r ] I | | | ] ] I | | ] ] | | | ] ] I | I ] I | ] | I |

Uma obra com valor inicial de R$ 1000.000,00 foi aditada (acréscimos)l
em R$ 10.000,00 no primeiro ano de execucgdo. O limite maximo de "
aditamento, neste momento, seria de R$ 25.000,00; I

Vencido o primeiro ano da vigéncia o contrato foi reajustado em umal
certa taxa, passando o valor inicial reajustado (atualizado) para RS -
105.000,00. Consequentemente, o limite maximo (25%) passaria para |

R$ 26.250,00 L
[

Haveria, entdo, um saldo a ser aditado de R$ 16.250,00 L
(R$ 26.500,00 — R$ 10.000,00); |
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proront Exemplo de aditivo - 2

[ I
*Uma obra com valor inicial de R$ 100.000,00 sofreu uma supressao =
| contratual de R$ 10.000,00. O limite maximo de acréscimos neste |
- momento seria de R$ 25.000,00, ou seja, 25% sobre o valor inicial do.
contrato, e nao de R$ 35.000,00, no caso de balangco dos itensl
_suprimento e acrescentas;

IAcc')rdéo n° 1.428/2003-P [

I« Para que tenhamos uma idéia da magnitude da alteracao promovida|
"pelo primeiro termo de aditivo, dos R$ 40.468.707,70 inicialmente *
| contratados, foram excluidos R$ 35.361.836,36, isto &, do totall
= inicialmente licitado restaram apenas R$ 15.170.399,88. Por certo, 0=
| Art. 65° n&o autoriza modificagoes desta monta...” I
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Ultrapassando os limites

Decisdo n° 215/1999-Plenario I

“..nas hipoteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e |
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a=
administragdo ultrapassar os limites (...), observados os principios da |
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos .
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitosl
cumulativamente os seguintes pressupostos:
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Ultrapassando os limites

|- N3o acarretar para a administracao encargos contratuais superiores aosE
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesseE
publico, acrescidos aos custos da elaboracao de um novo procedimento ;
licitatorio;

lI- Nao possibilitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeiro do contratado;

lll- Decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;
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F || _~ | _- | || | ? | ~_ | _- || -_. | | || || || | | ____
|. IV- Nao ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratadol
em outro de natureza e proposito diversos; |
|- V- Ser necessaria a completa execucdo do objeto original do contrato, 3 :
[ otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios |
: sociais e econdmicos decorrentes; |
l VI- Demonstrar... Que as consequéncias da outra alternativa (a rescisao
| contratual, seguida de nova licitacdo e contratacdo) importam sacrificio
L _insuportavel ao interesse publico... [
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Ultrapassando os limites

° 914/2009 - P do TCU I
I

E possivel, em cardter excepcional, a exportacdo do limite legal para |
acréscimo de objeto contratual, desde que atendidos os requisitos da decisao

215/1999. I
I I
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Alteracao da concepgao dos
projetos licitados

Acordao n® 1.874/2007 — do Plenario do TCU [

“4. As licitagbes para a execucao de obras somente podem ser |
iniciadas quando se dispuser de projeto basico ou executivo
devidamente atualizado em perfeitas condicdes de ser executado,
estando vedada a aprovacao de relatorios de revisao do projeto que ol
ignore ou o desvirtue total ou parcialmente, ressalvada alteragtes =
pontuais, sem grandes repercussoes financeiras, devendo a eventual |
Inépcia do projeto, constatada apos a licitagao, acarretar a anulagao _
da licitacao e do contrato decorrente, bem como a punicao, em
processo administrativo regular, de todos os agentes responsé\veisI
pela incorregao do projeto.” I

I

| | | ] u | | ] I._ I.1
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Aditamento pelo regime preco
global

1° situacao:
Erros e omissdes — a cargo da contratada — nao adita-se;

Fatos supervenientes, adequacao técnica e aumento de quantitativos-
adita-se

EEE NN EEEEEEEEEEEEE,
EEEEEEEEEEEEEEEEERN
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PROFORT

Aditamento pelo regime preco
global

Eng. Macahico Tisoka. “Orcamento na Construcao Civil — Editora Pini

“No regime de empreitada por preco global, a contratada assume inclusive os :
riscos de um eventual erro nos quantitativos tenham ou n3o sido levantados =
pela contratante, cuja afericao é também de responsabilidade da contratada,
e portanto assume riscos maiores”.

JIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘
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PRGFQBT

Aditamento pelo regime preco
global

Dispositivos contratuais Uteis no preco global

Durante a execucao dos servicos, a licitante vencedora nao podera alegar
eventuais erros de quantitativos ou omissao de servicos no seu Orcamento
Detalhado para justificar aditivos contratuais;

Os precos propostos serao de exclusiva responsabilidade da licitante, nao lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao, sob alegacao de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.
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h

Aditamento pelo regime preco
global

Aditamento nos casos de elaboracdao de projeto executivo pela propria
empresa vencedora do certame

Acorddo n° 1.874/2007 de Plenario do TCU:

“5. Admite-se que sejam entregues a responsabilidade das empresas”
contratadas, como encargo, e desde que expressamente prevista no edital,
apenas a elaboracao do projeto executivo da obra, cujo principal escopo é
o de continuacao e detalhamento do projeto basico, nao se admitindo, por =
isso, que o projeto executivo traga alteracdes significativas nos s
qguantitativos dos servicos mais relevantes, em termos financeiros,
estimados pelo projeto basico e nas principais solucdes técnicas nela I
adotadas”.
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Recolhimento trabalhistas e
previdenciarios — retencao de
pagamento ?

STJ — Recurso Especial — 730800 I

Na licao de Marcal Justen Filho, a Administracao nao esta autorizada a “reter «
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob
alegacao de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional
ou com outras instituicdes”.

Precedentes.

L. - . e e ..
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Recolhimento trabalhistas e
previdenciarios — retencao de
pagamento ?

Acérdao n°® 837/2008-P do TCU

“9.3 firmar o entendimento, aplicivel a todos os 6érgdo/entidades da
Administracao Publica Federal, no sentido da inclusao, em editais e

contratos de execucao continuada ou parcelada, em editais e contratos de
execucao continuada ou parcelada, de clausula que estabeleca a
possibilidade de subordinacao do pagamento a comprovacao, por parte da
contratada, da manutencao de todas as condi¢cdes de habilitacao, ai incluidas
a regularidade fiscal para como o FGTS e a Fazenda Federal...;”
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Recolhimento trabalhistas e
previdenciarios — retencao de
pagamento ?

Sumula n® 331 do TST

“... Fica facultado & CEAGESP reter total ou parcialmente o pagamento do

valor da prestacao dos servicos, caso nao sejam devidamente comprovados
os recolhimentos dos encargos de natureza previdenciaria...”
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PROFORT

Recolhimento trabalhistas e
previdenciarios — retencao de
pagamento ?

Parecer do MPF .

de regularidade, reter o pagamento, solicitar a regularizagao e, se for o caso,

"+ “nos contratos de execucao continuada ou parcelada: caso nao haja situacao I
I instituir o processo para rescisao do instrumento contratual...” .

| | I | | I | | I | | I | u I | | I | | I | | A
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Responsabilidades e Garantias

Lei Federal n° 8.078/90-CDC

“Art. 12° O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de
projeto, fabricacao, construcao, montagem, féormulas, manipulacao,
apresentacao ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos”.
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Responsabilidades e Garantias

Cddigo Civil

“Art. 618"

Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcoes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao, respondera, durante

o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho,
assim, em razao dos materiais, como o solo.

Paragrafo Unico: Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra
gue nao propuser a acao contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias
seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito”.
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Responsabilidades e Garantias

Responsabilidade Objetiva

“O que ocorre, quando nao é proposta a acao nos 180 dias seguintes ao
surgimento do vicio ou defeito, € que o interessado deixara de se beneficiar
das vantagens da garantia (responsabilidade objetiva = 6nus da prova) e passa

a ter a obrigacao — o 6nus — de provar a culpa do empreiteiro, gue nao teria se
propusesse a acao dentro do prazo de 180 dias. Contudo uma vez provada a
culpa do empreiteiro, mesmo depois de decorrido o prazo de 180 dias
contados do surgimento do vicio ou defeito, sera ele responsavel pela
reparacao, eis que a sua responsabilidade é de entregar uma edificacao em
condicdes, com as propriedades que razoavelmente dela se espera”.
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O que é fraude?

Intencao dolosa, maliciosa, planejada e com prejuizo a terceiros.

No Brasil, a fraude esta declarada sob o artigo n° 171 do Caddigo
Penal Brasileiro.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC? através da resolucéo
836/00 na interpretacao técnica da NBC T11 — [T 3 caracteriza a fraude
como:

- Manipulacao, falsificacao, ou alteracao de registros ou documentos, de modo
a modificar os registros de ativos, passivos e resultados;

- Apropriacao indébita de ativos;

- Suspensao ou omissao de transagoes nos registros contabeis;

- Registros de transag6es sem comprovacgao e

> Aplicagao de praticas contabeis indevidas.
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Auditoria Governamental

[...] € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestao publica, pelos processos
e resultados gerenciais, e a aplicacao de recursos publicos por entidades de direito
publico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situagao encontrada com um
determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de uma importante técnica
de controle do Estado na busca da melhor alocac¢ao de seus recursos, ndo s6 atuando
para corrigir os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a omissdo e,
principalmente, antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados
pretendidos, além de destacar os impactos e beneficios sociais advindos”.

Fonte: Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, aprovado pela Instrugdo
Normativa n.° 01/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno — SFCI.
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. * Lei Estadual (BA) n°® 9.433, de 01/03/2005 -
.' DispOe sobre as licitagcoes e contratos

.' administrativos pertinentes a obras,

; servicos, compras, alienacoes e locacoes !
" no ambito dos Poderes do Estado da Bahia I
e da outras providéncias. g
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* Lei Estadual (GO) n2 16.920, de 08/02/2010 - Dispde |
sobre licitacdes, contratos, convénios, outros
ajustes e atos administrativos pertinentes a obras,
servigos, compras, alienagoes, locagbes e utilizagao

v de bens publicos por terceiros, no ambito do Estado {

i de Goias, e da outras providéncias.

'\* Lei Estadual (GO) n2 17.317, de 09/06/2011 - ,'I'l
Revoga a Lei n2 16.920, de 08 de fevereiro de 2010, '
e da outras providéncias. &
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1 Lei Estadual (PR) n® 15.340, de 22/12/2006 - !
- Estabelece normas sobre licitagdes, contratos -
| administrativos e convénios no Ambito dos Poderes !,
| 7 |l
. do Estado do Parana. "
|
* Lei Estadual (PR) n? 15.608, de 16/08/2007 - Revoga
a Lei n® 15.340, de 22/12/2006. Estabelece normas 1,
I
sobre licitacdes, contratos administrativos e :'n
|
convénios no ambito dos Poderes do Estado do '
Iy
I

Parana.
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'l * Lei Estadual (SE) n2 5.848, de 13/03/2006 - Dispde sobre ‘l

I procedimentos licitatorios no ambito da Administracao 'l
|

| Publica Direta e Indireta do Estado de Sergipe, e da ||
| |
| |
| |

providéncias correlatas.
' B Lei Estadual (SE) n? 6.640/2009 - Altera, acrescenta e revoga
! dispositivos a Lei n? 5.848/06.
Lei Estadual (SE) n2 6.975/2010 - Acrescenta dispositivos a
Lei n2 5.848, de 13 de marco de 2006, que dispde sobre
procedimentos licitatérios no ambito da Administracao

1
|
|
|
|
|
lI Publica Direta e Indireta do Estado de Sergipe, e da
| providéncias correlatas.
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. Lei Estadual (SP) n2 6.544, de 22/11/1989 - Dispde sobre o estatuto juridico das

licitacbes e contratos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacoes, concessoes
e locagdes no ambito da Administracao Centralizada e Autarquica.
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|| l' . Lei Estadual (SP) n2 8.063, de 15/10/1992 - Altera a Lei n2 6.544, de 22 de
N
1
1

. novembro de 1989, institui o Cadastro Geral de Fornecedores e da providéncias

. correlatas.
. Lei Estadual (SP) n2 9.001, de 26/12/1994 - Altera a Lei n2 6.544, de 22 de

0 novembro de 1989.
0 Lei Estadual (SP) n29.371, de 25/09/1996 - Altera a Lei n2 6.544, de 22 de

1
In

I

Il novembro de 1989.

Iy

I1° Lei Estadual (SP) n2 10.601, de 19/06/2000 - Altera a Lei n2 6544, de 22 de
I\
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* Lei Estadual (SE) n2 6.640/2009 - Altera, acrescenta e revoga
dispositivos a Lei n? 5.848/06.
* Lei Estadual (SE) n2 6.975/2010 - Acrescenta dispositivos a

Lei n2 5.848, de 13 de marco de 2006, que dispde sobre
procedimentos licitatérios no ambito da Administracao

n

,“| Publica Direta e Indireta do Estado de Sergipe, e da
o providéncias correlatas.
L
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* Lei Estadual (ES) n29.090, de 24/12/2008 - Institui normas
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Tipificacdo do crime

Conceito de fraude 157157-




INTELIGENCIA PREVENTIVA A |
 FRAUDES CORPORATIVAS |

__________________________________________

158158



Agenda — Aspectos Praticos

Conceitos de fraude
- O triangulo da fraude
I- Tipos de fraude

E possivel eliminar fraudes?

|
I' Como ter um programa anti-fraude efetivo”
|
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proFORT Conceitos de Fraude

- (do lat. fraude) S. f. 1. V. logro (2). 2. Abuso de confianga; acdo :
| praticada de ma-fé. 3. Contrabando, clandestinidade. |
. 4 .Falsificagao, adulteragéo. Golpe. ... 10. Manobra desonesta, com

| o fim de enganar, prejudicar, roubar outrem. |
- Fonte: Dicionario da Lingua Portuguesa, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira

- » Fraude Ocupacional

Uso de um cargo para enriquecimento pessoal por meio do mau
. uso ou desvio dos recursos e ativos de uma organizagao.

A fraude envolve um ato deliberado e intencional de privar outros
. de propriedade ou dinheiro através do uso de astucia,
enganando ou utilizando meios nao éticos, geralmente visando
beneficio proprio ou de outros. I
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~ororr  [Fraudes: Evitando Erros em

Situacoes de Crise

________________________________________________

. O triangulo da fraude:
: -Oportunidade
' -Motivacao / Pressao
-Racionalizacéo

________________________________________________

Motivacao/Pressao: por desempenho ou problemas pessoais.

7 (1

=+ Oportunidade: Ex. “controles internos ineficazes”, “auséncia de 3
= fiscalizagdo/regulamentacao’. 3

situacOes/razdes para que o responsavel pela irregularidade possa

LI 11

I- Racionalizacio: Justificativa para cometer a fraude; e/ou possibilidade de criar I

eu desconhecia as

* justificar os seus atos Ex. “Sempre foi feito dessa forma”,
regras da empresa’.



lipos de Fraude

=+ Apropriacao Indebita de Ativos
IExs.: furto de dinheiro ou propriedade, relatorio de despesas

R AT — T — T ]

fraudulentos. F
=+ Corrupcao/Propina I
IExs.: vendas nao registradas, cobranca sub, medigcao super.
|
* Conflito de Interesses
= EXs.: licitagOes fraudulentas, favorecimento. I
I- Demonstracoes Financeiras 9
Exs.: manipulacdo/gerenciamento das receitas e/ou despesas,
= Omissao ou antecipacao de registros contabeis. I
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orort = Possivel Eliminar Fraudes?

|+ Mmitigacao:
] © Compliance, Processos bem definidos, controles internos etc

| o Dificilmente as fraudes serio eliminadas das empresas.
-+ Percepcao de Fraude

| o E a capacidade de identificar ou perceber a ocorréncia de fraudes
dentro de um determinado ambiente ou universo.

© Investimento em mitigagcao de fraudes vale a pena.

I © A ocorréncia de fraudes em uma empresa nao significa
necessariamente que elas sejam percebidas pela sua
administracao.
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B . a ;
hoow  COMO ter um programa antifraude

efetivo?

I E preciso:

*Manter alta qualidade do ambiente de controle e consciéncia por I
" parte dos usuarios de que ele € ativo. !

I-Discutir explicitamente o nivel de tolerancia a fraude.

*Manter meios efetivos de comunicacao de fraudes para os I
= funcionarios, conduzindo treinamentos formais dos canais de
= denuncia e expectativa de denuncia.

I-Demonstrar capacidade de reacao rapida e efetiva no processo
de investigacao, punicao e correcao de eventuais fraudes
= ocorridas, assim como comunicar as licoes aprendidas.

Loy e v v e e e oy«



moror  COMO ter um programa antifraude

efetivo? (cont.)

Como ter um programa anti-fraude efetivo? (Cont.)

Entendemos que um programa anti-fraude deve considerar pelo menos 3
fases:

CONHECIMENTO ANALISE PLANO DE CONTINGENCIA

Conhecimento Analise dos

do ambiente de processos de
negdécios da negocios a luz das

hipdteses de
fraude aplicaveis

Plano de
resposta a
eventos de

fraude

empresa

-
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moror  COMO ter um programa antifraude
efetivo? (cont.)

Como ter um programa anti-fraude efetivo? (Cont.)

Conhecimento

Conhecimento

do ambiente de . . . ..
1 negécios da Principais objetivos
empresa

Conhecer os pontos determinantes sobre:

v Aspectos organizacionais.
v"  Controles anti-fraude implementados.

v"  Analise dos resultados obtidos com os controles em
funcionamento.

v" Bens fisicos, seguranca patrimonial e digital.

v"  Além de técnicas especiais de controle e monitoracao
do risco de fraude.
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mororr  COMO ter um programa antifraude

Analise dos

processos de
negocios a luz das
hipéteses de

fraude aplicaveis

05/06/12

efetivo? (cont.)

Analise

Principais objetivos

Aprofundar o conhecimento sobre:

v
v

v

Ciclos ou processos de negocios da empresa.
Controles anti-fraude implementados.

Adequacao e eficacia dos controles anti-fraude
implementados.

Vulnerabilidades a eventos de fraude.

Alem de permitir o planejamento das proximas acoes
necessarias para aprimorar os controles anti-fraude e
determinar o nivel de tolerancia a fraudes da
empresa.
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moror  COMO ter um programa antifraude

efetivo? (cont.)

Como ter um programa anti-fraude efetivo? (Cont.)

Plano de Contingéncia

resposta a

Plano de
3 eventos de Principais objetivos

fraude

Promover adequada investigacao de toda e qualquer
suspeita de fraude que venha a surgir, oferecendo
tratamento uniforme e independente, visando:

v"  Fortalecer a cultura anti-fraude da empresa.

v Comunicar seu nivel de tolerancia a fraudes.
v" Demonstrar capacidade de reacao a fraudes.
v

Obter novas informagoes sobre eventuais
vulnerabilidades as quais a empresa esta exposta.
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Investigando Fraudes

*Denuncias anbnimas internas ou externas
*Alteracdo no quadro de funcionarios da empresa
*Auditoria interna ou externa

*Fornecedores

*Investigacao policial
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e FRAUDES — INVESTIGACAO —=NAQO
HA PADRAQ

*Cada caso deve ser analisado por suas proprias caracteristicas
*Preservar os objetivos da organizagao

*Meios:
— analise documental, pericia grafotécnica, auditoria,
analise forense
— computacional, campana, entre outras alternativas...

05/06/12 170170 A&



eroromT Investigando Fraudes

*Entrevistas e indagacgoes

1

— A entrevista pode ser utilizada por meio de
declaracoes formais, conversacoes formais ou sem
COMPromisso. [

— O auditor deve ter em mente que as respostas obtidas |
devem ser avaliadas e examinadas para posterior I
comprovacao das informacoes. :

— Deve-se atentar para a liberdade do entrevistado em
prestar informacdes, bem como ter o cuidado de evitar |
constrangimentos para o entrevistado e para as
pessoas envolvidas, minorando os riscos de futuras
alegacbes de danos morais.



Investigando Fraudes
['Andise Docamentar - © T T T T T T T T

— Exames dos atos formalizados, processos e documentos |
| avulsos, verificacdo da autenticidade dos documentos.

— Auditoria contabil I

— Exames grafotécnicos

| — Pesquisas em cartorios, junta comercial, etc. 1
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eoronr PriNCIpais Medidas adotadas apoés a Detecgédo
da Fraude:

v' Ser cauteloso ao conduzir a investigagdo interna;

\/ Demissao dos envolvidos por justa causa de acordo com o art.
482 Consolidacao das Leis Trabalhistas:

Art 482, CLT: Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho

. pelo empregador: g
. a) ato de improbidade; i
' b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento; i
' ¢) negociagdo habitual por conta propria ou alheia sem permissgo i

' do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a :
. empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao §
| Servigo; ;
. d) desidia no desempenho das respectivas fungées; i
' e) violacdo dos segredos da empresa; i

' f) ato de indisciplina ou insubordinagéo; E



Codigo Penal Brasileiro

e :
. * Furto mediante fraude

i — Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: |
* Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
e« §4°- A pena é de reclusao de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e |
| multa, se o crime € cometido:
] " || - com Abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou
destreza; I

-+ Apropriacéo Indébita
— Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a
posse ...

* detencao: |
* Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.




ProFoRT Codigo Penal Brasileiro
 Estelionato I
I — Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: I
I * Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
I- Falsificacao I
— Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou
alterar documento particular verdadeiro: I
I * Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
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eroronT Codigo Penal Brasileiro

» Corrupcao Ativa
— Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario
publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
* Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa
» Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razao da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional.

*Corrupcao Passiva
— Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,

ainda que fora da fung¢ao ou antes de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

* Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

 § 1°- A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar
qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

« § 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de
outrem:

* Pena - detencgao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.



& : P . ~
ororr  CrIMeS de "L avagem” ou Ocultagao de Bens,

Direitos ou Valores.
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— Art. 1° - Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

« V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si
ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condicao ou preco para a pratica ou omissao de atos
administrativos;

* VI - contra o sistema financeiro nacional;
e Pena: reclusao de trés a dez anos e multa.
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PROFORT Crimes em Licitac&o

« LE| 8.666 DE 1.993
— Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacao:
* Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

— Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracao de licitacdo ou a celebracao de contrato,
cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

* Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

— Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogagao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacao em lei, no ato
convocatorio da licitagao ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericao da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado
o disposto no art. 121 desta Lei:

* Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa.

— Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

* Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.




*

PROFORT Crimes em Licita QéO (cont.)

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionara terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencgao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacao instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
lll - entregando uma mercadoria por outra;

|V - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.




€2  Sonegacdo Fiscal : LEI 4.729/1965

LEI 4.729 DE 1.965

Art. 1° Constitui crime de sonegacao fiscal:

| - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacao que deva ser
produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intencao de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de qualquer natureza em
documentos ou

livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencao de exonerar-se do pagamento de tributos
devidos a Fazenda Publica;

lll - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes mercantis com o propésito
de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o
objetivo de obter

deducéo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢bes administrativas
cabiveis;

V - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do Imposto sobre a Renda como
incentivo fiscal. (acrescentado pela Lei n°® 5.569, de 25 de novembro de 1969)

Pena: Detencao, de seis meses a dois anos, € multa de duas a cinco vezes o valor do
tributo.




rorort — (Concorréncia Desleal — LEI9.279/1996

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

X - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para
que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou
recompensa, para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem a
concorrente do empregador;

XI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagao, de conhecimentos,
informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na industria, comércio ou
prestacao de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou
que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante
relacdo contratual ou empregaticia, mesmo apos o término do contrato;

XIl - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagao, de conhecimentos ou
informacdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que
teve acesso mediante fraude; ou...

Pena - detencao, de 3 (irés) meses a 1 (um) ano, ou multa.




rororr FOPA: “Ato das Praticas de Corrupgao no

Estrangeiro”

CONTADORES PUBLICOS CERTIFICADOS

» Dispositivo legal introduzido na legislacao norte-americana em 1977, contido
no Cdédigo Norte-americano no Title 15 (Commerce and Trade), Chapter 2B
(Securities and Exchange).

» Finalidade: Coibir praticas de corrupcao de agentes publicos de forma a
preservar a integridade das relagdes comerciais internacionais.
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: *Eliminar corrupgéo financeira e politica em transagdes internacionais.

*Corrupcao amplamente espalhada por todo o mundo.

J (13

*Corrupcéo financeira inclui “subornos”, “comissao/caixinha/pagamento de
: porcentagem” (“Kickback™), etc.

: *®Pagamento de valor para impropriamente influenciar o processo Decisorio.

*Lavagem de dinheiro — esconder o “rastro documental” de pagamentos ilegais;
: Sonegagao de tributos — incluida evaséo de impostos alfandegarios.

Suborno Comercial X Suborno
overnamental.




PROFORT

05

Suborno Comercial

« Pagamento de subornos ou “comissdes” para empregados de
uma empresa para obter contratos/negdcios;

*Nao regulado pelo FCPA, mas a maioria dos paises possui leis
que consideram ilegal o suborno comercial (pode ser uma infracao
criminal)

e Suborno Governamental (suborno de “autoridades”)
* Regulamentado pelo FCPA, OECD, etc.

* Além disso TODOS os paises possuem leis que consideram crime
o suborno de autoridades governamentais LOCAIS (as penalidades
podem ser severas — pena de morte, prisao,etc.),,

As pessoas fisicas que de qualquer forma participarem de qualquer ato de
corrupgao estao sujeitas, no Brasil, a pena de reclusado de 1 a 12 anos.



PROFORT Atos Condenaveis

 Pagamentos em dinheiro ou qualquer outro objeto de valor (inclui
oferecimentos ou promessas)

— Para obtencao de negocio;
— Para retencao de negdcio;
— Para assegurar vantagem injusta;

— Para levar o agente publico estrangeiro a fazer mau uso de
suas atribuigoes.
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PROFORT SangOeS

-+ Empresas: Multas até $2,000,000;

» Gerentes, Diretores, Funcionarios e Agentes da Empresa:
e Multas até US$ 100,000 e/ou Prisdo por até 5 anos;
 Acéo Civil: “SEC Proceeding”: US$ 10,000;

» Aplicacdo das penas locais independentemente de FCPA.
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PROFORT

A Lei Sarbanes Oxley (sox)

v'Pensando em acabar com as fraudes contabeis, a lei foi
aprovada em 2002 com apoio total do Governo americano e
investidores.

v'A legislacao é bastante abrangente e estabelece padroes mais
rigidos para Companhias Publicas Americanas e companhias de
capital aberto.

v'A Sox foca principalmente a responsabilidade penal da
diretoria.

v'As regras sao proposta pela SEC — Securities and Exchange
Commission (instituicao equivalente a Comissao de
Valoresimobiliarios) para implementar as novas regras e assim
estar em consonancia com a Lei.
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Objetivo

v'Criada para dar transparéncia e proteger os investidores, a lei
reescreveu, literalmente, as regras para a governancga corporativa
relativas a divulgacao e emissao de relatoérios financeiros.

v'Sob o texto da Lei, reside uma premissa simples: a boa

governanga corporativa e as praticas éticas do negocio nao sao
mais requintes — sao leis. E isso ndo afeta apenas as empresas
americanas ou as unidades dessas empresas em outros paises.

v'Todas as empresas que tem suas agbes negociadas nos Estados
Unidos também sofrem o reflexo das mudancas trazidas pela Lei.

v'A Sarbannes-Oxley privilegia o controle interno e as formas mais
adequadas de divulgacao e emissao de relatoérios financeiros,
aumentando a transparéncia no mundo corporativo e contribuindo
para o aumento da confianga nesse setor.
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bt e LIVRO: A ARTE DE FRAUDAR
- 1656

Padre Antonio Vieira: Enderecado ao Rei de Portugal, alertando sobre o BRASIL.
Classificacao dos locupletadores:

a) com unhas invisiveis
b) com unhas toleradas
C) com unhas vagarosas
d) com unhas alugadas
e) com unhas pacificas

f) com unhas amorosas



PROFORT

Verdades sobre Fraudes

KPMG:
950% dos fraudadores sao gerentes ou supervisiona

49% pessoal de suporte.

O que faz a diferenca no nivel de corrupcao de cada sociedade ¢é a
forma como suas Instituicées vigiam e punem os responsaveis.
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PROFORT

1.4 — Fraudes x Erros

Fraudes aplicam-se a atos voluntarios de omissdo e manipulacao de
transacoes e operagdes, adulteracao de documentos, registros,
relatorios e demonstragdes contabeis, tanto em termos fisicos
quanto monetarios.

Erros aplicam-se a atos involuntarios de omissao, desatencao,
desconhecimento ou ma interpretacao de fatos na elaboracao de
registros e demonstracdes contabeis, bem como de transacgoes e
operacoes da Entidade, tanto em termos fisicos quanto monetarios.
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PROFORT

1.8 - Como a fraude é descoberta:

Acidentalmente 35%
Auditoria Externa 32%
Auditoria 12%
Controles Internos 1%
Denuncias 10%

« Fonte: HSN Consult.
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PROFORT

PFH}FEIHT
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Rui Barbosa

S.G. Oliverra

Evolucao historica -
VNIV RPS 193193
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PROFORT Evolucé&o Historica da Conduta

Fraudulenta

Segundo Leonardo Sandes, no sentido de coibir-se os conflitos
societarios, relata que esta sustentada em 4 principios fundamentais:

* Transparéncia;

* Integridade ou equidade;
* Prestacao de contas;

* Respeito as leis.
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rrorort A COITUPCAO0 € a depravacao progressiva
dos costumes.

Corrupto:

“ Sujeito incapaz de impor principios a si ,
considera seu modo de ser valido para
todos, ou para seu grupo”.

“A corrupcao transforma-se em norma geral,

Quem nao € corrupto passa a ser encarado
com desdéem’”

Lourenco Diaféria




A palavra corrupcao
origina-se do latim
corruptione, do verbo
corrumpere.
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PROFORT

“Todas as crises, que pelo Brasil passa, e que dia-
a-dia sentimos crescer aceleradamente, a crise
politica, a crise econdémica, a crise financeira, nao
VEM a ser mais do que sintomas, exteriorizacoes
parciais, manifestacoes reveladoras de um estado
mais profundo, uma suprema crise: a crise moral”.

Ruy Barbosa
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A palavra estelionato vem do latim
stelionatus

FRAUDE
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PROFORT

No Direito Romano, € que surgiu a
figura do stellionatus, que vem de
stellio, que significa 0 mesmo que
“camaleao’”, devido sua sutileza e
variedade de cores, uma vez que
0S que cometem este crime
empregam todos os meios para
ocultarem suas fraudes.”
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PROFORT

A lesao de interesses protegidos, quando
motivada por uma agao ou omissao que
envolve fraude, podera gerar um dano.

Esta palavra deriva do latim damnum e
significa todo mal ou ofensa que tenha
uma pessoa causado a outrem, da qual
possa resultar uma deterioracao ou
destruicao a coisa dele ou um prejuizo a
seu patrimonio.
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PROFORT

Para Guilherme de Souza Nucci, o crime
€ proprio, mas nao € de mao-propria, 0O
gue significa admitir co-autoria e
participacao.

Portanto, € possivel haver entre varios
servidores publicos.

conlul
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PROFORT

Pesquisa realizada pela ONG
Transparéncia Internacional

Dos 100 paises mais corruptos do

mundo, o Brasil ocupa o 46°

lugar.
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PROFORT

PC desmantela quadrilha que desviou ate
R$ 20 milhdes dos cofres publicos. O
mesmo grupo criminoso planejava fraudar
licitacoes da Copa 2014 e da Olimpiada
2016.

Desde de 2008, o rombo nos cofres
publicos do Rio de Janeiro chegou a R$ 100
milhdes
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Um dos maiores esquemas de
fraudes em licitacoes, no Maranhao,
fol desmontado pela Policia federal,
depois de ter desviado milhdes em
mais de 10 anos. Dentre os
fraudadores, havia, também,
funcionarios do Tribunal de Contas do

Estado.
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t , Supostos indicios de irreqularidades no processo licitatério na cidade
PROFORT de Sao José da Barra/MG:

“*Processo licitatério ndo poderia ser na modalidade de Carta
Convite;

“* Nao publicacao do edital;

% Superfaturamento da obra;

“* Auséncia de memorial descritivo;

** Falta de assinatura do responsavel técnico e data dos projetos da Carta
Convite;

** Contratacdo desnecessaria do projeto ja existente;

“* Duplicidade do pagamento para a montagem das maquinas e
superfaturamento do preco dos servicos.

** dentre outros.



erorort — Qperacoes Policiais na Repressao
ao Crime Licitatorio

1. Policia Federal prende quadrilha suspeita
de fraudar mais de R$ 12 milhdes em
licitacao e comandar cartelizacao no
mercado.

Dentre os integrantes, havia 4 funcionarios
do TCU.

Eles recebiam propinas para alterar valores
do contrato , com o fim de beneficiar os
empresarios.
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erorort— OQperacoes Policiais na Repressao

ao Crime Licitatorio

2. Na “Operacao Guabiru”, a Policia Federal
prendeu 27 pessoas acusadas de formacao de
quadrilha, falsidade ideologica, lavagem de
dinheiro e fraudes no processo de licitacao de
merenda escolar em alagoas. R$ 2 milhdes.
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rorort Operacoes Policiais na Repressao

ao Crime Licitatorio

3. Dos 60 municipios brasileiros que foram
auditados pelo CGU em 2004, 7 sao mineiras.
Foram descobertas irregularidades como
licitagcOes forjadas, empresas fantasmas, notas
fiscais falsas, etc.
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erorort— OQperacoes Policiais na Repressao

ao Crime Licitatorio

4. "Em operacao Pororoca’, foi preso socio-
propriretario da empresa beneficiaria de
recursos desviados das licitacoes no Amapa.
Os fraudadores, alem de utilizar o SIAF, um
sistema da Uniao, violaram, também, o sistema
de informacao da Receita Federal.
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PROFORT

Inteligéncia Preventiva

a
Fraudes Corporativas
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PROFORT

S.G. Oliverra

Perguntas

()5/06/160m u nS
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PROFORT Fraudes : citacdo comuns

90% dos entrevistados reconheceram que a fraude € um problema
no ambiente corporativo no Brasil.

60% dos entrevistados acreditam que a fraude aumentara - Brasil.
(68%) nao obtiveram éxito na recuperacao dos valores desviados.

Quase 70% dos entrevistados sofreram fraude em sua organizagao
nos Ultimos dois anos. Destes, 29% tiveram atos dolosos com a
falsificacdo de cheques e documentos, enquanto 25% com roubos de
ativos.

~Destas organizagoes, 77% tiveram prejuizos financeiros estimados
inferiores a R$ 1 milhdo, ao passo que 5% delas tiveram prejuizos que
excederam R$ 10 milhdes.
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PROFORT Citagbes comuns sobre fraudes

Auséncia de preparo para lidar com a fraude

A insuficiéncia de controles internos foi a area critica de preocupacgao
ara 64% dos entrevistados, como circunstancia facilitadora de atos

raudulentos, apesar de serem %ustamente os controles internos (25%)
que mais permitiram a descoberta da fraude.

Foram denunciadas pelos proprios funcionarios 24% das incidéncias de
fraude, seguido pelo relato de terceiros (22%).

Mais de 50% dos entrevistados afirmaram que a diretoria de suas
organizacdes possui um bom conhecimento dos varios riscos de fraude
que enfrenta, além de entender os riscos de fraudes aos quais a
empresa esta exposta ou enfrenta.

Mais de 70% dos entrevistados acreditam que as empresas pagam
propinas ou subornos facilitados para realizar negocios no Brasil.

A grande maioria dos entrevistados, entretanto, nao possui
conhecimentos adequados sobre as leis anticorrupcgao.
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PROFORT Fraudes: Perguntas comuns

1. Prevencéo a fraudes esta ligada a informatica, uso de informantes, contra-
informagdes, governanga corporativa ou a espionagem?

Resposta: A prevencao a fraudes esta relacionada com o estudo das causas do
fenbmeno da fraude nos processos da cia, considerando motivadores,
ambiente e recursos envolvidos. Esta em agir antes da ocorréncia da fraude
com o intuito de evita-la e ndo somente investiga-la.

2. Qual O'Perfil do fraudador? Se encontra em que posicao na hierarquia das
empresas’

Resposta: O problema nao esta num perfil de uma pessoa e sim no cenario que
ela encontra nas empresas, o fraudador € alguem que adquire conhecimento
técnico suficiente para entender como funciona um processo € que tem
facilidades e possibilidades de modificacido deste processo sem muito risco de
ser pego ou punido.
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PROFORT Fraudes:Perguntas comuns

3. Quais as principais técnicas utilizadas pelo fraudador? Age sozinho?
Utiliza mais de meios eletrébnicos ou meios fisicos?

Resposta: Dificilmente um fraudador age sozinho, precisa de alguém
para complementar sua necessidade de informagoes ou realcar seu ego. A
principal técnica utilizada pelo fraudador € a coleta e utilizagdo de
Informagdes desprotegidas, tanto em meio eletrénico como fisico.

4. Quais as técnicas mais usadas para identificar um potencial fraudador?

Resposta:Monitoracdo € sempre principal técnica de identificar um
fraudador, se vocé sabe o0 que € normal, identifica facilmente o que nao é.

Geralmente quanto mais regras e desvios um processo de negocio
possui, mais propenso a fraudes ele estara.

~ s e % m— m | NS o | I
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PROFORT Fraudes:Perguntas comuns

5. Quais as areas das empresas sdo alvo das maiores fraudes nos
ultimos anos? Quais os principais tipos de fraudes?

Resposta: As areas de maior incidéncia de fraude dentro de uma
empresa costuma ser Compras de bens e servigcos, Vendas,
Financas, Contabilidade e Recursos Humanos. Os tipos de fraude
mais comuns sao de falsidade ideoldgica e de abuso de privilégios.

6. Sistemas de denuncia empresarial funcionam? Qual o percentual
de denuncias que foram comprovadas?

Resposta: Para a fraude interna estes sistemas costumam funcionar
com grande efetividade, no entanto o percentual de denuncias falsas
é elevado (entre 40 e 65%).

05/06/12 216216



PROFORT Fraudes:Perguntas comuns

7. E normal as empresas utilizarem sistemas de escuta @ margem da
lei ? Pode se acessar correio eletronico da empresa sem
conhecimento do usuario? E o correio pessoal?

Respostas: Forma perigosa e desaconselhada de atuar;

Investir em medidas preventivas e monitoragao de comportamento &
mais econdmico e efetivo. E-mails da empresa com aviso constante
aos colaboradores da nao privacidade podem ser monitorados. E-
{nati)l hesl,soal 0 nome ja diz. E pessoal nao deve ser usado para
rabalho!

E possivel gravar operacoes de compra/venda, desde que o
profissional sob monitoramento tenha conhecimento.

05/06/12 217217



v Fraude motivada por DINHEIRO

Os principais geradores :
Dividas:
Endividamento acima da capacidade financeira do individuo;
Inseguranca:

Grande expectativa ou incerteza sobre o futuro ou da continuidade da fonte
de renda;Terceirizacao da area;

Ambicao: Aspiragcdes maiores que a capacidade financeira.
Mas, podem haver outros motivadores....

05/06/12 218218
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S Fraude motivada por IDEOLOGIA

Quando alguém acredita que o que esta sendo feito deveria ser diferente,
seguir um outro conceito ou ser mais justo.

Os principais geradores :

* Raiva — Sentimento de injustiga, discordia ou vinﬁanga a maus tratos
sofridos da empresa ou de alguém que nela trabalha;

* Ressentimento — Sentimento de que nao € reconhecido e de que o valor
que gera para a empresa € maior que a remuneragao que recebe ou
gue a posIicao que ocupa;

* Crenca — Quando acredita que a empresa de alguma forma deveria
pactuar de suas crengas e conceitos religiosos, étnicos, sociais ou

politicos.
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PROFORT CHINESES

- IRMAOS: KWOK,THOMAS E RAYMOND

- PROPINA A FUNCIONARIO PUBLICO
- DONOS DE HONG KONG
- 27 DO RANKING

- TODOS PRESOS

05/06/12 220220
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Por dentro das fraudes
Casos gerais 221221 -




" Cobranga de propina por meio de
ameacas de alteracao de aliquotas de
impostos

Alguns tributos sao variaveis de acordo com o
municipio, € o caso, por exemplo, do ISS. Portanto,
na determinacao de aliquotas, pode haver um “jogo
de interesses” onde participam
vereadores/prefeitos e empresarios da regiao.

05/06/12 222222



PROFORT

Mudanca de gabarito/alteracao do plano
diretor

Municipios definem regras. Construtoras
pressionam politicos para aumentar receitas, em
troca de propina.

05/06/12 223223



PROFORT

CPI

Ao invés de serem criadas em prol da
populacao, algumas tém objetivos politicos e
outras, proposito de denegrir a imagem de
terceiros. Assim, as CPI's se transformam num
meio de fragilizar o acusado e fazé-lo “contribuir”
para o seu andamento.

05/06/12 224224



PROFORT

Incompatibilidade patrimonial em
funcao da renda declarada

A Receita Federal investiga contribuintes
gque nao comprovam bem sua relacao
patriménio/renda.
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PROFORT

Nomeacoes Compradas

Apesar da maioria dos cargos publicos serem
preenchidos por concurso publico, ha alguns que
envolvem jogos de interesses politicos (compra de
cargos).

05/06/12 226226



Os cargos “de livre nomeacao e exoneracao” sao,
(1
frequentemente, enderecados as pessoas de

Conflanga dos agentes politicos via

mecanismo de indicagcao € nao processo
seletlvo

- -

frequentemente, enderecados as pessoas “de

Conflanc;a dos agentes politicos via
mecanismo de indicacao e nao processo seletivo.

05/06/12 227227
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PROFORT

Pagamento de comissoes e uso
indevido da maquina administrativa

Agentes politicos "manobram” as verbas de
forma que favorecam seus aliados.

05/06/12 228228



PRGFQBT

Desapropriacao de Imoveis de
Parentes e Amigos

E possivel que haja um acordo entre os
agentes politicos e seus amigos para que estes
comprem terrenos em areas que a prefeitura
deseje desapropriar e pagar indenizagcao que,
nestes casos, € acima do valor de mercado.

COMPRAS DE AREASNQUE FUTURAMENTE
TERAO CONTRIBUICOES DE MALHORIAS

05/06/12 229229



PROFORT

Promocao de festas para lavagem
de dinheiro

Realizacao de eventos, como “shows”, sao muito
usados para despistar o desvio de verbas e o
superfaturamento de servigcos, visto que sao
unicos € nao podem ser licitados.

05/06/12 230230



PROFORT

Exoneracao de servidores
Pretexto: Lei de Responsabilidade Fiscal

Alguns gestores municipais, se valem da premissa
da LRF de que, se forem gastos mais de 60% da
receita com pagamento de funcionarios, pode-se
aplicar cortes de pessoal. No entanto, nao por
acaso, estes cortes, geralmente, sao de servidores
que...

faziam oposicao ao prefeito.

05/06/12 231231



PROFORT

Emendas Parlamentares

Os agentes politicos possuem a prerrogativa de
esticarem o0 orcamento e estabelecerem
‘parcerias” com construtoras, parlamentares e
prefeitos.

05/06/12 232232



oo Jrreqgularidades nos gastos com
propaganda institucional

Instrumento de autopromocao para agentes
politicos que se aproveitam de obras, muitas
vezes até inacabadas, para promoverem imagem
sua e de seus governos.

05/06/12 233233



PROFORT

Acoes contra ente publico

Um servidor/contratado pode questionar
judicialmente caso tenha se sentido prejudicado
pelo Estado. No entanto, neste processo, ha
casos em que O0Ss proprios representantes do

Estado fazem uma ma defesa para que a
iIndenizacao seja repartida entre os “interessados”.

05/06/12 234234
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Por dentro das

Fraudes
(Licitacoes e
Contratos)
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PROFORT

- Servicos Tecnicos Especializados

A Inexigibilidade de licitacao para estes
servicos € proposta no intuito de elevar a
qualidade da prestacao. No entanto, este conceito
se distorceu e a lei nao define claramente quem
sao os profissionais mais qualificados para prestar
O Servico.

05/06/12 236236



PROFORT

Liberacao de Recursos

Depois de uma licitagcao, os recursos
devem ser liguidados em ordem cronoldgica.
No entanto, alguns fornecedores “amigos”

conseguem recebé-los

rapidamente

enquanto que outros demoram bastante

tempo.

Borderd sanfona

05/06/12
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PROFORT

Pagamento sem Liquidacao contabil

Ha alguns casos em que o pagamento da
nota de empenho € feito sem que a empresa
tenha efetivamente cumprido sua obrigacao
de fornecimento de produto/servico
contratado. Isto ocorre quando a atestacao €
fria ou Inexistente.

05/06/12 238238



PROFORT

Dinheiro Sujo

Pagamentos feitos a empresas de
fachada e Imediatamente remetidos a
terceiros.

O esquema torna o dinheiro sujo, sem
declaracao nem registro contabil.
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PROFORT

Rodizio de empresas

As empresas fazem acordos para
participacao em licitacoes, combinam quem
sera o vencedor e “ajustam” valores que
serao ofertados.

05/06/12 240240



PROFORT

Irregularidades na Folha de

Pagamento
Casos de servidores “fantasmas’,
caracterizando desvio de recursos. Embora a
administracao publica adote sistemas

informatizados, ha casos em que existem alguns
campos com insercao de dados manual, o que
compromete a veracidade dos relatorios.
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Multas aplicadas pelos Tribunais de
Contas

Por conta do trafico de influéncias,
ha casos de algumas multas aplicadas
a Infratores acabarem sendo cobradas
num processo lento ou, muitas vezes, o
pagamento nem acontece.

O CASO DOS DOSI RELATORIOS NA RREVISTA SEMANAL
05/06/12 242242




PROFORT

Montagem de editais de licitacao
(certames direcionados)

A Administracao publica nao deve direcionar
os editais de modo que haja preferéncias por
determinado fornecedor. Entretanto, ocorrem
casos em que os editais sao montados para
beneficiar uma empresa, excluindo as demais, e
os licitantes fazem um acordo para que haja uma
alternancia de vencedores nas licitacoes.

05/06/12 243243
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oot Fracionamento de licitagoes e
aditamentos irregulares

As modalidades de licitacoes sao determinadas
em funcao do objeto e do seu valor. A modalidade
convite, por exemplo, tem um teto de gastos, nao
prevé ampla divulgacao e o ordenador apenas
convoca alguns interessados no certame. Nesta
modalidade. O que ocorre & o “parcelamento” das

compras e contratacoes para que esta modalidade
seja sempre praticada.

05/06/12 244244



PROFORT

“Presentinhos”

Extraoficialmente, os vencedores das licitacoes
costumam agradar o responsavel pelo setor de
compras. A legislacao, em alguns casos,
estabelece o teto de R$100 para presentes.
Entende-se que o0 recebimento de qualquer
vantagem € anti-ética.

05/06/12 245245



PROFORT

Irreqgularidades na cobranca da
divida ativa

A divida ativa, ao invés de ser cobrada com
eficiéncia, €, em muitos casos, negociadas por
advogados do Estado que contatam os devedores

e acordam prazos e procedimentos que o0s
favorecam.

Sorteio para paga pagamento

05/06/12 246246



= lnconsisténcias na publicidade dos

atos administrativos

A atitude de expor os atos da Administracao
Publica é, de certa forma, uma ferramenta que
auxilia o processo de deteccao de fraudes. No
entanto, ha situacoes em que as informacoes que
deveriam ser divulgadas sao distorcidas ou,
simplesmente, nao publicadas pelos gestores.
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S
=% Fraudes na aplicacao de recursos
do Fundef

Os impostos arrecadados no Brasil permitem que
sejam utilizados em qualquer objeto de gasto,
portanto, a criacao dos “fundos” € na intencao de
vincular o uso da sua receita a determinado fim.
No entanto, surgiu a DRU que facilita a
desvinculacao de parte de verbas de fundos e seu
livre uso pelos gestores publicos.
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Fraudes na execucao orcamentaria

Os escritorios de lobby lutam por inclusao de
categorias de despesa na LOA, pois, uma vez
aprovada, o Executivo pode destinar o volume de
verbas que quiser para ela.

Nos casos da autorizagcao acontecer nos ultimos 4
meses do ano, podera ser reaberto pelo saldo
remanescente no exercicio seguinte, por meio de
novo decreto.
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o Cancelamento ilegal de empenhos
usando a “regra de ouro” - LRF

Os gestores publicos devem, ao final de um
mandato, deixar o dinheiro e a divida a ser paga
pelo proximo gestor. Porem, ocorre que, no ultimo
ano do mandato e sem dinheiro, o gestor comeca
a cancelar despesas liguidadas e “desaparecem”
com 0s processos que tratam destas despesas.

05/06/12 250250
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wereit - Gontratacao de entidades sem fins

lucrativos

A contratacao destas organizacoes dispensa
licitacao desde que a pretensa contratada tenha
inquestionavel reputacao etico-profissional. Isto
gera uma contratacao direta, sem concorréncia e
que, em alguns casos, favorece os “amigos” dos
agentes da Administracao Direta e facilita a
lavagem de dinheiro.

05/06/12 251251
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Por dentro das

Fraudes
(Tributarias)
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J :
~ororr Fraudes no pagamento do imposto
sobre transmissao de bens imoveis -
ITBI

Este imposto incide sobre o valor venal do imovel.
O que ocorre, em alguns casos, € que comprador
e vendedor acertam um valor abaixo do real valor
da transacao para constar na documentacao e,
consequentemente, incidir menos imposto.
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PROFORT

Notas fiscais caucadas

Quando faturam bens e servigcos, € comum extrair
documentos fiscais. Em caso de fraude, vendedor
e comprador podem acertar um valor menos a ser
registrado no documento ou, em outros casos, o
fraudador o vendedor preenche a via do
comprador com o valor correto mas, a via que
sera fiscalizada € preenchida com o valor menor.
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Reducao indevida de receita
declarada com fins de sonegacao do
ICMS

Algumas empresas nao declaram totalmente as
suas entradas/ comparas sem nota, e, assim,

geram uma reducao a base de calculo para
incidéncia do ICMS.
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oo Segregacao de empresas para fins

de adocao do lucro presumido

Com a finalidade de burlar a fiscalizacao,
alguns empresarios criam novas empresas
para dividir o faturamento.
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PROFORT

Notas fiscais ‘“frias”

Alguns empresarios, por considerarem a carga
tributaria do Brasil elevada, recorrem a meios
llicitos de comprovar despesas e, assim, pagar
menos impostos. Também os desfalques o
desvios de verbas sao encobertos pelas notas
frias.

05/06/12 257257
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oot Assinaturas de filiais fantasmas

para recolhimento de ISS

Alem de serem empresas que nao existem
legalmente ou de fato, ainda cometem a fraude de
abrir filiais em municipios que tenham uma
aliquota de ISS menor sem nem exercer
atividades comercial neste locais e, assim,
efetivam seu faturamento e auferem o beneficio
fiscal ilegalmente.

Mesmo que exercga atividade comercial . Esta ilegal

05/06/12 258258



PROFORT

PROFORT

I ERETHETD B

gk
Inslituwh

Rui Barbosa

S.G. Oliveira

Contratacoes de Bens ¢



C9

e Corruptiveis...na ordem

Policiais

Fiscais tributarios

Funcionarios ligados a licencas

Parlamentares

Funcionarios ligados a licitagoes
- Agentes alfandegarios

Fiscais técnicos

Primeiro escalao do executivo

Funcionarios de bancos oficiais
- Juizes

PP2Eonte: Transparéncia Brasil, 2062



PROFORT

FRAUDADORES

TERCEIROS

FUNCIONARIOS

DIRIGENTES

PODEM SER:

-NAO ENCOBERTAS
- ENCOBERTAS

* TEMPORARIAMENTE

* PERMANENTEMENTE
05/06/12
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FRAUDE ENCOBERTA PERMANENTEMENTE

TERCEIRO TOMADOR

ESTOQUE -- CONTABILIDAD
=

A- 400 G) 50 350
B- 410 410

C- 540 (40)

D- 650
E- 730 (30)

ACESSO AOS ATIVOS ( BEM OU DIREITO )
E AOS REGISTROS CONTABEIS




EAuUDES @

ACILITADORE

Intelectual
psicoldgico
financeiro

INSATISFACAQ DESCASO

. Pessoal

. Profissional POUCO RECURSO FINANCEIRO

. Exploracao

_ Felicidade PERSONALIDADE
CONTROLES RUINS . Alheio as regras

_ . Cleptomaniaco
TERCEIRIZACAO )
. Escrupulo

I qusTIRTCA . Hacker 264264



(FEAUDES &

ACILITADORESZ

Intelectual
psicoldégico
financeiro

INGENUIDADE COMPENSACAQ
FALENCTA PADROES
ETICA INSUCESSO0S
FEUDOS TGNORANCIA



SEGURO FIDELIDADE

ADMISSAO
ASSISTENTE SOCIAL
FIANCA
RODIZIOS ETICA
LEGISLACAO - Codigos
PADROES
TREINAMENTO
RENDAS x BENS
CRIPTOGRAFIA
SENHAS

- AlteracOes - acessos
negados

CONTROLE INTERNO

05/06/1. 266266



Fraudador perfil ?

-entre 36 e 45 anos ou entre 46 a 55 anos
Cliquq - sexo masculino
- ocupa cargos de confianca (gerentes

seniores e gerentes)
- possui, em media, 10 anos na casa.

05/06/12



PROFORT

74% dos casos de desvios

- revelam a fragilidade dos mecanismos de prevencao
e deteccao e 96% das fraudes nao sio casos
Isolados;

CorporacOes, muitas vezes, negligenciam sinais
de alerta (red flags);

Tendéncia € que os fraudadores nao atuem
iIndividualmente e sim, formando quadrilhas

05/06/12 268268



PROFORT

Dicas para prevencao:

Examinar experiéncias anteriores para
contratacao;

Promover a rotatividade de funcionarios em
funcbes da empresa;

Canais de denuncias.

05/06/12



PROFORT Depois do fato incorrido — fraude - é que sdo observados os
sinais de alerta que existiam.....

- Recusa promocoes

- Evita férias

- Evita fornecer informacdes de sua area

- Mantém corte de “favoritos”
Aproximacao com pessoas que nao vao desafia-lo
Vicios e maus habitos pessoais
Estilo de vida superior a renda

- Preferéncia uns funcionarios, em detrimento de
outros, que mantém a distancia, em fungéo da sua
conveniéncia

- Transaciona frequentemente com determinado
representante do fornecedor

Estressado, vive sob pressao e parece infeliz e
desmotivado no trabalho

Interesse extremo em trazer sua equipe oriunda de
outros locais onde trabalhou



Eeocon “Red Flags”

A corporacgao deve avaliar se o ambiente de trabalho favorece ou abre brechas
para irregularidades.

Situacoes que podem acionar o alarme:

sigilo excessivo sobre uma fungao, suas operagoes e seus resultados financeiros

algumas praticas dentro de uma funcao nao parecem muito éticas, podendo
mesmo ser consideradas ilegais

ha grande pressao sobre os funcionarios para atender as altas expectativas dos
analistas do negocio

o aumento dos lucros nao se reflete no fluxo de caixa gerentes seniores recebem
grandes bonus ligados a metas

a existéncia de varios acordos bancarios pode indicar intencéo de reduzir a
transparéncia a respeito das financas

métodos de pagamento complexos ou incomuns e acordos com certos _
fornecedores ou clientes podem refletir intencao de ocultar a natureza da operacao

a operacao remota nao é efetivamente monitorada pela chefia



Protecdo do Patriménio




iyl o

Segregacao de funcdes

Entregar
Receber

Conferir

Custodiar Contabilizar

Autorizar ‘
J

PEDIR

COMPRAR

RECEBER |

PAGAR




CADASTRO

ORDENS COMPRA
DATA BASE

SEL. FORNECEDOR:

rodizios

exclusividade

emergéncias

direcionamento

enderecos

274274




PROFORT

COMPRAS DE BENS

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EQUALIZACAO

INCOTERMS

CONDICOES PAGTO

“EX - TARIFARIOS”

ESPECIFICACAO




FAX - Origem e datas

ORDEM DE COMPRAS

INSTRUMENTOS PEQUENOS
MARCACAO VELADA

SUBORNO

PROPOSTA VIOLADA

IINFORMACAO2PR|VILEGIADA



PROFORT

COMPRAS DE BENS

LICITACAO

- DESMEMBRAMENTO
- MODALIDADE

A1) ADITIVOS

RESSUSCITAR SOLICITACOES ANTIGAS

NOTAS FISCAIS
ADULTERACAO

CONTA DIFERENTE
REAPRESENTACAO

RELEVACAO MULTAS

DESVIO NO TRAJETO 7977
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PROFORT

FISCALIZACAO

4
INSTRUCAO v

2

{ 1 278278

LICITACAO




PROFORT

Contratos de Obras e Servicos

& 4a CONTRATO O%

22INSTRUCAO




Q 3
== MINIMIZACAO DE RISCOS

ACIDENTARIOS
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Soon  COMPRAS DE SERVICOS

LICITACAO - RISCOS FREQUENTES

“ Emergéncias exageradas;

~ Contratacdoes de empresas polivalentes;

~ Empresas sem empregados, Intermediando
mao-de-obra na atividade-fim, objeto do contrato,

ensejando subcontratagcao ilegalmente;

{ /




PREVENCAO

“ Planejamento, previsao e controle dos parametros
de resuprimento;

~ Trabalhar com especialistas, desenvolver cadastro,
avaliar desempenho das contratadas;

“ Checar guias do FGTS, Folha, Registro de

empregados, CTPS, exames admissionais.

05/06/12



PROFORT LICITACAO - RISCOS FREQUENTES (cont)

“ Incapacitacao para estimar precos;
“ Precos inexequiveis;
“ Fracionamento de compras;

~ Especificacao direcionada;

v Cartéis.

05/06/12



» Criar um Sistema de Orcamentacao e
Administracao de Precos - SOAP;

~ Normatizar, planejar e centralizar compras;

“ Evitar especificagcdes sem competitividade,
permitindo pluralidade de proponentes;

~ Desmembrar o objeto com empresas

diferentes.




Improbidade administrativa

‘LEI No 8.429/92

‘LElI DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

‘Define e classifica os atos de improbidade administrativa,
bem como estabelece penas acessorias, mdependentemente
das sangoes penais, civis e admlnlstratlvas previstas na
legislacao especifica.

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
- Art. 98  importam enriquecimento ilicito
-Art. 16=p causam prejuizo ao erario

-Art. 11=p  atentam contra os principios da administracao
publica
05/06/12 285285



~ov Improbidade administrativa

PENAS ACESSORIAS

Enriquecimento ilicito (Art 90): perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano,
quando houver perda da fungao publlca
suspensao dos direito e politicos de oito a dez
anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por mtermedlo
de pessoa juridica da qual seja sOcio majoritario,
pelo prazo de dez anos;




¢4y

oo |mprobidade administrativa

- PENAS ACESSORIAS

Prejuizo ao erario (Art 10): ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funciao publica, suspensio
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de muita civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sOcio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

TOT007 12 2O ZO[



w2t | Improbidade administrativa

- PENAS ACESSORIAS

- Atentam contra os principios da administracao publica
(Art. 11): ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés
a cinco anos, pagamento de multa civil de ate cem vezes o
valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja
sOocio majoritario, pelo prazo de trés anos.

05/06/12 288288



RIS, BB ACRIMAL BRASAEHA

Prevencao

‘O que fazer para evitar
problemas relativos a
responsabilidade, nas

diversas formas?



RARATIMEA SrBHATRIHAL BRASAERA

Seqguir as leis , as
boas praticas
e as normas em
vigor ...!!!

05/06/12 290290



PROFORT

FRAUDES E PENAS EM LICITACOES

- Impedir, obstar, suspender, alterar ou dificultar cadastro

- Tentar afastar licitante:
Ex.: violéncia, ameaca, oferta de vantagem

- Conceder vantagem indevida:
inobservancia do contrato;
descumprlr ordem cronologica de pagamento

soue g e sasaw 9

050612 - h 291291



REDACAO CONTRATUAL - OUTROS RISCOS
IMPORTANTES

~ Remuneracao por homem hora;
“ Desconhecimento da ferramenta SLA;
“ Penalizacao excessiva em detrimento de

clausulas de garantia de adimplemento;




“ Remunerar por resultado;

“ Inserir clausulas que garantam

~ Cumprimento do objeto contratado.

05/06/12
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PROFORT

REDACAO CONTRATUAL - OUTROS RISCOS
(cont)

Critério de medicao definido posteriormente

a redacao do instrumento contratual;
“ Auséncia de conhecimento das legislacOes pertinentes;

_Clique para editar o estilo do subtitulo mestre
 Alteragdes legais que afetam a terceirizagao.

05/06/12



PF.{.I_DlF'Q_I_:_i.T P R EV E N QAO

~ Clarear a medicdo do servico em contrato - SLA;

“ Implantar “Guia de fiscalizacio”.
“Book de obrigacbes”: trabalhistas,
previdenciarias, acidentarias,
meio ambiente e tributaria;
Clique para editar o estilo do subtitulo mestre

“ Implantar um comité de terceirizagao.

05/06/12
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iyl o

GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO - PREOCUPACOES

~ Medicao em item alheio a natureza;

 Fiscalizacao insuficiente;

~ Auséncia de memoria e rastreabilidade das medicoes ; "1'.-

“ Relevacao de multas;

“ Pagamento integral de servigos incompletos;

05/06/12



PROFORT PREVENCAO

~ Evitar Medicao de itens sem previsao contratual;
“ Prover os recursos necessarios a Fiscalizacao;
~ Documentar de forma organizada as medigoes;

~ Cumprir o contrato;

Clique para editar o estilo do subtitulo mestre

05/06/12




PROFORT GERENCIAMENTO E FISCALIZACAO — PREOCUPACOES (cont)

“Realizacao de servigos com técnica/padrao e material

inadequado;
~ Medicdes com distribuicdo disfargcada de lucro;

 Falsidade ideoldgica;

“ Classificacao e recolhimento indevido do imposto;

~ Desconsideragdes de “Fatos do Principe”.

05/06/12



Fraudes mais comuns - Medicoes

Acao: apropriar-se o, funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mavel, publico ou particular, de que tem a posse
em razao do cargo, ou desvia- lo, em proveito proprio ou alheio.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora nao
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para
que seja subtraido, em provelto proprio ou alhelo valendo-se de
facilidade que Ilhe proporciona a qualidade de funcionario.

Viola: principios da legalidade, da moralidade e da economicidade.
Na pratica:
- medir servigos nao executados ou nao aceitos;

-~ aceitar reivindicagoes nao procedentes.

;Penla) reclusdo, de dois a doze anos, e multa. (Art. 312 do Codigo
ena




~n  Fraudes mais comuns

‘ACao: exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcao ou antes de
assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida.
(Concussao)

'Viola: principios da legalidade, da moralidade e da
economicidade.

‘Na pratica: exigir vantagens indevidas, tais como
ativos, passagens, brindes, etc., prevalecendo-se da
funcao ou autoridade de fiscal, gestor ou comissao
delegada.

‘Pena: recluséo, de dois a oito anos, e multa. (Art. 316 do
Codigo Penal)




o Fraudes mais comuns

-‘Acao: solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcao ou antes de assumi-
la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem. (Corrupcgao passiva)

‘Viola: principios da legalidade, da moralidade e da
economicidade.

‘Na pratica: solicitar, aceitar ou receber quaisquer vantagens
indevidas, tais como ativos, passagens, brindes, etc., em
razao da funcao ou autoridade.

‘Pena: reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Art.
317 do Cadigo Penal)

05/06/12 301301



PREVENCAO

PROFORT

“Checar documentagao com orgaos expedidores;
“Efetuar consisténcia das medicoes;
vAcompanhar a legislacao ;

“Avaliar a razoabilidade das aliquotas € a

destinacag)ffucSsara BHitdP o estilo do subtitulo mestre

05/06/12




OS MEIOS DE PREVENCAO - CONHECENDO AS BARREIRAS E OS
FACILITADORES AS FRAUDES

~ Auditoria continua e Auto-auditoria : Técnicas para

implantacao; ~
“Controles internos imprescindiveis; / \
“ Relatorios de consisténcia e exemplos para 2

Clique para editar o estilo do subtitulo mestre
diversas areas terceirizadas;

05/06/12
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PROFORT

continuagao

““*Ombudsman” ;

“Codigo de ética;

“Codigo de conduta concorréncial;
~ Comité de diversidade;

“ Pesquisa de ambiéncia;

Clique para editar o estilo do subtitulo mestre

05/06/12



- a continuag&o

st ik

“Febres corporativas;

“ Plano de aferi¢ao e calibragem;

* Disque fraude ou “help-desk”;
~ “ Ethical line”;

v Quvidoria.

05/06/12
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PROFORT

_LQGQDE PLANH:HA

REGIME USO
22/12 30 30 20
22/18 45 40 30
22/24 60 60 40
30/12 45 40 80
30/18 60 60 90
30/24 90 80 40
05/06/12 307307




rororr - Detectando Fraudes - Financeiro

Pagamentos antecipados;
Notas fiscais inidoneas;

Falta de retencoes fiscais;
Pagamento com CNPJ de filiais;
Manipulagoes de rubricas;

Analise do cumprimento dos cronogramas;
Analises de efetivacao de glosas de pagamento;
Excesso de cheques nominais ao Orgao:
Verificagao dos pagamentos com listas assinadas;
Inspecao de execucao de servigos/obras;

05/06/12 308308



PROFORT

REAJ USTES

- SISTEMAS

- CALCULOS

- REVISTAS ESPECIALIZADAS

- CONTRATO

- BDC

- DATA - BASE
05/06/12

- FORMULAS

-INDICES

- COMPATIBILIDADE ‘

- VARIACAO CAMBIAL ‘

_FGV \

- ABDIB \

- IBPM \

'PROPOSTA VENCEDORA




"2 EXPLORARAGCAO DE MAO-DE-OBRA

L CONTRATACAO DE FORNECEDORES DE MAO-DE-OBRA, NAO
ESPECIALIZADA, ILEGAIS  E DISPONIBILIZADOS AO TOMADOR.

L UTILIZACAO DA FORCA DE TRABALHO COMO BEM ENTENDER

L DETERMINACAO DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

181

05/06/12 310310
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NECESSIDADE NJUSTIFICADA

- SAZONALIDADE
- ATIPICIDADES

- SUBSTITUIGOES

FERIAS / ADICIONAIS - SEQUESTRO

HORAS EXTRAS
- 50% ( 2 HORAS ) NAO PAGA

REMUNERAGCAO

- ISONOMIA - NAO
OBEDECE

FRAUDE DOS - COBRANCA DE TAXA AO OBREIRO ILEGALMENTE

TRES MEIOS
- NAO TEM CAPITAL SOCIAL: 311311

AN VIrTr-c Al APDIA RATRIIRAS

“PARTIME: EXPLORA A MAO- DE- OBRA



PROFORT

~

PREVENCAO

NOTORIOS

SHOP
TELEFONISTA / MENSAGEIRO
GARCON / RECEPCIONISTA

COPEIRO / ASCENSORISTA
RENOVACAO PERMANENTE

DESVIO DE FUNCAO
NEPOTISMO3ERCARGOS



PROF O ENGENHEIRO
Lei 6496/77 Resolucao CONFEA 425/98

OBRA / SERVICOS - INICIO DOS
SERVICOS

R Escrito ou verbal

R Engenharia - Jamais sem ART

- CUIDADOS:
* Servico inferior a 30 dias
* Emergéncia
* Elevadores

X Aditivos ; V':.Sitagéo

. Execucao da obra

ART * Acervo técnico:

Lei 5.194/66 - Multa

R Arquitetura

X Agronomia




PROFORT

MEDICOES:

CRITERIO / PRECISAO

DESACORDO / SUPERESTIMADO
ANTECIPACAO EVENTOS

SEM AMARRACAO C/ MEMORIA
PAGAMENTO SEM RASTREABILIDADE

ACIMA CAPAC. EQUIPE DISPONIVEL
MEDICAO FUNDAMENTADA EM
DOCUMENTO SEM EXECUCAO FiSICA

FALTA DE MATERIAL
INIDONEIDADE ECONOMICA

FILE X O8%9314
SEGURO / FALSIDADE




CONSISTENCIAS x CONTRATOS OBRAS

DIVERGENCIA: EQUIPAMENTOS
PRECO UNITARIO - BM -
X OBRIGAGAO CONTRATUAL
CADASTRO
CONTRATOS, MAIS DESEMBOLSO:;
DESEMBOLSO POR CENTRO DE CUSTO;
X
) X
FISICO |
ORGAMENTO

SOMATORIO DAS QUANTIDADES
PREVISTAS, MULTIPLICADAS PELOS
PRECOS UNITARIOS

X

VALOR CONTRATO, MAIS ADITIVO
oso0e6/12 L e eere

PROPORCIONALIDADE:
AVANCO DE PRAZO

X




et DIVERSOS
.. °

Energia Garantida
Tempo Determinado » NECESSIDADE

INDISPONIBILIDADE EXAGERO :
GUINDASTE E

EMPILHADEIRAS
Regimes de utilizagao ANDAIME:
6, 12 OU 24 HS LINEAR
Vazao / maré
danga equipamentos DESENHO
- B 316! FRANQUIA



i

PROFORT Al IMENTA

FLUTUANTES:

FORA
FERIAS, TREINAMENTO, FALTA, LICENCA,

SERVICO EXTERNO

DENTRO

CONTRATADOS, VISITAS, EVENTOS,
FUNCIONARIOS FILIAIS, HORA, EXTRA,

TURNO, CONVENIOS, DOACOES,
ESTAGIARIOS.

FRAUDES
GENEROS / GRAMATURA

QUANTITATIVOS / I[\IVENTARIOS
IMPOSTOS / CARDAPIO

05/06/12

7317



. TRANSPORTE

ONIBUS
- TRAJETO: ATUAL / ANTERIOR
- REAVALIACAO ROTEIRO
- ESPECIFICACAO
- SEGURO

- CLAUSULA RETIFICADORA
- LICENCIAMENTO

CARROS LEVES

- FRANQUIA: ATUAL / ANTERIOR
- COMBUSTIVEL / ODOMETRO

- SUPERAV. : VEICULOS / KM

- FROTA: MANUTENCAO

- DIRECAO DEFENSIVA
- AFSBRORALS - MOTORISTAS




DISFARCAR TRANSPORTE
COM LOCAGAO

OTIMIZACAO DA FROTA

LINHA TRONCO

“OVER-BOOK”

ROTEIRO - REAVALIAGCAO

MANUTENGCAO

HORAS EXTRAS E DIARIAS




o Detectando Fraudes - Transportes

a) Implantacao de Sistema de gestao de frota
b) Avaliacao indicadores de desempenho

c) Controle de entrada e saidas de veiculos
d) Inspecoes fisicas periodicas dos veiculos
e) Verificagcao do controle de multas

f) Adesivacao instrutiva dos veiculos

g) Controle de troca de pecas

h) Avaliacao da idade dos veiculos

1) Comparacao do contrato de manutencao

05/06/12 320320
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PROFORT

- a)Pagamentos antecipados

- b)Notas fiscais inidoneas

- c)Falta de retencées fiscais

- d)Pagamento com CNPJ de filiais

- e)Manipulacoes de rubricas

- f)Analise do cumprimento dos cronogramas

- g)Analises de efetivacao de glosas de
pagamento

- h)Excesso de cheques nominais ao Orgdo

- 1)Verificacao dos pagamentos com listas
assinadas

- J)Inspecao de execucao de servigcos/obras




. LIMPEZA

GRAMADOS

SUPERFICIALIDADE
SUPERESTIMATIVA HORAS
AREA

FALTA MATERIAL

SEQUESTRO:
- SALARIO / ENCARGO / ADICIONAL

- CONIVENCIA / TOMADORA

- INSPECOES SURPRESA
- CONSCIENTIZACAO

PSP N SRR N

- AVENTUREIROS INIDONEOS USUARIOS




PROFORT
dib,
CONLUIO
MUNIGAO - Origem das armas
- Certificados frios
* Municao vencida
- Especificagdo colete
DESPREPARO . Legislagdo
* Blindagem carro
forte
ARMAS
* Banco
TREINAMENTO
IRREGULAR
05/06/12

CARTEIRA DO VIGILANTE




Cird L,
PROFORT PASSAGENS AEREAS

LICITACAO

NAO UTILIZADAS

BONUS PELO VOLUME

DESCONTOS

DESDOBRAMENTOS

324324
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PROFORT Detectando Fraudes no Setor de
Diarias/ Passagens

- a)Comparacgdes de passagens com sites

- b)Analise do volume de passagens de ultima
hora

- ¢)Checagem dos tiquetes de embarques

- d)Analise dos relatérios de viagens

- e)Estudo da logistica das viagens

- f)Aviao x Viatura

- g)Verificacao do desconto vale refeicao

- h)Pagamentos de diarias por outros Orgaos

05/06/12 325325



iyl o

ASSISTENCIA MEDICA

- MEDICOS / CLINICAS

&3 CADASTRAMENTO:

&3 CONSULTAS:

ASSINATURA
BENEFICIO

&2 INTERNACAO:

- SUPERESTIMATIVA:

* EQUIPAMENTOS / REMEDIOS
* EXAMES / TEMPO / VALOR

03/06/12




ASSISTENCIA MEDICA

&3 DESVIOS:

- EQUIPAMENTOS
- MATERIAIS

- UTENSILIOS

«£3 INDICIOS

EXCESSO DE GLOSAS

AUSENCIA DE AUDITORIAS

CONSCIENTIZACAO PESSOAS

INFORMACOES DOS
GASTOS

327327




PROFORT

COMPONENTES / EQUIPT.
- MANUT. DESNECESSARIA

CANIBALIZACAO
GUARDA -CHUVA / EXCLUSIVO

ESPIONAGEM / LARANIJAS

OBS. INDICIOS FRAUDES
AUTO - AUDITORIA
ORIENT. USO MICRO

CLAUSULAS SEGURANCA

VIGILANCIA PERMANENTE

328328
SENHAS / RODIZIOS FISCAIS




R

RS EETY
RARCHTO,

0.1% N
0.3% I
1,0% NS

05/06/12

10% I
15 % | TN
15 % | T
5,0% [ 100%

329329



“oo  PINTURA INDUSTRIAL

JATEAMENTO SECO C/ AREIA

JATEAMENTO UMIDO C/ AREIA

‘PRIMER” SECO
X

“PRIMER” UMIDO

DEMAOS NAO APLICADAS

DILUICAO EXCESSIVA / TINTAS [
BAIXA ESPESSURA PELICULA
PREPARO INADEQUADO SUPERFICIE

DESCONTINUIDADE / CRATERAS [
ESCORRIMENTO

TINTAS NAO PREVISTAS

BICO DO “ PICA-PAU”

PERCENTUAL DE RETOQUES




PROFORT

UMA GRANDE
QUESTAO:

ETICA E
CONDUTA

SE DIFUNDE DE CIMA PARA BAIXO
LEIS E REGULAMENTOS
PRESENTES E ENTRETENIMENTO
INFORMACOES CONFIDENCIAIS
CONTRATACOES DE TERCEIROS
NEPOTISMO

REEMBOLSO DE DESPESAS
CARTOES EMPRESARIAIS
DISCIPLINA

05/06/12 SONEGACAO
BID




COMUNICAR QUE A REDUCAO DAS
FRAUDES INCREMENTA A LUCRATIVIDADE

DETERMINAR PRIORIDADES DO
PROGRAMA

CONSCIENTIZAR

INVESTIGACOES: CUIDADOS ESPECIAIS

PLANO DE AFERICAO E CALIBRAGEM

ENCERRAR COM UM FORUM DE
DISCUSSAO
05/06/12




PROFORT

PROFORT

1 I CEEFHETD D

gk
Inslituwh

Rui Barbosa

Procedimentos:

Comissao de Sindicancia



-----------------------
SeBhALSIAAL BRASAE A

LEGISLACOES

éﬁ?&%.. e

05/06/12
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PROFORT

RIS, BB ACRIMAL BRASAEHA

)oY (VA N 53300



PROFORT TEBNIGA

PERGUNTA CERTA DE
MODO CERTO

NAO DIRIGIDAS
DIRIGIDAS
DIRETAS

OUVIR POSITIVAMENTE

C/ OUVIDOS / MENTE /
CORPO

05/06/12 RESPOSTAS EMPAKGAS




PrOFORT ENTREVISTA

PERFIL:
ENTREVISTADOR
RESPONDENTES
SINDICATO

FATORES:
POLITICO
ESTATISTICO

PSICOLOGICO
05/06/12




ENTREVISTA

LIDAR / DESCONHECIDO
LOCAL / PRAZOS

AREA - CONHECIMENTO
DEMISSAO
ACAREACOES

COMISSAO - MEMBROS:

CREDIBILIDADE
CONFLITOS

05/06/12 LEGISLACAO







PrOFORT GCAPACIDADE DE PERGUNTAR

PROGRESSIVAS COM ROTEIRO

DUPLO-CONTEUDO - NAO

NUNCA SEM PROPOSITO
FORA DO MOMENTO - NAO

“NAO CAMINHE EM CIRCULOS



o 35

PROFORT

RESPOSTA:

PARCIAL
INSIGNIFICANTE

FUGA DO AMBITO DA
PERGUNTA

DESTAQUE DE ASPECTOS
IRRELEVANTES

SORRISO, SILENCIO

MONOSSILABOS

E(66AMACAO AMBIGUA
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PROFORT

NAO PERCEPCAO DA FINALIDADE DA PERGUNTA OU DA RESPOSTA
VISADA

LINGUAGEM ALEM DA
COMPREENSAO

RESPONDENTE NAO
LEMBRA

INCAPACIDADE DO
RESPONDENTE DE
VERBALIZAR SENTIMENTOS

A PERGUNTA NAO CABE ®

05/06/12 DESLEALDADE DO ENTREVISTADOR42342



PrOFORT TESTEMUNHAS

, DEMANDA CONTRA TERCEIROS

L APURAR METODO

\, ESTABELECER RESPONSABILIDADES

&, PENALIZAR
L TRIBUNAIS

L, SEGUROS



nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

[X> PERMITE QUE SE SAIBA O QUE IRA DIZER E QUE PROVAS
APRESENTARA

[X> SE O DEPOIMENTO NAO FOR CONTESTADO PELA OPOSICAO, A
DECLARACAO PODE SER LIDA SEM A NECESSIDADE DE CHAMAR A
TESTEMUNHA

[X> SE A TESTEMUNHA NAO PUDER COMPROVAR, JUIZ PODERA
CONSIDER-LA HOSTIL




PROFORT .I.E STE “ “ “ns

PROBLEMAS BASICOS

MESMO HONESTOS X NAO FIDEDIGNOS

NAO QUEREM SE ENVOLVER EM ASSUNTOS
PROBLEMATICOS

TESTEMUNHOS CONFLITANTES

MA MEMORIA X DESCULPA

PREVENCAO CONTRA SUSPEITO: - PREJUDICA

SIMPATIZA: - PROTEGE

“ MESMO ASSIM O TESTEMUNHO E ESSENCIAL ”
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PROFORT

REUNINDO
INFORMANTES

RANCOR / RECOMPENSA
DESGOSTO / INDIGNACAO
JULGA SUSPEITO CULPADO
DESVIAR A ATENCAO

SELECAO INFORMANTES
EMPREG. - EX - PARCEIROS

FRACASSADOS / REJEITADOS
DESPEDIDOS / IGNORADOS

05/06/12 MOTIVADO P/ HONEGBHODE




Qi3

st TESTEMUNHAS
ROMPER NAO ASSINANDO
LIGAGCAO /
SUSPEITO EXIGIR:
DECLARACOES DECLARACAO
ESCRITAS ~
OPOE
DETECTAR COLABORAGCAO
INVERDADES
, TRIBUNAL
PERJURIOS

st ESPECIALISTAS: PERITOS



ENTREVISTAS
BASE LEGAL

CONDICOES:

- INDEPENDENCIA
- DIREITOS / DISCRIMINACAO

INVESTIGACOES:

- JUSTAS / HONESTAS
CAUTELAS - EVITAR ACUSACOES PUBLICAS

- SIGILO / REGISTRAR TUDO
- CUIDADO COM A “BOCA”

CIACAO CALUNIOSA - PROPORCAO: “BOCA / OUVIDO
- DENUNCI LUNI ~
05/06/12 EVITAR COAGQES




ProFoRT PROVA NATUREZA

FiSICA
- ITEM TANGIVEL

DE PERICIA

ESPECIALISTA /
QUALIFICADO

POR ESCRITO
- DECLARACOES

ORAL
- DECLARACAO SOB

JgReMBENTO




- ARDIL / ERRO / VANTAGEM / PREJUIZO
- PROVA - CERTEZA - NAO DUVIDA

- CONFISSAO VOLUNTARIA

- EXAURIR PROC. ANTES DE DEMITIR

- DEMISSAO IMEDIATA AOS FATOS

- LEGALIDADE NA DEMISSAO

- BPNPARCIACAO CALUNIOSA ART. 339 CODIGO PENAI9350




PROFORT

OBJETIVOS / ACOES

DESCOBRIR SOBRE O

SUSPEITO
EVIDENCIAR O QUE O SUSPEITO MAIS

TEMECOMO MEDIR AS

d0OuLiSInI41INI

05/06/12

PERG 8IL\JI

Z@EXPLICAQOES PODEM SER DADAS
ANTECIPAR-SE A MENTE DO

SUSPEITO

DAR CHANCE DE SE

RENDER
COMPARTILHAMENTO DE VALORES

ENFATIZAR BENEFICIOS DA CONFISSAO

MOSTRAR

COMPREENSAQ
IDENTIFICAR PONTOS QUE PODEM

EXPLICAR A DESONESHDADE



POR QUE CONFESSAM

CAPAZES DE JUSTIFICAR

CONVENCIDOS DA INEVITAVEL DESCOBERTA

CUMPLICES JA CONFESSARAM

INTERESSE PESSOAL

COMPENSAGAO

REMORSO

A OBTENGCAO DE CONFISSAO NEM SEMPRE E
05/06/12 O MAIS IMPORTANTE




i -
proFosT A MENTE DO FRAUDADOR

DESCOBRIR O QUE SE SABE SOBRE ELE
CONVENCER ( FALSAMENTE ) A SUA INOCENCIA
RETARDAR A DESCOBERTA

DIMINUIR O

IMPACTO :
ANTECIPAR-SE AS PERGUNTAS

ADULACAO E BOM HUMOR / NAO ABORRECER
DAR RESPOSTAS SEM CONTRADICOES

0FREABARISTA 353353



A MENTE DO FRAUDADOR

OBIETIVOS

MEDO DA DESCOBERTA / PUNICAO / VIDA SEM MANCHA
MEDO DO PARCEIRO TE-LO “ENTREGUE”

DE ALGUEM TER CEDIDO

QUANTO MAIOR O CONLUIO
MAIOR O MEDO DA DESCOBERTA

SUCESSOS ANTERIORES SAO
ESTAMULANTES




o %) ~
CONFISSOES

VOLUNTARIAS

DURAS, MEDO, AMEACA, PROMESSA,
RECOMPENSA

ENFATIZAR CONSEQUENCIAS PARA
A FAMILIA SE A INVESTIGACAO
CONTINUAR

DIZER AO SUSPEITO QUE ELE NAO
SERA PROCESSADO CASO CONFESSE,

355355




DIZER QUE
COLABORANDC

SERA AJUDADO, VOCE FALARA T
POR ELE NO TRIBUNAL
A FAMILIA NAO SERA ENVOLVIDA i l

USANDO ESTES OU OUTROS
ARRANJOS O ENTREVISTADOR DEVE

= W
CUMPRIR




PROFORT

A ENTREVISTA BEM
SUCEDIDA

CONHECER A LEGISLACAO

CONHECER O ASSUNTO EM QUESTAO PROFUNDAMENTE

ANTECIPAR-SE A MENTE DO SUSPEITO, SUAS PROVAVEIS
EXPLICACOES E REACOES

OUVIR CUIDADOSAMENTE
ENFATIZAR QUE A VERDADE SERA DESCOBERTA

CRIAR CONDICOES PARA QUE O SUSPEITO FALE A VERDADE

ol PROFISSIONALISMO %




g: 5r ¢

PROFORT

S.G. Oliverra

(71)

3345 - 2535 /9172-0959 / 3348 3746

E-mail:
ATAC.OLIVEIRA@UOL.COM.BR

SGOLIVEIRA@PETROBRAS.COM.BR

05/06/12

358358
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