A CONTABILIDADE PUBLICA
ONTEM, HOJE E AMANHA

Salvador, 08 de Junho de 2009

E-mail: Domingos.poubel@globo.com

EVOLUGAO DA CONTABILIDADE PUBLICA

1921 - CONTADORIA GERAL DA REPUBLICA
1922 - CODIGO DE CONTABILIDADE PUBLICA
1964 - LE| 4.320 (ORCAMENTO)

1986 - DEC. 93.874 - STN (FINANCAS)

1987 - IMPLANTACAO DO SIAFI

1988 - IMPLANTACAO DA CONTA UNICA

2000 - LC 101 LRF (ECONOMIA)

2001 - LEI 10.180 (SISTEMA DE CONTABILIDADE)
2004 - CPR - CONTAS A PAGAR E A RECEBER

2009 - NBC T SP - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

2010 - PLANO DE CONTAS UNICO (Unido; Estados/DF e
Municipios)

E-mail: domingos.poubel@globo.com




OBJETIVOS DA INFORMACAO

Contas do Contas dos
Presidente Dirigentes
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CONFORMIDADE NE/OB/NF CNPJ/CPF

SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA - RESUMO

OBJETO OBJETIVO

ORCAMENTO g [INFORMACOES

BALANGO 5
ORCAMENTARIO |
BALANGO
FINANCEIRO
BALANGO
PATRIMONIAL
DEMONSTRAQAO

DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS-DVP

ESTAGIOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

DESPESA

ATOS DOTAGH
ADMINISTRATIVOS

ARR%CADAGAO F ATOS LiQuIDAGAQ

ADMINISTRATIVOS

RECéLHIMENTO PAGANENTO

DEMONSTRATIVOS
ORCAMENTARIOS
E FISCAIS
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EXTRA-ORCAMENTARIO
Acréscimo Patrimonial

DEMONSTRACOES CONTABEIS COM FOCO NO ORCAMENTO

ESTRUTURA BASICA DO PLANO DE CONTAS
1 ATIVO 2 - PASSIVO
1. CIRCULANTE 2.1 - CIRCULANTE
1. REALIZAVEL A L/P 2.2 - EXIGIVEL A L/P
1. PERMANENTE 2.3 - RESULTADO EX.FUTUROS
2.4 - PATRIMONIO LIQUIDO <«
1. ATIVO COMPENSADO 2.9 - PASSIVO COMPENSADO
3 DESPESAS 4 - RECEITAS
3. CORRENTES 4.1 - CORRENTES FOCO NO
3. DE CAPITAL 4.2 - DE CAPITAL ORGAMENTO
4.9 - *DEDUCOES DA RECEITA
5 RESULTADO DIMINUTIVO 6 - RESULTADO AUMENTATIVO
5. ORCAMENTARIO 6.1 - ORCAMENTARIO
Despesas; Receitas;
Interferéncias; Interferéncias;
Mutacdes. Mutacdes.

EXTRA-ORCAMENTARIO
Decréscimo Pat.
RESULTADO APURADO

E-mail: domingos.poubel@globo.com
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LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle
dos orgcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no
art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.
TiTULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele

RESTOS A PAGAR: PROJETO DA LRF

RESTOS A PAGAR: PROPOSTA DE MODIFICAGOES
Esta ficando cada vez mais distante o conceito de quem cuida do orgamento (SOF)
do conceito utilizado por quem cuida do dinheiro (STN).

A pressao dos congressistas, recai sobre a SOF e a presséo dos bancos sobre a STN.
O Governo, na tentativa de atender aos dois lados, acabou deixando surgir o “monstro”
O 6rgéo tem orcamento, mas a STN né&o libera o dinheiro.

Hoje os restos a pagar ja sao pagos com receita do ano seguinte, prova inconteste de
que aquele orcamento aprovado ndo podia ser executado com os recursos daquele ano.

Trés condigdes basicas deveriam ser estabelecidas para se aceitar uma despesa como
obrigagao (liquidada):

1 - Bem ou servigo efetivamente entregue;
2 - Crédito orcamentdrio para a realizacao da despesa;

3 - Disponibilidade de Recursos Financeiros.




LRF - LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 (pou de 0s/05/00)

Secgéao VI

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

RESTOS A PAGAR E AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LDO 2003: LEI N° 10.524, DE 25/07/2002

Art. 39. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orgamentaria.

§ 1° A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a

LDO 2004: LEI N° 10.707, DE 30/07/2003

Art. 37. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagdo orgamentaria.

§ 12 A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a

gestdo orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

§ 2¢ E vedada a realizagdo de atos de gestio orcamentaria,
financeira e patrimonial no a&mbito do Siafi apds o tltimo dia
util do exercicio, exceto para fins de apuragdo do resultado,
os quais deverdo ocorrer até o trigésimo dia de seu
encerramento.

§ 32 Os Restos a Pagar nao processados,
relativos a despesas discricionarias e
nao financeiras, inscritos no exercicio
de 2003 naoexcederao a 50%
(cinqiienta pori¢ento) do valor inscrito
no exercicio de 2002;

gestao or¢camentario-financeira efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

§ 2¢ E vedada a realizagio de atos de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial no ambito do Siafi apds o ultimo dia
util do exercicio, exceto para fins de apuragdo do resultado,
os quais deverdo ocorrer até o trigésimo dia de seu

encerramento.




RESTOS A PAGAR FEREM PRINCIiPIO DA ANUALIDADE
E COLOCAM EM CHEQUE A FINALIDADE DO ORCAMENTO

Decreto n° 6.625, de 31.10.2008
Prorroga a validade dos restos a pagar nao processados, inscritos nos
exercicios de 2005 e 2006, dos 6rgaos do Poder Executivo.

. > Draze e do até 31.03.2009.

Decreto n° 6.708, de 23.12.2008

Art. 1° A validade dos restos a pagar nao processados, inscritos no
exercicio financeiro de fica prorrogada até 30.12.2009.

Art. 2° O art. 68 do Decreto no 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68. A inscrigcao de despesas como restos a pagar sera automa-
tica, no encerramento do exercicio financeiro de emissio da Nota de
Empenho, desde que satisfaga as condi¢coes estabelecidas neste
Decreto para empenho e liquidagcao da despesa.

Paragrafo unico.| A inscricao de restos a pagar relativa as despesas
ndo processadas tera validade até 31 de dezembro
do ano subseqiente.” (NR) _

BALANGO ORGAMENTARIO DA UNIAO — EXERCICIO 2008

Da inscricao de Restos a Pagar do Exercicio

A Tabela abaixo demonstra a posicao dos restos a pagar nao - processados
constantes do Balango Geral da Unido no encerramento do exercicio de 2008,
evidenciando os valores inscritos e os reinscritos.

R3$ milhoes

EMPENHADOS
E NAO LIQUIDADOS
GRUPO DE DESPESA {NAO PROCESSADOS)
EXERCICIOS DO EXERCICIO
ANTERIORES DE 2008
Pessoal e Encargos Sociais

Outras Desg Correntes

Investimentos

Inversbes Financeiras

Qutras Desy de Capital

E-mail: domingos.poubel@globo.com




BALANGO ORGAMENTARIO DA UNIAO — EXERCICIO 2008

Impacto dos Restos a Pagar — Nao Processados na execucao do Orcamento

FIGURA 3.3-49 — DESPESAS DE INVESTIMENTOS LIQUIDADAS - MOVIMENTO LIQUIDO MENSAL - 2008
R$ milhges
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FONTE - SIAFI/Secretaria do Tesouro Nacional
Mota: Inclui operagées intra-crcamentarias

E-mail: domingos.poubel@globo.com

Pagamentos, em 2008, de Restos a Pagar Nao - Processados de 2005

FIGURA 3.3-65 - EXECU;AO DOS RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS - INVESTIMENTOS — UNIAO - SALDOS MENSAIS
ACUMULADOS 2008
R$ milhges
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BUSCA DA CONVERGENCIA

DESPESA DISPENDIO

financas

FATO
GERADOR

orcamento

E-mail: domingos.poubel@globo.com

Numero de dias utilizando Restos a Pagar do ano anterior

Administragéo Direta Federal 2007 2006
Restos a Pagar Processados 1.824 594 228 51 1638 110.126,13
Restos a Pagar Nao Frocessados 22637 136.026,29( 2480013338628
Total 3446173025490 2643824951241
Despesas Correntes” 264 .964 433 175 66| 236.768.065.143 27
Média mensal 2208036943131 19730672.09527
* Dados extraidos da pg da CGU (BGU - Balango Financeiro/exceto juros)

Administragdo Indireta e Fundos 2007 2006
Festos a Pagar Processados 5307802135736 S5 3ATA967T 65499
Festos a Pagar Nao Frocessados 22499 649443 44| 13 949 663 376 65
Total 27807 45157880 19.329341.031 67
Despesas Correntes” 281831380633 84| 251102 116 85550
Média mensal 2348594838615 20925176404 63

Sebrae/NA 2007
Despesas 1.254_.160.958 40
Média mensal 104.513.413,20
Passivo Circulante 2.452.772,01

Sebrae/NA Jan/Ago de 2008
Despesas 807.326.088,94
Média mensal 100.915.761,12
Passivo Circulante 3.279.066,42

E-mail: domingos.poubel@globo.com
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Conselho Federal de
Contabilidade TesouRONACIONAL

Plano de Contas Aplicado ao
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NOVO PLANO DE CONTAS - PROPOSTA ATUAL

2 - PASSIVO
1- ATIVO

4 - VariagOes Patrimoniais
Passivas

8 - Controles da Aprovagao 9 - Controles da Execugao
do Planejamento e do Planejamento e
Orcamento Orcamento

-
(‘TESOURDNACIDNAL

SEBRAE INGREDIENTES PARA UMA BOA INFORMACAO

TECNICAS
UTILIZADAS
||

ORCAMENTO CONTABILIDADE AUDITORIA

® estrutura, e ® registra, e ¢ confirma, e
e limita ¢ informa e avalia controles

e Resultados; e
sabilizacéo.




SEB=RAE Objetivo comum entre Orcamento e Contabilidade

PRODUZIR INFORMAGOES

FOCO DA INFORMAGAO CONTABIL

AREA PRIVADA

NBC TSP - 16 de 01 a 10

SEB=RAE FILOSOFIA DE GESTAO DO SEBRAE

v'Gestao orientada para resultado;

v'Planejamento estratégico de 2009 a 2015 ;
v'Planejamento plurianual mével 2009 a 2011;
v'Orcamento detalhando o primeiro ano do plano;
v'Programacao orgamentaria compativel com finangas;
v'Sistematica contabil integrada Privada/Publica;

v'Sistema integrado de orgamento e contabilidade;

v Sistema de Monitoramento Estratégico - SME;




SEBRAE OBJETIVOS DA UGOC

v'Dotar o Sistema Sebrae de Informagdes rapidas e confiaveis;

v'Dar transparéncia a sociedade dos recursos utilizados pelo Seb

¥'Integrar as técnicas de orgamento e contabilidade;

v'Disseminar a filosofia Sebrae para a Administragdo Publica;

v'Ser referéncia para os 6rgaos de controle interno e externo;

SEB=RA IRECIONAMENTO ESTRATEGICO DO SISTEMA SEBRAE

2006 a 2010

2013‘2014‘2015

2006 2007. 2009 2010

2009 2010 m 2012
[1rer 2o zoa oo
v Define metas;
ll Orgcamento m

v Define indicadores;

v Destaca Projetos/Atividades/Agoes;

v Fixa valores anuais dos Projetos/Atiy

v Informa valor das agées (mensal e anual);

v Indica Projetos que geram receitas proprias.




SEB__RAE INTEGRACAO DOS SISTEMAS DE GESTAO

[ !“E -
SGE = SISTEMA CORPORE RM

SEB=RAE INTEGRACAO ORCAMENTO E CONTABILIDADE

OEETIVO DO ORCAMENTO OBJETIVO DA CONTABILIDADE

MATERIALIZAR O PLANEJAMENTO PONTO MENSURAR O PATRIMONIO
COM DESTAQUE PARA AS AGCOES (ofe] " [0]1] ‘ E SUAS VARIAGOES cOM

(FISICAS E FINANCEIRAS) DESTAQUE P/ O PAT. LIQUIDO
MOSTRAR O QUE A ENTIDADE POSS!I

PATRIMONIO LiQuIDO
realizacao fisica |I “ h ”1

PL_- N/FINANCEIRO
Ativo n/Financeiro
)

Passivo Nao Financeiro

CUSTO NAO
FINANCEIRO
(CONTABIL)




SEB—RAIVULGAAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NA INTERNET

Lei 11.768/08, de 14 de Agosto de 2008

§ 30 As entidades constituidas sob a forma de servigco social autonomo,
destinatarias de contribuicoes dos empregadores, incidentes sobre a folha
de salarios, deverao divulgar, pela internet, dados e informagées acerca dos

valores recebidos a conta das contribuicoes, bem como das aplicagées
efetuadas, discriminadas por finalidade e regiao

“QUE O ESPIRITO SANTO ESTEJA SEMPRE CONOSCO”




FALE COM O PALESTRANTE

Site: WWW.domingospoubel.kit.net

E-mail:

Orkut: Domingos Poubel

E-mail: domingos.poubel@globo.com




