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RESUMO

0 processo de gerenciamento da auditoria envolve as fases de planejamento,
execucdo e avaliagdo. A seguir analisamos essas etapas com enfase na
experiéncia prdtica vivenciada em nosso Tribunal no ano de 1991.




3

AUDITORIA PUBLICA MODERNA - PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAQ

Para a comunicacdo que pretendo lhes fazer hoje, no espago que me estd
reservado, irei utilizar esquemas, quadros e tabelas,construidos a partir da
prépria experiéncia vivenciada neste Tribunal.

0 modelo de planejamento é o que utilizamos, todos nés, e estd consagrado
em nosso "Manual de Auditoria" aprovado pelo Ato 549, de 19.12.85.

0 primeiro esquema (anexo 1) representa um sistema de planejamento, seus
instrumentos do processo, a participagio das pessoas, sua motivagdo e
compromisso, e os resultados alcangados. A avaliagdo retroalimenta o processo.

Dentre os instrumentos citamos os planos, os programas, os projetos, os
objetivos, as metas. Mas, também, os mecanismos operacionais, tais como:
formularios de programagdo, de acompanhamento, de gvaliacdo.

A participagdo, aqui, significando nio s6 a participagdo interna
(imprescindivel & motivacdo das equipes) mas, também, a participacdo externa.
Sentimos que ¢é preciso aproximar, cada vez mais, os resultados dos nossas
trabalhos das reais necessidades da sociedade que-nos mantém. Essa sociedade
precisa que o aparelho de Estado, operando com economia e eficiéncia, 1lhe
ofereca resultados.

0 segundo quadro (anexo 2) represe&ta o pessoal da 3* CCE, distribuido por
seus cargos permanentes de agentes, técnicos, ou auditores.

Os quadros a seguir(anexos 3,4 e 5) foram extraidos do conjunto de
instrumentos de programagio, acompanhamento e avaliacdo, inseridos em nosso
"Manual de Auditoria". :

No quadro Capacidade de Recursos Humanos (anexo 3 ) encontram-se alocados e
relacionados, por Supervisio, todos os recursos humanos disponiveis para a
realizagdo das auditorias durante um determinado exercicio, distribuidos més a
més, com a indicagdo dos respectivos cargos.

No Quadro Necessidade de Auditoria (anexo 4) "as Unidades Orcamentdrias ou
Gestoras, os Orgdos em Regime Especial de Administracdo Centralizada, as
Autarquias, as Fundagdes, as Empresas Piblicas e as Sociedades de Economia
Mista sdo agrupados por Secretaria ou érgio diretamente vinculado ao
Governador, quantificando-se, em horas, as Inspecdes e os Exames de Contas
Julgados necessdrios ao acompanhamento, pelo Tribunal de Contas, do
desempenho desses organismos.

0 Programa de Trabalho (anexo 5) elaborado é o resultado da andlise das
necessidades de auditoria em face da real capacidade dos recursos humanos.

0 anexo 6 mostra a producdo da 3* CCE neste ano. Trata-se da distribuicdo dos
exames de contas realizados, por Supervisio e tipos de érgdo ou entidade.



Os anexos 7 e 8 evidenciam a distribuicdo desses trabathos por tipo de
relatério emitido: o que foi parecer limpo, com ressalvas e os adversos.

0 anexo 9 evidencia uma distorgdo. Ele comega a mostrar que nés ndo estamos
bem.” Acho ‘que a drea nio estd bem, embora se tenha cumprido a programagdo
deste ano e em termos quantitativos até tenhamos alcangado razodvel resultado.
Por exemplo: esse quadro estd demonstrando que 111 prestagdes examinadas na
Coordenadoria este ano - e aqui sé estou trazendo apenas as prestagbes de
contas - foram encaminhadas a Secretaria Geral para sorteio. Destas, somente
86 foram remetidas no quarto trimestre. Nido é possivel continuarmos dessa
forma. Como esperar que os demais drgdos instrutivos realizem suas respectivas
tarefas de andlise técnica desses processos antes do final do exercicio?

Eu acho que a solugdo para isto passa pelos instrumentos, pelo compromisso,
pela participagdo, a coisa da gente se aproximar mais. Um colega até -falou
sobre isso aqui. A chance que a gente estd tendo aqui hoje precisa frutificar
no nosso dia-a-dia, precisamos cultivar isso. Passa pela methoria dos
instrumentos a questdo da participagdo. Esse desafio pode, com algum esforgo
nosso, ser resolvido, e, no préximo ano, jd nio teremos esse volume de
processos na Assessoria Técnica, porgue nés teremos atualizado até 1990. A
"ATEC s6 ird examinar uma prestacdo de contas por ano de cada 6rgio ou
entidade. Agora, o que me preocupa - e foi o que eu tentei passar o tempo todo
"é até que ponto o nosso trabalho estd conseguindo (ou conseguird amanhd)
influenciar o desempenho da organizagdo Estado.da Bahia. Julgo ~ que a gente
vai ter que perseguir isso. Essa questdo de eficiéncia interna teremos que
resolver logo, porque niao podemos dar esse outro passo sem estar com isso
resolvido. .

Quanto ao fator dificuldade das entidade em prestar contas, entre-aqueles 111
processos examinados, ndo hd ninguém que ndo tenha prestado contas. Dessa ou
daquela forma nés conseguimos trazer os processos para o Tribunal. Esse ano,
pelo menos na 3* CCE, em minha ava]iagio, esse peso foi muito pequeno. Acho
que foi o defeito maior da nossa equipe gerencial. Como d1sse, hd pouco tempo
eu percebi isso. Quer dizer: a gente vinha trabalhando com nimeros de séries

histéricas, que vinham ai todo ano; tantas horas para isso, tantas para

aquilo, - nés iamos contando e mu]t1p11cando 0 quadro de recursos humanos

mistura, no mesmo instrumento, aquela pessoa que tem uma hora e consegue fazer .

qualquer tipo de trabalho com aquela outra pessoa que, com a mesma hora
contada, s6 consegue fazer exame de unidade orcamentdria, que por isso ou por
aquilo o Tribunal ndo investiu nela - ou investiu e ela ndo correspondeu.

Entdo, o fato é que eu ndo posso perder éssa oportunidade de denunciar essa-

questdo. Aquele instrumento estd incompleto, ele nido consegue distinguir isso.

0 erro é muito grande e se a coisa dependesse 14 de fora, teria sido o caos.

Temos situagdes de relatérios que ficavam concluidos em margo, abri], maio,
junho e julho e que sé estdo expedidos agora em novembro. Alguma coisa ‘estd
errada. Para onde vai a eficdcia desse nosso trabalho, se a gente passa 2, 3,
4 meses para conseguir concluir o relatério.

Dentro desse enfoque quantitativo, que eu insisto que sdo dados meramente
quantitativos, com o anexo 10 nés evidenciamos o conjunto de trabalho
programado e realizado pela Coordenadoria no exercicio,no tocante aos exames

de prestagdes de contas.Cento e onze processos traba]hados em 1513 dias uteis.
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De uma programacdo inicial nds utilizamos, no chamado exame de campo, 2.029
dias.Entre o exame de campo e a conclusdo de relatérios nds utilizamos 4.320
dias.Isto é alguma coisa préxima de 4 vezes mais do que o que estava previsto.

0 anexo 11 tem um dado muito interessante. Ele evidencia um tempo médio, a
quantidade de orgdos e o tempo utilizado para uma entidade da administragdo
centralizada. O tempo médio da programagdo era de 9 dias, gastamos 54 dias.
Distor¢do maior ai estd, exatamente, nas unidades orgamentdrias. Isso sabemos
ter outras causas, tais como qualificacdo profissional e motivagdo para o
trabalho drduo de auditoria. Naquele total de 1.513 dias, o tempo médio
previsto era de 14 dias por trabalho. Gastamos 57 dias!

Eu vou tentar analisar os fatos que levam a isto, dentro de minha hipdtese de
trabalho. Acho que nds estamos cometendo um grave erro. Eu percebi isso mais
recentemente, quero dizer, tive certeza disso hd pouco tempo e acho que é
importante a participagdo do pessoal técnico na elaboragdo da programacdo. Nos
tentamos esse ano até corrigir isso. Quer dizer, a programacio de 92 jd estd
sendo elaborada envolvendo essas pessoas. Por que ndo pensei nisso antes?
Talvez isso tenha até surgido a partir daquele Seminirio de Desenvolvimento
Gerenc¢ial do qual participamos, mas acho que o que tem havido é que essa
programacdo tem sido muito formal. Como instrumento formal ndo o critico,
pois, inclusive, ele tem sido aprimorado sempre, ano a ano. Mas sinto que
essa diferenca tdo grande entre a programacio e a realizagdo é uma coisa para
se pensar. Ou estd havendo um declinio de produtividade, ou, entdo, (o que é
mais provdvel) a melhoria da qualidade dos trabalhos tem requerido uma maior
carga hordria de todos.

Eu tenho imaginado associar aquele modo do compromisso do instrumento, do
compromisso da motivacdo, da participagéo, o resuftado e a avaliagio, e
continuando, e intercalando isso com as informagcdes, «com estas
caracteristicas, que.nés ]evantamos aqui, em cima do prazo real que é 0 nosso
préprio trabalho.

Quanto a este aspecto temos uma avaliacdo. Este foi um ano atipice. No inicio
nés tivemos muitas inspecdes. Tem outra dificuldade. A questio da
datilografia. O relatério que é dado como pronto, e que na verdade nio estd
pronto. A rigor ele sé estd fechado mesmo quando é encaminhado para o SECOD
para sorteio. Entdo essa é uma verdade. O que estou fazendo é aproveitar esta.
oportunidade de hoae para, de piblico, reconhecer nossas dificuldades. [ o
que falei no inicio, de passagem, a questio de estar montando um cronograma
de trabalho nosso com um cronograma da Assessoria. Por outro lado eu
pessoalmente gostaria de conhecer melhor, e tempestivamente, o fluxo de
trabalho das Assessorias. Acho que nece551tamos estimular as comunicagoes
internas em nosso Tribunal.

Agora, antes de concluir, gostaria de frisar que reconheco a melhoria
quantitativa do nosso., trabalho. Mas, a mudanca que estamos a reclamar ¢
qualitativa, passando, necessariamente, pelo envolvimento do Tribunal com o
estd acontecendo 14 fora. Em que grau,em que nivel,o que nds estamos fazendo
aqui estd influenciando o que estd acontecendo 13 fora? Até que ponto o.
funcionamento de uma Escola, de wum Posto de Saide ou de um
Hospital, podem melhorar a partir da agio do Tribunal de Contas?




Nio posso, como auditor do TCE, deixar de também me considerar com uma
parcela de responsabilidade pelo pelo baixo desempenho do setor piblico.

De wuma certa forma, desculpem a franqueza,todos nés aqui somos um pouco
responsdveis por tudo isso que estd ai. Nio posso deixar de me lembrar da
pergunta feita pelo Doutor Angel Gonzalez-Malaxechevarria em magnifica
palestra proferida quando do encerramento do Seminirio de Auditoria promovido

pela Contrdladoria Geral da Venezuela em outubro de 1990:0NDE ESTAO OS

AUDITORES?

Para finalizar, trago para os presentes o que 11, recentemente, em publicacio
especializada patrocinada pelas Nagbes Unidas, FMI e Banco Mundial (a dltima
edicdo_ da revista "Responsabilidad"): Os 10 mandamentos para um organismo de
controle. Selecionei 3 deles para ler aqui, para nos fazer continuar
refletindo:

0 1% - "0 organismo superior de controle desenvolverd um programa continuo de
capacitacdo técnica profissional, para seu préprio pessoal, assim como para os
servigos pliblicos envolvidos no processo de controle interno".

0 2% - 0 organismo superior de controle nio solicitard o envio 3 sua sede,
nem receberd demonstrativos financeiros, informes, documentos, formuldrios ou
outras informagdes das entidades, sob seu controle, e registrard ou processard
dados contdbeis, estatisticos ou de outra natureza sob as operagdes das
mesmas.. Sua agdo completa de auditoria, serd levada a cabo dentro das
instalagbes do auditado, das entidades examinadas e baseado na documentacdo
ali mantida. Nio se realizard nenhuma atividade de controle dentro da sede do
organisio superior de controle”.

3% - "0 organismo superior de controle manterd o enfoque em suas atividades de
auditoria e de controle dando énfase a recomendacdo de melhoria dos sistemas
financeiros, gerenciais e operativos, procurando diminuir o seu papel de
critico e estimulador de sangées por irregularidades encontradas".

~

0 ILACIF aprovou esses mandamentos hi dez ano, em 1981.
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I ANEXO 2
\1;1
i
L . .
il : QUADRDO D E P ESSOAL
1 ’
I\
ey . -
I AREA DE ATUACAO | SERVIGO |SERVICO EXTERNO - SUPERVISORES
o : i TOTAL
1 ‘ CARGOS /FUNCAO | INTERNO | A B c D
AGENTES 06 02 04 - 02 14
il TECNICOS 04 04 06 04 o4 22
| AUDITORES -- 02 -- 06 02 10
SUB-TOTAL 10 08 10 10 08 46
1l . : ‘ ' ESTAGIARIOS -- —- - 01 o1 02
i ) TOTAL 10 08 10 11 09 43
‘
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO | |SUPERVISOR: PROGRAMACAO -19..
QUADRO 2 | [CAPACIDADE DE RECURSOS HUMANOS EM HORAS

\ s ) ) ) ) NOME CARGO |JAN|FEV|MAR|ABR|NAI|JUN|JUL|AGO|SET |OUT | NOV|SUB-TOTAL|DRS| TOTAL
| i —|——— [ — | — | — | — | —  — ] —_—
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r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIAJ

Fooanzmm DE CONTROLE EXTERIK)J

[Pkoenmio -lsj [mTADRo EI

| NECESSIDADE DE AUDITORIA EM H(RASJ

INSPECOES
ORGAO /SECRETARIA |EXAMES T(s)leAL TOTAL
ToraL | || ||




A N E X O S
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO PROGRAMACAD -19.. QUADRO 3D

PROGRAMA DE TRABALHO EM HORAS

IRSPECORS TorAL

SECRETARTA DA EDOCACKO E CULTURA
SECRETARTA DA FAIRNDA
SECRETARIA DA INDOSYRIA,COMERCIO E TURLSMO

SECRETARIA DOS TRANSFORTES K COMUNICAQGES

o IR




A N E X O 6

DISTRIBUIQAO DE EXAMES POR SUPERVISAO
E TIPO DE ORGAO/ENTIDADE

| SUPERVISAO UNIDADE | FUNDOS | AUTARQUIA _
ORCAMENTARIA FUNDACAO |EMPRESAS | TOTAL
A 38 - - - 38
B 05 02 06 06 19
c - 04 - 25 29
D 09 04 08 09 25
TOTAL 52 10 14 35 111
| POSICAO EM 04 DE DEZEMBRO DE 1991.




A N E X O 7

EXAMES DE PRESTACOES DE CONTAS
DISTRIBUICAO DE PARECERES POR
SUPERVISAO E TIPO

SUPERVISAO TIPO DE PARECER
LIMPO C/RESSALVAS ADVERSO TOTAL
A 26 09 03 38
B 02 15 02 19
c 25 04 29
D 04 13 08 25
TOTAL 32 62 17 11

POSICAO EM 04 DE DEZEMBRO DE 1991.
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A NE X O 8
DISTRIBUICAO DE ORGAO OU ENTIDADE POR

y SEIR . TIPO DE PARECER
ORGAO / ENTIDADE
TIPO DE PARECER| U. 0. | FUNDOS | AUTARQUIA/ | EMPRESAS | TOTAL
FUNDACAO
LIMPO 32 - - - 32
RESSALVAS 17 04 09 32 62
ADVERSO 03 06 05 03 17
. TOTAL 52 10 14 B 11
_ POSIGAD EM 04 DE DEZEMBRO DE 1991.




A N E X O
DISTRIBUICAO DE RELATORIOS EXPEDIDOS
POR SUPERVISAO E TRIMESTRE

9

TRIMESTRE
il SUPERVISAO 1 2 3 - TOTAL
i
i A - -- 03 35 38
I
| B -- 01 04 14 19
c -- - 06 23 29
D 02 01 08 14 25
. TOTAL 02 02 21 86 111

POSICAO EM 04 DE DEZEMBRO DE 1991.




A N E X'O 10

COMPARATIVO ENTRE O TEMPO PREVISTO E
UTILIZADO DOS TRABALHOS REAL IZADOS
POR ORGAOS OU ENTIDADES.

(EM DIAS OTEIS /POR TECNICO)

N TEMPO UTILIZADO
ORGAOS \ TRABALHOS .

ou \\ TEMPO |EXAME DE CAMPO| RELATORIO | TOTAL DIFERENGA
ENTIDADES \ PREVISTO Ansounol a |aBsoLuto| 4 ABSOLUTO| » |ABSOLUTO|a
IUNIDADES GESTORAS 473 593 125  2.235 473 2.828 508 2.355 498[
[ruunos ESPECIAIS 126 199 158 358 284 557 442 431 34é]
[AuwukouxAS/ruunAcées 344 38 113 510 148 899 261 555 161[
[ESTATAIS 570 848 149  1.219 214 2.067 363 1.497 zéi]
ITOTAL 1.513 2.049 134 4.322 286 6.351 420 4.838 3zo|

DEZEMBRO DE 1991.
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A N E X O 11

R : . ] COMPARATIVO ENTRE O TEMPO MEDIO
' o ' i PREVISTO E O UTILIZADO,POR ORGAO OU

ENTIDADE
i
“!,“
ORGAO \ TRABALHO "TENPO
\ QUANT.
o \\ PREVISTO UTILIZADO
ENTIDADE \ TOTAL mEDIo TOTAL MEDIO
ADM. CENTRAL IZADA 52 473 09 2.828 54
m3 FUNDOS ESPECIAIS 10 126 13 557 56
I ’ —
;} AUTARQUIAS/FUNDACOES 14 344 25 899 64
;i ESTATAIS 35 570 16 2.067 59
TOTAL 111 1.513 14 6.351 57
POSICAO ‘EM DEZEMBRO DE 1991.
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