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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA E AS
AUDITORIAS DE PROGRAMAS PARCIALMENTE
FINANCIADOS PELO BANCO MUNDIAL'

Pedro Humberto Teixeira Barretto?®

I PALAVRAS INICIAIS

Gostaria de agradecer ao Tribunal de Contas de Portugal pela
gentileza do convite formulado ao Ttibunal de Contas do meu Estado
da Bahia, no Brasil. Estar aqui entre todos os senhotes e senhotas,
neste magnifico evento, tem sido um privilégio e uma satisfagio
pessoal muito grande. Ao Doutor José Tavares e aos amaveis e
diligentes  colegas portugueses, apresento meu carinho e
reconhecimento profissional.

Tenho, ainda, o dever de registrar minha gratidio ao colega
DoutorAngel Gonzdles-Malaxechevarria, especialista do Banco
Mundial em finangas e auditoria, condutor deste Semindrio, pelas
palavras, sempre generosas, que tém sido dirigidas 4 minha institui¢io
a0 longo de todo este evento, bem como pela oportunidade ctiada (ja
que a Bahia, na programacio deste importante simpdsio, é o Unico
representante do Brasil) para que eu pudesse estar aqui hoje a falar
sobre as realizagdes de um dos tribunais de contas brasileiros, o
< Tribunal de Contas do Estado da Bahia, cujos trabalhos de auditoria,
executados em face das competéncias que lhe sdo atribuidas pela
Constituicao e pelas leis brasileiras, atendem, também, aos requisitos
de qualidade estabelecidos pelo Banco Mundial

Sublinho a palavra “fambéns’ para, de logo, enfatizar: A adogio,
pelo nosso Trbunal de Contas, de normas e procedimentos de
auditoria em padrSes reconhecidos internacionalmente, visou — e visa
" sempre — atender, antes de tudo, as exigéncias constitucionais e legais
brasileiras, as diretrizes programaticas estabelecidas pelo ptéptio

! Palestra proferida em Lisboa, Portugal, em 09.11.1992, no Semindrio Internacional Sobre Controlo
Financeiro e Auditoria, promovido pelo Tribunal de Contas de Portugal € Banco Mundial.

* Auditor do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Coordenador da equipe responsivel pela realizacio
das auditorias dos programas co-financiados pelo Banco Mundial na Bahia.
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Tribunal de Contas da Bahia e as necessidades da comunidade baiana
onde estamos inseridos.

- II OS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO
NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

O Brasil é uma Repiblica Federativa, formada pela uniio
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Sio
poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

O modelo brasileiro de organizagio politico-administrativa
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos da Constituicio Federal’. Por ser
auténomo, cada nivel de governo possui seus préprios mecanismos
de controle de sua administragio. A Carta Magna® define a finalidade,
competéncia, organizacio e drea de atuagio dos sistemas de controle
interno e externo da administragio publica brasileira.

A norma constitucional brasileira estabelece que a fiscalizagio
contibil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e dos seus orgios e entidades da administragao direta e indireta,
quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, é exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder’.

O sistema dc controle interno, preconizado pela Constituigio
Federa brasileira”, deve ser mantido, de forma integrada pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e tem a finalidade precipua de:

I  avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

¥+

3 Art. 18 da Constiturcac [ odoral
4 Segio IX — Da Fiscaliz o Comtabnl. Financeira ¢ Orgamentaria da Constituicao Federal.

5 Art. 70 da Constitncan b d
0 Art. 74 da Constitinca oo
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II. comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto i eficicia e
eficiéncia da gestio orgamentdria, financeira e patrimonial dos 6rgios ¢
entidades da administragio publica federal, bem como da aplicagio de
recursos publicos por entidades de direito privado;

III. exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV. apoiar o controle externo no exetcicio de sua missdo institucional.

O controle externo a catgo do Congtesso Nacional é
desempenhado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete, dentre outras, a realizagdo, por iniciativa prépria, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissio técnica ou
de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, das unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio, nas fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, nas
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido patticipe, de
forma direta ou indireta, bem como a fiscalizagio da aplicagio de
quatsquer recursos repassados pela Uniio mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a0s Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios’.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU é composto por nove
Ministros, escolhidos dois ter¢os pelo Congresso Nacional e um tergo
pelo Presidente da Republica, com aprovagio do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério
Piblico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal de
Contas, segundo os critérios de antiguidade e merecimento”.

Os Ministros do TCU gozam das mesmas garantias,
pretrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros
do Superior Tribunal de Justica’.

Respeitadas as normas estabelecidas na Constituicio Federal
para sua organizagio, composicio e fiscalizagio", funcionam, na
esfera politico-administrativa dos Estados da Federacio brasileira,

7 Art. 71, incisos IV a VI, da CF.
8 Art. 73 da CF.

? Paragrafo 3° do art. 73 da CF.
0 Art. 75 da CF.
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como 6tgios auxiliares das respectivas Assembléias Legislativas e
Cimaras Municipais, os Tribunais de Contas dos Estados e os
Tribunais de Contas dos Municipios, compostos, cada um deles, por
sete Conselheiros''.

As competéncias do TCU, bem como dos demais tribunais de
contas brasileiros”’, podem ser resumidas, esquematicamente, da
seguinte forma:

1. Apreciagio e emissio de parecer prévio, no prazo de
sessenta dias apds seu recebimento, sobre as contas
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo. Tal parecer
subsidia o julgamento das respectivas contas pelo
Parlamento.

2. Realizagio de inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, inclusive
quando requeridas pelo Legislativo e por iniciativa de
comissio parlamentar técnica ou de inquérito.

3. Apreciagio da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade dos procedimentos licitatérios, contratos,
convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessoes,
cessoes, doagbes ¢ permissoes de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, por
qualquer de seus o6rgios ou entidades da administragdo
direta ou indireta.

4. Julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, bem como as contas
daqueles que derem causa 4 perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario. Quando as
contas nio sio tempestivamente apresentadas pelos
gestores, estas devem ser tomadas pelo Tribunal de Contas.

¥
1 Brasilia (Distrito Federal), ¢ as Cidades de Sio Paulo e Rio de Janciro possuem seus proprios Tribunais
de Contas, atuando em apoio, respectivamente, 4 Cimara Distrital e s Camaras Municipas.
2 Praticamente as mesmas porque as Constituicdes dos Estados estio plasmadas na Carta Federal.
Registre-se, todavia, uma compreensivel excecio de competéncia do TCU sem equivaléncia nas
Constituicoes Estaduais: “fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo”. (Art. 70, V, da CF).
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5. Controle das despesas de pessoal mediante: (i) apreciagio,
para fins de registro, da legalidade dos atos de admissio de
pessoal, a qualquer titulo, da administragio direta ¢ indireta,
excetuadas as nomeagbes para cargos em COmissio ou
funcio de confianga e (ii) julgamento da legalidade das
concessGes de aposentadoria, transferéncias para reserva,
reforma e pensoes, excluidas as melhorias posteriores.

6. Apuragio de denuncias apresentadas pelos cidadios e
atendimento de demandas especificas formuladas pelo
Poder Legislativo.

A maioria dos vinte e seis Estados brasileiros possui apenas um
Tribunal de Contas, que se incube da fiscalizagio e controle — em
auxilio aos Poderes Legislativos préptios — dos o6rgios publicos
estaduais e municipais. A Bahia — além dos Estados do Amazonas,
Ceard, Goids, Maranhio e Pari — conta com dois Trbunais de
Contas: um atuando junto aos podetes constituidos do Estado e o
outro voltado, exclusivamente, para a fiscalizacio das receitas e
despesas realizadas pelos quatrocentos e quinze Municipios que
compdem o territério baiano.

I O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA -
BREVE RELATO

O Trbunal de Contas do Estado da Bahia é o 6rgao técnico de
auxilio a0 controle externo a cargo da Assembléia Legislativa do
Estado da Bahia. Foi instituido pela Lei n® 1.120, de 21 de agosto de
1915, em substituicio ao Tribunal de Conflitos e Administrativo. Em
1942, durante a ditadura do Estado Novo, ele foi extinto, voltando a
funcionar seis anos e cinco meses depois, em 1949, sob a vigéncia da
Constitui¢ao de 1946.

As competéncias do 6rgio encontram-se definidas na Segao
VIII da Constituigio Estadual e na sua Lei Orginica”. O TCE/BA
tem jurisdi¢do proptia e privativa em todo o tertitério estadual, sobre
todas as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. Essa jurisdicio

13 Lei Complementar n® 005, de 4 de dezembro de 1991, Dispde sobre a Lei Orginica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia. Diario Oficial do Estado. Salvador, B.\, 05 dez.1991.
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estende-se aos 6rgios, entidades, unidades, servicos ou pessoas do
Estado que, fora do respectivo territério, complementem o seu
aparelho administrativo.

Respeitadas as peculiaridades de funcionamento de cada 6rgao
ou entidade, a mencionada Let Orginica também estabelece que o
exercicio da fiscalizacio do TCE/BA objetiva a analise de
desempenho e a verificagio de resultados'

Atualmente contando com cerca de seiscentos funcionarios
ativos, o TCE/BA desempenha suas competéncias através da seguinte
estrutura basica, definida no seu Regimento Interno:

I. é6tgios colegiados (Tribunal Pleno e duas Cimaras);

II. 6rgios diretivos (Presidéncia, Vice - Presidéncia e
Corregedoria);

II1. 6rgdos técnicos e administrativos (Gabinetes do Presidente,
do Vice - Presidente, do Corregedor e dos demais
Conselheiros, Secretaria Geral, Assessorias, Cootdenadorias
de Controle Externo, Coordenadoria de Administracdo e
Inspetoria de Finangas).

As agdes de auditoria a cargo do Trbunal de Contas sio
desenvolvidas através das Coordenadorias de Controle Externo, em
nimero de quatro. Cada uma dessas Coordenadorias, por sua vez, se
subdivide em quatro Supervisdes, que reinem as equipes
encarregadas do planejamento, da execugio e da emissio dos
relatérios de auditoria.

Complementam a estrutura de apoio técnico ao funcionamento
do Tribunal Pleno, das Cimaras e dos Gabinetes dos Conselheiros as
Assessorias (dos Gabinetes de Conselheiros, Assessoria Técnica e
Juridica), a Secretaria Geral e a Coordenadoria dos Atos e Registros
de Pessoal.

+

14 Idem, art.. 4°.
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As atividades de apoio administrativo e financeiro sio
desempenhadas,  respectivamente, pela  Coordenadotia  de
. Administra¢io e pela Inspetoria de Finangas.

IV AS AUDITORIAS DE PROGRAMAS E OS TRIBUNAIS
DE CONTAS BRASILEIROS - A EXPERIENCIA DA
BAHIA

No Brasil, parcela significativa dos investimentos realizados
pelo setor publico para implementagio dos programas de
desenvolvimento é financiada com recutsos provenientes de
empréstimos externos.

Somente em relagio a0s projetos ora em execugio, o Pais
possui contratos -de empréstimos firmados com o Banco Mundial e
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento que alcangam,
juntos, a cifra de 9,8 bilhdes de délares. Quando a esse valor
somamos o da contrapartida nacional — sempre presente, como se
sabe, nos Acordos de Projeto/Empréstimo aprovados pelas
mencionadas agéncias de financiamento — alcangamos a cifra de 22,2
bilhGes de délares', equivalente, hoje, a algo em torno de 188 trilhoes
de cruzeiros, ou cerca de oito vezes o valor da receita orgamentiria
arrecadada pela Uniao no ultimo més de outubro.

O Banco Mundial participa desses empréstimos com cerca de
7,5 bilhdes de ddlares para co-financiamento de programas/projetos,
ora em andamento, que representam investimentos na ordem de 18,4
bilhdes de dolares. Desse montante, pelo menos 5,5 bilhdes de
dolares'® estio sendo aplicados em projetos coordenados e
executados por oOrgios e entidades pertencentes aos Estados e
municipios brasileiros.

%5 Conforme demonstrativo dos Projetos em execucio, financiados pelo Banco Mundial ¢ BID, do
Departamento de Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, posicio
em 25.06.92.

16 Aqui ndo se incluindo os Projetos executados por Orgos ¢ entidades das admxm\trncocs estaduais que
estejam sendo coordenados por organismos federais.
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Os programas governamentais financiados com recursos
provenientes do Banco Mundial sdo regularmente auditados, em todas
as partes, por organizacdes — publicas ou privadas — de auditoria
independente. A exigéncia desse mecanismo de controle esti contida,
inclusive, nos préprios Contratos ou Acordos de Empréstimo
firmados pelos Governos dos respectivos Paises
mutuarios/beneficiarios. Em face da metodologia de trabalho
requerida pelo Banco Mundial, as auditorias se desdobram desde a
fase do inicio da efetividade de cada projeto até o momento seguinte
20 da sua finalizacio (avaliagio ex-posi).

Essas auditorias sio desenvolvidas, no Brasil, pela Secretaria do
Tesouto Nacional - STN, da estrutura do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, diretamente por seus auditores ou através da
contratagio de empresas de auditotia externa reconhecidas pelo
Banco Mundial, ou, ainda, no caso dos projetos executados pot
intermédio dos Governos dos Estados da Bahia e do Parana'’, pelos
proprios Tribunais de Contas daquelas Unidades da Federagio.

Segundo documento fornecido pela Coordenagio de Auditoria
da Secretaria do Tesouro Nacional, durante o tltimo exercicio foram
produzidas sessenta e oito auditorias em projetos parcialmente
financiados pelo Banco Mundial. Desses trabalhos, vinte e cinco
foram realizados pelo préprio pessoal da STN, quatro pelo nosso
Tribunal e trinta e nove através da contratacio de empresas privadas
de auditoria.

Os trabalhos de auditoria, quando realizados pot empresas
privadas, acarretam custos adicionais aos respectivos Projetos, pois 0s
encargos com sua efetivagio, diferentemente do que muitos podem
pensar, nio constituem despesa da agéncia internacional de
financiamento e sim custo de cada projeto, apropriado 20 respectivo
Empréstimo ou i sua contrapartida nacional.

17 O Tribunal de Contas do Estado do Parani, apés a realizagio do Semindrio de Auditoria promovido
pelo Banco Mundial naquele Estado em julho dltimo, assinou Convénio com a Sccretaria do Tesouro
Nacional e iniciou os trabalhos de auditoria dos programas co-financiados pelo Banco Mundial naquele
Estado brasileiro.
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Sdo, assim, onerados duplamente os Or¢amentos Fiscal, da
Seguridade ou de Investimentos da Uniio — ou os combalidos
Orcamentos dos Estados Federados — com essa despesa que é
cumulativa com aqueloutra incorrida, de forma permanente — e quase
sempre em termos reals progressiva — com a manutencido das
estruturas (de recursos humanos, fisicas e tecnologicas) dos sistemas
de controle interno ¢ externo do Estado brasileiro.

Se, por um lado, constata-se que a contratagio de empresas
privadas de auditoria externa representa custos adicionais para os
programas, por outro, observa-se que as organizagbes publicas
responsaveis pela coordenagiao — ou execugao — desses projetos siao
jurisdicionadas dos Tribunais de Contas brasileiros', o que significa
dizer que esses organismos sio alvos permanentes do controle
externo a cargo dessas Cortes de Contas por imperativo mandamento
constitucional”. Portanto, as auditorias de tais programas/projetos
necessariamente fazem parte — ou pelo menos deveriam fazer — do
escopo das auditorias regulares e programaticas dos nossos Tribunais
de Contas.

A aceitagdo, pelo Banco Mundial, das opinides emitidas por
auditores, quer sejam publicos ou privados, acerca da regularidade
(auditotia financeira e de cumprimento legal) e da gestio (auditoria de
economia, eficiéncia e efetividade) dos Projetos parcialmente
financiados pelo Banco Mundial — ou, na América Latina, também
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID — implica na
utilizagdo, pelos profissionais credenciados, de rigorosos padroes
internacionais de qualidade relativos aos trabalhos de planejamento,
execucio e emissio de relatérios e pareceres de auditoria™

Nosso Tribunal de Contas, desde o exercicio de 1988, vem
realizando auditorias dos Projetos parcialmente financiados pelo
Banco Mundial, coordenados ou executados por orgios e entidades

8 Da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

12 Art, 70, da Constituicio Federal.

A metodologia requerida pelo Banco ¢ compativel com as normas e procedimentos de auditoria
recomendados pela Organizagio Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supeniores — INTOSAL pela
Federagio Intermacional de Contadores — IFAC ¢ pela Comissio de Normas Intermacionais de
Contabilidade — LASC.
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do Estado ou dos Municipios da Bahia. A realizagio dessas auditorias,
além de representar economia para 0 erario estadual, tem contribuido
para a melhoria do nosso desempenho operacional, na medida em
que esses trabalhos tém requerido treinamentos especificos,
proporcionando-nos 2 absorcio — especialmente pela pratica — de
novas tecnologias de auditoria governamental disponiveis no mundo
contemporaneo.

A partir da decisdo do Tribunal de Contas da Bahia, em janeiro
de 1988, de constituir equipe técnica especifica para a realizagao dos
trabalhos de auditoria dos programas/projetos co-financiados pot
empréstimos  externos, adotamos a forma de organizagio
esquematizada a seguir:

" ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PRESIDENCIA
1+ Coordenadoria de 2= Coordenadoria de 34 Coordenadoriade | 4* Coordenadoria de
Controle Externo | Controle Externo Controle Externo Controle Externo
| 3A
| 3-B
3-C

kdz.’ma de Programas

do 3anco Mundial

FONTI: 3 Coordenadona de C(mtrolc Externo do TCLE/BA.

Durante esse petriodo, realizamos vinte auditorias trelativas a
cinco diferentes Projetos executados por dezessete oérgios estaduais e
municipais, representando investimentos que alcangatam o montante
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de 149,5 milh&es de dolares. Desses recursos, 64,9 milhdes de ddlares,
que representam 43% daquele valor, sio orundos da fonte Banco
Mundial e os 84,6 mihdes de dolares restantes vieram da
contrapartida nacional — Orgamentos da Unido, do Estado da Bahia e
de Municipios da Regido Metropolitana de Salvador.

Os quadros apresentados a seguir registram, por exercicio e por
Contrato de Empréstimo, 0s trabalhos que realizamos no periodo,
estando também indicados o volume de recursos auditados e os
pareceres emitidos por tipo de opinido.

ESTADO DA BAHIA
PROGRAMAS PARCIALMENTE FINANCIADOS PELO BANCO
MUNDIAL
CONTRATOS AUDITADOS E RECURSOS APLICADOS

(Em milhdes de délares

PERIODOS APLICACOES - FONTES
PROGRAMAS DAS
AUDITORIAS BIRD NACIONAL TOTAL

Desenvolvimento 1987/88 2,77 2,70 . 5,47
1988/89 1,67 1,67 3,34

Rural I 1989/90 1,40 1,40 2,80
1987/88 1,81 8,64 10,45
Desenvolvimento 1988/89 8,12 6,92 15,04
1989/90 8,93 7,28 16,21

Rural IT 1990 19,44 14,97 34,41
1991 15,65 20,33 35,88

85/86/87 - 1,03 1,03

Desenvolvimento 1988 0,95 11,66 12,61
1989 0,75 6,26 7,01

Metropolitano 1990 0,44 0,85 1,29
1991 0,14 0,31 0,45

1987 - 0,06 0,06

1988 0,10 0,20 0,30

Agdes de Saudc [ 1989 0,50 0,04 0,54
1990 0,96 0,11 1,07

1991 0,76 0,16 0,92

~ , 1990 0,19 0,04 0,23
Agdes de Saide 11 1991 0.30 0.04 034

TOTAIS - 64,88 84,57 149,45
FONTI: 3 Coorden wdoru de Controle Lixterno do TCE/BA.
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ESTADO DA BAHIA | ESTADO DA BAHIA
PROGRAMAS PARCIALMENTE FINANCIADOS PELO BANCO -
MUNDIAL
AUDITORIAS RAMA -
PARECERES DE AUDITORIA EMITIDOS POR TIPO DE GERAI;)EII; Ié(l){fm PRINCIPAIS FONTES
OPINIAO RIO DE AUDITORIA
PERIODOS DATAS 1IP0S DE 1. DIRETRIZES E NORMAS DE AUDITORIA DO
PROGRAMAS DAS DE _ PARECER TCE/BA
AUDITORIAS CONCLUSAO RMA
Desenvolvimento 1987/88 Outubro/ 1988 COM RESSALVAS 2. NO S INTERNACIONAIS DE AUDITORIA
1988/89 Novembro/1989 | COM RESSALVAS
Rural T 1989/90 Julho/1990 COM RESSALVAS 3. MANUAL DE AUDITORIA DO BANCO MUNDIAL
1987/88 Agosto/1989 ADVERSO , _
Desenvolvimento 1988/1989 Dezembro/ 1989 COM RESSALVAS
1989/1990 Setembro,/ 1990 COM RESSALVAS 4, NORMAS~ GERAIS DO BANCO MUNDIAL PARA
Rural II 1990 Setembro/1991 ADVERSO LICITACOES CONSULTORIAS ETC
1991 Setembro/1992 ADVERSO
85/86/87 Julho/1988 COM RESSALVAS _
Deseavolvimento 1988 Julho/1989 COM RESSALVAS 5. MANUAL DE ORIENTACAO DA SECRETARIA DO
1989 Abril/1990 COM RESSALVAS TESOURO NACIONAL
Metropolitano 1990 Abril/1991 COM RESSALVAS __ ,
1991 Maio/ 1992 COM RESSALVAS FONTE: 3» Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA.
1987 Julho/1988 LIMPO
1988 Junho/1989 LIMPO
Acbes de Satide T 1989 Junho/1990 COM RESSALVAS
1990 Junho/1991 COM RESSALVAS
1991 Junho/1992 COM RESSALVAS
Acbes de Saade 11 1990 Junho/1991 COM RESSALVAS
§ 1991 Junho/1992 COM RESSALVAS

FONTE: 3 Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA.

O esquema apresentado a seguir demonstra o processo de
auditoria em programas € os pareceres especiais requeridos pelo
Banco Mundial.

Adiante, e nas piginas subseqilentes, estio também
demonstrados, resumidamente, as fontes gerais de critérios de
auditoria, as fontes basicas de critérios das auditorias de programas, os
conhecimentos iniciais requeridos para a realizagdo das auditorias (das
entidades e dos programas), necessirios a fase do planejamento das
auditorias e os principais elementos do plano de auditorta.
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ESTADO DA BAHIA

AUDITORIAS DE PROGRAMA - FONTES BASICAS DE
CRITERIO

1. “APPRAISAL”

2. CONTRATO DE EMPRESTIMO

3. ACORDO DE PROJETO

4.  ANEXOS DOS ACORDOS E CONTRATOS

5. CONDIGOES GERAIS APLICAVEIS AQOS
! CONTRATOS DE EMPRESTIMO DO BANCO

MUNDIAL

6. TERMOS DE REFERENCIAS GERAIS, SETORIAIS E
ESPECIFICOS

7. PLANOS PLURIANUAIS E ANUAIS (PLANOS
OPERATIVOS, CRONOGRAMAS 'FIsICO-
FINANCEIROS, DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
ORCAMENTOS)

8. LEGISLACAO CORRELACIONADA
9.  RELATORIOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

10. MEMORIAS DAS REUNIOES COM MISSOES DO
BANCO MUNDIAL
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ESTADO DA BAHIA

AUDITORIAS DE PROGRAMA - CONHECIMENTO DOS

ORGAOS COORDENADORES E EXECUTORES

FONTE: 3* Coordenador do Controle lixterno do TCE/BA.

L

k Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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10.

ESTATUTOS

REGIMENTOS

ORGANOGRAMAS

MANUAIS DE PROCEDIMENTOS
SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
RELATORIOS DE AUDITORIA
LEGISLAGAO GERAL E ESPECIFICA
PESSOAL DIRETIVO

AREAS DE RESPONSABILIDADE E
DISTRIBUICAO DE PESSOAL

FONTI:: 3* Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA.

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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ESTADO DA BAHA /

AUDITORIAS DE PROGRAMA - PLANO DE AUDITORIA
PRINCIPAIS ELEMENTOS

1. Dados da Entidade auditada:

Endereco das instalagdes (Telefones, telex, fax etc.)

Objetivos

Pessoal diretivo

Tamanho do negécio: Principais atividades, 4reas de
responsabilidade, nimero  de  empregados/funcionirios,
localizagio fisica das instalagoes etc

Indices financeiros

Praticas contabeis (Lei 4.320/64 ¢ Let 6.404/76)
e Legislagio especifica.

2. Dados do Programa:

Objetivos

Pessoal ditetivo e técnico

Montante de recursos envolvidos
Categotias de aplicagao -
Areas beneficiadas

Executores

Estagio atual da execugio do projeto
Detalhes especificos dos Contratos de Empréstimo e de Projeto

269

ESTADO DA BAHA

AUDITORIAS DE PROGRAMA - PLANO DE AUDITORIA
PRINCIPAIS ELEMENTOS

(Continuacio)

3. Detalhamento da Auditoria

Objetivo da auditoria

Periodo de realizacio dos exames

Prazos dos relatérios

Destinagdo dos relatérios (usuirios da informagio)

Areas chaves da organizagio

Escopo de exame

Procedimentos de auditoria

Pessoal envolvido (Coordenador, Supervisor, encatregados,
administradores, advogados, contadores, economistas,
engenheiros etc.)

Concurso de especialistas

Estimativa de horas

Anilise de eventuais problemas pré-identificados

Definicio dos principais procedimentos a utilizar (exame
documental, exame de escrituracio, conferéncia de calculos,
inspegoes fisicas, entrevistas, circularizagoes etc.)

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002

FONTE: 3" Coordenadorta de Controle Externo do TCE/BA.

Nas paginas seguintes, registramos as principais vantagens, para
o nosso Tribunal, decortentes da realizacio das auditorias de
programas parcialmente financiados pelo Banco Mundial, as maiores
dificuldades encontradas, os pontos de auditoria mais comuns e seus
reflexos nos varios pareceres especiais requeridos pela mencionada
agéncia de financiamento.

Revista TCE Bahia. v. 15, . 18, Ago./2002
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ESTADO DA BAHIA

AUDITORIAS DE PROGRAMA - PRINCIPAIS
VANTAGENS ADVINDAS DE SUA REALIZACAO

TRABALHO EM PADRAO INTERNACIONAL
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
CRESCIMENTO DA INSTITUICAO

ECONOMIA DO CUSTO DA AUDITORIA

FONTL: 3* Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA.

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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ESTADO DA BAHIA .

AUDITORIAS DE PROGRAMA - PRINCIPAIS
DIFICULDADES ENCONTRADAS PARA SUA
REALIZACAO

APLICACAO PRATICA DA METODOLOGIA DA AUDITORIA
MODERNA

TRABALHO INTEGRADO EM EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO DAS UNIDADES
EXECUTORAS

DIFICULDADE DE ABSORGCAO DA METODOLOGIA DE
TRABALHO PELOS ENTES AUDITADOS

FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS BASICOS
PELOS ENTES AUDITADOS

EXTENSAO TERRITORIAL DAS AREAS DE ACAO DOS
PROGRAMAS

FONTTL: 3* Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA.

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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ESTADO DA BAHIA

AUDITORIAS DE PROGRAMA - PONTOS DE AUDITORIA
MAIS COMUNS

1. REGISTROS CONTABEIS INADEQUADOS E ATRASOS
SISTEMATICOS NA ELABORACAO DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DOS PROGRAMAS

5 SUPER E SUBVALORIZAGAO DE VALORES

3. CALCULOS INCORRETOS DE CONVERSAO DE MOEDA

4. OBRAS NAO REALIZADAS OU CONCLUIDAS DE
FORMA INADEQUADA

5. APROPRIACAO DE DESPESAS NAO PAGAS
6. INCLUSAO DE DESPESAS NAO PAGAS

7. SOLICITACAO DE REEMBOLSO DE DESPESAS EM
DUPLICIDADE

8. UTILIZACAO DE PERCENTUAL DE REEMBOLSO
INDEVIDO E CLASSIFICACGAO DE DESPESAS EM
CATEGORIAS INADEQUADAS

9. DEFICIENCIAS DE DIAGNOSTICO E  DE

PROGRAMACAO

10. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO INADEQUADOS

#

273
ESTADO DA BAHIA
AUDITORIAS DE PROGRAMA - TIPIFICACAO POR
RELATORIO DOS ACHADOS DE AUDITORIA
PRINCIPAIS PONTOS DETECTADOS TIPOS DE PROGRAMAS
SAUDE | METRO | RURALI
Falta de tecursos financeiros CG,CC P,CG,CC P, CG, CC
Atrasos e erros na apresentagio das DF’s CG, CC CG, CC CG, CC
Erros na elaboragio dos demonstrativos do SOE S,CG
Falta de contas identificadas e¢ de procedimentos cG }
contibeis adequados
Auséncia de registros contibeis X P,CG,CC,S
Superavaliagio das aplicagdes P,CG P,CG
Superavaliagdo das origens e aplicagbes - P,CG
Despesas alocadas impropriamente - P,CG
PRs de despesas nio autorizadas §,CG, CC S, CG, CC
PRs anteriores a data limite do Contrato . CG, CC
Erros nos cilculos de conversio CG
Pagamentos a maior e em duplicidade CcG
Nio utilizagio de bens do projeto : CG,CC -
Falta de prestagio de contas dc convénios CcG - CcG
Classificagdes  indevidas em  categorias de CG,CC, S CG,CG,S
reembolso
Perdas de poder aquisitivo em face de:
- Atrasos nas transfcréncias dos recursos do CG CcG -
Banco Mundial
- Utilizagzo de recursos cm outras finalidades CG CG CG
- Nio utilizagio dos recursos CG CG CG
- Nio utiliza¢io dos sistemas de reembolso CG, CC CG, CC CG, CC
- Licitagdes em desacordo com a legislagio CG, CC CG, CG
especifica
- Nio cxaminadas pelo Banco Mundial CG,CC
Conciliagio com posigio do Banco Central - - cG
Nio atendimento de recomendagdes anteriotes CG CG CcG
Deficiéncia de diagnéstico ¢ de programagio - CG CG
Acompanhamento e avaliagio inadequados CG CG CG

FONTE: 3 Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA.

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002

FONTE: 3 Coordenadoria de Controle Externo do TCE/BA.

Baseado na metodologia de Auditoria Integrada desenvolvida
pelos canadenses, os quadros apresentados a seguir explicitam,
resumidamente, os tipos de auditoria em uso hoje no mundo
contemporineo e o processo de planejamento, execugdo, emissao de
relatérios e formulagio de recomendagbes pertinentes as nossas
auditorias.

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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ESTADO DA BAHIA , ESTADO DA BAHIA .
TIPOS DE AUDITORIA INTEGRADA FASES DO PROCESSO DE AUDITORIA INTEGRADA
(NA FORMA DESENVOLVIDA PELA AUDITORIA GERAL (NA FORMA DESENVOLVIDA PELA AUDITORIA GERAL
DO CANADA) DO CANADA)

| AUDITORIA D § REGUEARIDADE IDITORIA L EGESTAQ |

‘ N EFICACIA
FINANCEIRs | CUMPRIMENTO ECONOMIA | EFICIENCLA | | BEICACIA

i .

‘ ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAQOES]
| V CONCLUSAO

Para finalizar, e em sintese, apresentamos as principais etapas do
, nosso processo recente de modernizagio, decisivas para a realizacio
i : das auditorias de programas pelo Tribunal de Contas da Bahia:
a Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002 : Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002

[ e R ——




276

1. Edicio da Resolugio Regimental n® 07, de 03.11.83, do
Plenirio do TCE/Ba., que altera, estabelece e consolida normas para
o controle externo da Administracio Publica do Estado da Bahia;

2. Realizacio, em matgo de 1984, do Curso Internacional de
Auditoria e Controle de Obras Publicas, realizado com o apoio do
Instituto Latino-Americano e do Caribe de Ciéncias Fiscalizadoras -
ILACIF, hoje OLACEFS, que reuniu na Bahia auditores piblicos do
Brasil, Argentina, Colémbia, Equador, Guatemala, Peru e Venezuela;

3. Criagio de vagas, para recrutamento externo, de novos
técnicos e auditores para os quadros do Tribunal de Contas;

4. Realizacio, em 1985, do 1° concurso publico para
recrutamento de técnicos de controle externo, sendo nomeados os
primeiros colocados, que participaram de treinamento intensivo

ministrado pelo proprio TCE/BA;

5. Aprovagio do Manual de Auditoria (Ato n° 548, de
19.12.85); \

6. Realizagio, no segundo semestre de 1986, do 1° concutso
para o cargo de auditor, categorias auditor juridico e auditor de
controle externo, sendo nomeados, em feveteiro de 1987, 0s 8 e os 12
ptimeiros colocados, respectivamente;

7. Realizagdo, na Bahia, em janeiro de 1987, do Seminirio de
Auditoria Governamental, ministrado pelo Doutor ANGEL
GONZALEZ-MALAXECHEVARRIA, aqui presente;

8. Celebragio, em 15.12.87, do Convénio de Cooperagio
Técnica com a Secretaria do Tesouro Nacional, objetivando a
realizacio de trabalhos de auditoria nos projetos co-financiados pelo
Banco Mundial na Bahia;

9. Criacio, na estrutura organizacional do TCE/BA, através
do Ato n° 076, de 20.01.88, de Supervisio de Controle Externo
especifica para execucio das auditorias dos projetos co—ﬁnanciadgs
por empréstimos externos (Supervisio 3-D). Essa Supemsiq reuniu
auditores e técnicos — transferidos de outras equipes do Tribunal —

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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com variadas formagSes académicas (administragdo, arquitetura,
ciéncias contabeis, economia, direito ¢ engenharia), experiéncia em
auditoria, motivagdo para aprender e curiosidade profissional para
“descobrir o que esti por tris dos niimeros” (aqui tomando por
empréstimo a expressio do Professor Malaxechevartia);

10. Instalagio no TCE/BA dos prtimeitos terminais de
computador interligados ao Sistema de Contabilidade Estadual — CE,
com consultas on-Zne que permitiram a0 TCE/BA o acesso direto ao
banco de dados da contabilidade estadual, prescindindo, assim, de
receber individualmente cépia das notas de empenho, ordens de
pagamento e ordens bancarias, emitidas pela administracio publica
estadual, bem como dos documentos de arrecadagio das receitas
estaduais;

11. Promulgagio da Constituigdo Federal de 5.10.1988, que

fortaleceu o sistema tribunais de contas brasileiro, ampliando suas

competéncias, modificando a forma de recrutamento dos titulares do
colegiado, restringindo aos auditores dos préprios tribunais de contas
o direito de poder substituir os ministros e conselheiros em suas faltas
e impedimentos eventuais, assim como na vacincia (1 entre os 9
ministros do TCU e 1 entre os 7 conselheiros dos tribunais de contas
estaduais ou municipais), previsio de ctiagio do Ministério Pablico
especial junto aos Tribunais de Contas;

12. Promulgacio da Constituicio do Estado da Bahia de
5.10.1989, plasmada na Constituicdo Federal de 1988, reproduz os
dispositivos da Carta Federal que fortalecem os tribunais de contas;

13. Promulgacio da Lei Complementar n°® 005, de 04.12.91, que
dispSe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas;

14. Aprovacio, mediante Resolucio Plenaria n°® 18, de 29.06.92,
do novo Regimento Interno que dispoe sobte a organizagio,
competéncia ¢ composicio do Tribunal de Contas e estabelece
normas para scu funcionamento.

Membros da cquipe de técnicos formada pelo TCE/BA para
auditar os programus ¢ projetos co-financiados pelo Banco Mundial

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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na Bahia, além de participar dos cursos, seminarios e encontros
técnicos promovidos pelo TCE/BA — inclusive do mencionado
Programa Avangado de Auditoria Governamental, PAAG,
patcialmente financiado pelo  Banco Mundial -~ também
compareceram a0 Terceiro Encontro Interamericano de Auditores
Internos, realizado em Buenos Aires, Argentina, em outubro de 1991,
assim como a seminirios de auditoria promovidos pelo Banco
Mundial em diversas capitais de estados brasileiros, j4 mencionadas.

Embora os achadss de auditoria relacionados a fraudes, corrupgoes
e desperdicios também fagam parte do cotidiano dos auditores
ptiblicos em todo o mundo, a auditoria ptblica moderna, num Estado
moderno, se volta, cada vez mais, para a avaliagio dos resultados das
atividades e programas governamentais. O Tribunal de Contas, como
érgio de apoio técnico ao controle externo a cargo do Poder
Legislativo, pode contribuir para o desempenho da Administracio,
pois as agdes de Governo podem — e devem — ser (positivamente)
influenciadas pelos trabalhos de auditoria realizados pelos tribunais de
contas.

Os tribunais de contas, por seus ministros, conselheiros,
auditores., nio sio responsaveis pela definicio das diretrizes, planos e
programas governamentais, pois €sses, 00s regimes democraticos, si0
formulados pelos governantes e submetidos, dirctamente, 20 controle
politico dos parlamentos. Nossa responsabilidade profissional, insisto,
deve ser a pronta detec¢io de eventuais desvios significativos
ocorridos durante o processo — ¢ o alcance — das metas estabelecidas
pela Administragdo, emitindo juizo técnico, mediante critérios de
economia, eficiéncia e eficicia/efetividade (conceito do “Value for
Money”, lembrado ha pouco pelo Doutor Malaxechevarria), acerca do
desempenho do Governo no cumprimento de suas atividades e
programas. Como auditores publicos, somos co-responsaveis pela
petformance dos nossos Governos e pelo controle da “accountability’
dos gestores da coisa publica.

Revista TCE Bahia. v. 15, n. 18, Ago./2002
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