OS TRIBUNAIS DE CONTAS E OS DESAFIOS PARAA
PROMOCAO DO CONTROLE SOCIAL

Conselheiro Zilton Rocha
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

1 INTRODUCAO

HEMON: nunca proporei que se respeite quem houveaticado o mal.
CREONTE: e por acaso nédo foi um crime o que efa fez

HEMON: n&o é assim que pensa o povo de Tebas.

CREONTE: com que entdo cabe a cidade impor-me &s dae devo
promulgar?

HEMON: vé como tua linguagem parece ser a de umgiovinexperiente!
CREONTE: é em nome de outrem que estou governaste pais?

HEMON: ouve: ndo ha estado algum que pertenca a unico homem!
CREONTE: nao pertence a cidade, entdo, ao seu gauez?

HEMON: s6 num pais inteiramente deserto terias oreiio de governar
sozinho! (Dialogo entre Hemon e seu pai na tragédia Antigate Sofocles)

No berco da democracia, o clamor popular dos tehaegistrado no alerta proferido por Hémon,
nao foi suficiente para Creonte anular seu éditopedir, a tempo, que sua tirania causasse a morte

de Antigona, do préprio Hémon e de Euridice, aléntoda tragédia que abalou Tebas.

A dramaturgia segue, ainda hoje, como um bom pawalipara 0s regimes democraticos, pois
demonstra que ndo basta existir em textos legasasomais avancados principios e instrumentos

de participacao popular, € preciso verificar sedivdcao no cotidiano da sociedade.

N&o estamos inseridos em uma tragédia grega, taxopdemos em um regime autoritario. Mas,
apesar dos avancos sociais, politicos e econérd@ asil nas uUltimas décadas, ainda somos um

pais de muitos contrastes.
Segundo dados do Relatorio elaborado pela ONUesobindice de Desenvolvimento Humano
(IDH), divulgado no dia 03 de novembro de 2010,rasB apresenta um indice inferior a média da

América Latina, ocupando a 732 posi¢do entre 16&pa

Estamos entre as sociedades mais desiguais do mBadie um lado temos grandes projetos de

!Disponivel emhttp:/noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/intecianal/2010/11/04/brasil-esta-abaixo-idh-medio-deesica-latina-
diz-relatorio-da-onu.jhtm

1



desenvolvimento, industria forte, grandes expodagfecnologias de ponta; do outro, ainda existe
muita gente vivendo abaixo da linha de pobrezalatassdome, analfabetismo, falta de saneamento,

desemprego, etc.

Sem alcancar a almejada erradicacdo da pobrezaneadpanalizacdo social é impossivel fazer

funcionar regularmente o regime democratico

A situacdo se agrava quando constatamos que nd &mdem recursos suficientes para enfrentar
Nossos maiores problemas. Em nosso pais ndo fatfaezas, falta justica.

Nessa conjuntura, corrupcdo, malversacdo e desdgogecursos publicos sdo os maiores
responsaveis pelas tragédias vividas pelo povmrecgnseqiéncia, os gestores improbos sdo os

tiranos de nossa nacao.

Basta imaginar quantos acidentes poderiam serdegit@m rodovias, frutos de obras mal
planejadas, superfaturadas e com material de lpiahdade; quantas pessoas poderiam ter um
atendimento digno de saude, e até evitar a mogt@ssrecursos ndo fossem desviados para o

beneficio pessoal ou de grupos econdémicos.

N&o é dificil imaginar, também, quantas criancaarfoprivadas de sonhar com um futuro melhor,
porque o dinheiro publico destinado a educacdo foal utilizado em programas
descontextualizados social e pedagogicamente,ayutiveram destinacao diversa da formacgéo de
criancas e adolescentes.

A corrupcdo é, em Ultima consequéncia, um atentamidra o mais fundamental dos direitos

humanos o direito a vida.

Por outro lado, as politicas publicas governamshtsé adequadamente formuladas e executadas,
sdo capazes de amenizar as desigualdades intdndecaistema capitalista e gerar expressiva
melhoria na qualidade de vida da populacdo. Nees&exio, o controle e a fiscalizacdo dos

recursos publicos sdo instrumentos indispens&eess g construcdo de uma sociedade mais justa e

COMPARATO, Fébio Konder. A barreira da desigualdadéid®® Carta Capital, n. 627. Disponivel em:
www.cartacapital.com.br/politica/a-barreira-da-desidade-2/print/

3 Registramos governamentais, pois existem polifiéédicas realizadas pela sociedade civil organizeoiao, p. ex., atividades de
organizacdo popular para geracao de trabalho eargrdgramas de formacgdo e capacitacdo, bancodapegmumutirdes para
construcéo de moradias, etc.



eguanime.

Quando pensamos na necessidade da implementsgacontrole, ndo nos restringimos ao
executadoa posteriori, apenas, estamos nos referindo, principalmente, réicipagdo no

planejamento, execucao e fiscalizacdo constantestinacao do dinheiro publico.

Aliado a isso, o controle das politicas publicas péde ficar a cargo somente dos entes estatais,
pois, por mais atuantes que sejam os Tribunaisota€ e as outras instituicbes como o Ministério
Publico, as Controladorias internas, as Procuradd&erais dos Estados ou o Poder Judiciario e,
por melhor que o facam, sociedade civjl através de suas mais diversas representacdes, cad
mulher e cada homem deste pais ndo podem renuacgra prerrogativa assegurada pela
Constituicdo Federal de serem informados, partieipae fiscalizarem a Administragdo Publica.

Além disso, constatando-se a limitacdo de pesdealecursos para promover a fiscalizacdo estatal
da Administracéo Publica, em todas as esferas der&gho, num pais de dimensdes continentais, o

Controle Social sobre as politicas publicas tomasais importante que todos os outros controles.

A cidada e o cidadao sado aqueles que estdo maisnm® de onde os fatos acontecem e, portanto,
podem manter uma fiscalizacdo permanente sobre qudoé publico, de tudo que pertence a
coletividade. E mais, possuem o direito e o deeerabrar das proprias instituicbes o cumprimento

de suas responsabilidades.

Nesse sentido, o saudoso Professor Elenaldo T&ixpiecursor de estudos sobre o controle das

politicas publicas e que soube, como poucos, a@forma coerente, teoria e pratica, é claro ao

afirmar:
Entendemos que o conceito compreende sobretudorec&o dos desvios e a
responsabilizagdo dos agentes politicos e quexsgci€o requer a organizagdo da
sociedade civil, sua estruturacdo e capacitacdogsse fim, de forma permanente,
em multiplos espacos publicos, antes e durantgkeimentacéo das politicas tendo
como parametros ndo apenas variaveis técnicas, tamkém exigéncias de
equidade social e aspectos normativos. Requer, opiro lado, uma total
transparéncia e visibilidade do Estado, um traeevalta a Agora, traduzida em
amplos espacos publicos autbnomos e que os cidagld®sas organizacbes
disponham de mecanismos institucionais e gardeijass para exercer o seu papel

com um minimo de eficacia.

4 TEIXEIRA, Elenaldo.O local e o global limites e desafios da participagéo cidada. SatoP&ortez; Recife: EQUIPE: Salvador: UFBA, 2001.
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Decerto, ndo € uma tarefa facil construir espagaligps autdbnomos e a efetivacdo dos
instrumentos de participagdo social no controléddainistragdo Publica, proposta por Elenaldo
Teixeira, porque, N0 NOSSO tempo-espaco-histosica,complexidade € infinitamente maior do que
a Agora que Creonte se negou a ouvir. Contudoggeiistal utopia ndo é uma opgéo, é uma

necessidade, para, de fato, construirmos uma rkegaocratica e justa.

Diante desse cenéario, os Tribunais de Contas, $rdéstinados especificamente ao exercicio do
controle, sdo atores fundamentais paaaerem de volta a Agor@om contornos bem brasileiros.
Para tanto, faz-se necesséario enfrentar os desgfiesa conjuntura impde, sobre os quais

passaremos a discorrer no préximo topico.

2 Tribunais de Contas e os desafios para a promocéo Controle Social

2.1 Vencer a distancia existente entre os Tribunate Contas e a sociedade civil - “0 que ndo se

conhece, nao existe”

Embora tenham sido criados em 1890, os TribunaiSalgas, suas competéncias e atividades sao

desconhecidos pela maioria da populacgéao.

Muito emblematico para ilustrar tal realidade é&aliacdo apresentada pela “Campanha Quem N&o

Deve Ndo Teme’no Relatério de Atividades, relativo ao ano de7200

Cabe ressaltar que, nas atividades em campo e owatas realizados pela
Campanha Quem N&o Deve N&o Teme, foi possivel Ipereedistancia que ainda

existe entre a/o cidadd/ao e a instituicdo TribwwmlContas. A grande maioria

5 A Campanha Quem N&o Deve N&o Teme é realizadaApidalacdo em Politicas Publicas no Estado da BaAlaP em parceria
com grupos de cidadania de diversos municipiosestsscomo proposta o incentivo e fomento ao CantBaicial e participagdo
popular através da fiscalizagdo popular das cqmi@ticas municipais e tem como principais objetivb#\rticular e mobilizar a
sociedade civil local e Ministério Publico Estadadfederal para a fiscalizagéo das contas pubticascipais; 2. Informar sobre o
direito de fiscaliza¢éo de contas e contribuir pamcesso irrestrito a estas; 3. Mobilizar as ad#éd e cidadds(dos) numa atuacéo
em Rede na fiscalizacdo de contas nos meses de ahailo; 4.Exigir do Ministério Publico a garandia direito de acesso as contas
publicas pela(o) cidadé(do); 5. Motivar e engaidadas(dos) e entidades no estudo e atuacédo naceemié politicas publicas; 6.
Inserir nas midias locais, regionais, estaduais@onais a tematica no periodo da fiscalizagdoa Rirancar esses objetivos a
Campanha se baseia na garantia constitucional @dif@cdo popular das contas publicas municipapodta no art. 31, § 3 ° da
Constituicdo Federal de 1988 e outras legislacfes mpgulamentam esse direito. (Texto do Relatériolific@ ano V,

Sistematizagdo da Campanha Quem n&o Deve ndo Tehia, 8stembro de 2009).



das/os cidadas/dos sequer sabe ou conhece dorpsobte as contas do seu
municipio. Ademais, grande parte das vezes mabem onde encontrar o
Conselheiro do Tribunal e nem, ao menos, possuarfoanacdo sobre onde se
encontra a inspetoria regional a qual seu muni@pgigado. Quando questionados
sobre os critérios utilizados para a aprovagéoejeicdo, grande maioria das/os
cidadas/aos apontaram o descrédito que possuemnstitai¢do e afirmaram ndo

saber dos critérios utilizados.

No que concerne as questdes de ambito internolasque responsabilidade direta dos Tribunais de
Contas, muito pouco ou quase nada tem-se feito quatibuir com o controle a ser realizado a
partir do cidadao, individualmente, ou atravésetaglades da sociedade civil.

A bem da verdade, os Tribunais de Contas saouitéiés absolutamente desconhecidas por grande
parte da populacdo, em todos 0s niveis sociais)0eticos e culturais. Apenas para ilustrar tal
afirmativa, em dezembro de 2010, em palestra addizna Universidade Estadual de Feira de
Santana/UEFS - 22 maior cidade da Bahia, para mpacamente 100 alunos em inicio dos cursos
de Direito, Administragdo e Economia, sobre o tet@antrole Social’”, ao questionarmos
diretamente sobre o nivel de informacéo que tinaaespeito dos Tribunais de Contas, obtivemos
apenas uma resposta positiva, em contraponto amuabsiléncio revelador da inacao, inércia,
inefetividade e baixissima transparéncia com assqigemn-se retribuido a sociedade os custos

orgcamentarios alocados a estas instituicdes deatemixterno.

Necessario se faz diferenciar, em parte, o recomieeto que vensendo dado ao Tribunal de
Contas da Unido, considerando a postura estratégmaeracional adotada desde 2003, quando
passou a incluir em seus Planos Estratégicos agg@mndo estimulo ao Controle Social como

objetivo institucional, desenvolvendo instrumergas possibilitem a publicidade de suas decisfes.

Contudo, o fato é que os Tribunais de Contas léstmiente foram relegados a segundo plano. Néao
€ a toa que dentre as mais de 60 Propostas de Bséuhstitucionais - PECs existentes no

Congresso Nacional, abrangendo o tema TCs, 0%o{gomopdem a sua extingcao.

Os principais argumentos dos que defendem essagteop o fato de afirmarem que as Cortes de

Contas sao orgaos de pouca eficacia e meramerteréticos.

Tais fundamentos sdo claramente simplorios. Afieatinguir uma instituicdo sé pelo fato de ela

ndo funcionar, efetivamente, como esta previst@Coastituicdo Federal, ndo contribui em nada
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para o controle da Administracao Publica, tampdagorece ao fortalecimento da democracia.

Por outro lado, outro argumento, bem mais robugte fundamenta 17 PECs € a previsédo
constitucional de escolha, quer seja em relacdbCld, através do Presidente da Republica com
aprovacao do Senado, quer seja em relacdo aos @JE3Ms, atraves dos Governadores dos
Estados, com aprovacdo das Assembléias Legislatimas propor¢do de um terco dos

Ministros/Conselheiros, sendo dois alternadamemtatrel Auditores e membros do Ministério

Pdblico junto aos Tribunais, e dois tercos pelo gtesso Nacional/Assembléias Legislativas, €
encarada, pelo menos, como limitadora da indeperaéos senhores julgadores, na avaliagdo dos

parlamentares autores das propostas.

Por esse motivo, a maioria dessas PECs tem conmm deatteracdo da forma de provimento dos
Ministros/Conselheiros, propondo uma nova légicaselecdo, a ser realizada por intermédio de
prévia aprovacdo em concurso publico de provaslegsiou através da eleicédo direta a ser realizada

pelos Conselhos de Contabilidade, Economia e pelar®dos Advogados do Brasil.

Nao obstante outras formas de provimento que possamser adotadas, resta comprovada, em
vista dos resultados obtidos pelo atual sistemaomérole externo do Brasil, a inadequacdo do

modelo atual a estrutura politica vigente, as @elagpraticadas e intencbes almejadas entre os
responsaveis pelos Executivos Federal e Estadaats, quanto pela Camara Federal e Assembléias
Legislativas, o qual tem possibilitado indicactes Ministros/Conselheiros tdo controversas e

desrazoadas como as ocorridas durante os poucadmd®80 anos de existéncia dos Tribunais de

Contas do Brasil.

2.2 Superacao dos mitos sobre o Controle Social

Muito se fala sobre o Controle Social, entretanto,pratica, ainda existem diversos obstaculos,
construidos historicamente, que precisam ser diéisadbs e as Cortes de Contas podem atuar

como importantes interlocutores na relacdo ens@caedade civil e Administracdo Publica.

Nesse sentido, seguindo o diagnéstico apresentaldoGampanha Quem Nao Deve Nao Teme,
listamos alguns dos principais entraves encontrgedss organizacdes sociais no exercicio do
Controle Social.



2.2.1 O direito nao existe

A estratégia mais comum para 0s que querem impedxercicio do controle pela sociedade é

negar a existéncia deste direito, apesar da \egisldcéo sobre o assuhto

Para promover a participacdo popular, os Tribudaiontas devem, além de divulgar, em seus
sitios na internet, textos informativos e a legi&tacorrelata, ou promover cursos e palestrasgpara
sociedade, dar o exemplo, cumprindo a legislagé@mitindo o amplo Controle Social sobre suas
atividades, processos e decisoes.

2.2.2 A populacéo nao é capaz de fiscalizar

Tal mito parte do pressuposto de que apenas ebp@sigpodem fiscalizar e entender as contas
publicas. E configurado na negativa de fornecarinficdes e documentos publicos, sob a alegacdo
de que a sua disponibilizacdo ndo adiantaria era, Emque o cidaddo comum néo estaria apto a

entender a contabilidade e os codigos da Admigi&tré ublica.

7

Desmitifica-lo € uma tarefa fundamental para oduirais de Contas que desejam promover o
Controle Social, posto que, infelizmente, esse neliteento esta cristalizado entre muitos
profissionais da atividade controladora, os quaasinvés de compreender o Controle Social como
uma atividade complementar e cooperativa ao sdaltra, entendem como algo concorrente e

desqualificado.

Decerto, ndo esperamos que o cidadao comum dormsinegeas da Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, elas por ser o verdadeiro conhecedor da
realidade local, também esta capacitado, quica apads para avaliar os gastos feitos pelos gestores

em seu municipio.

Vejamos alguns exemplos coletados pela Campanha Qé&e Deve Nao Teme, nos municipios da
Bahid:

a) moradores de Gentio do Ouro, ao terem acessonéss municipais, atestaram que existem ruas

sem calcamento e saneamento apesar das contagenégdes pela Prefeitura indicarem o

® CF/88: Art. 5, XIV, XXXIII, LXXIII; Lei 8.429/92: Art. 11, IV; LC 101/2000: Arts. 48,49, 51 e 56, §88j 11.111/2005: Art. 2,
dentre outras.

" cartilha Controle Popular, uma publicacédo da Aréigéib em Politicas Plblicas no Estado da Bahia e Gémapauem N&o Deve
N&ao Teme, disponivel emuww.controlepopular.org.br
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pagamento das despesas relativas a essas obras;

b) a populagédo descobriu que o Prefeito de BarrdvMdades trocou todas as plaquinhas de
numeracdo das casas do municipio pagando R$ 8t60dais) por cada nova placa feita em PVC,
por uma empresa localizada em outra cidade, engunproprio municipio existe um fabricante

que cobra apenas R$ 2,50 (dois reais e cinquentavas) por cada placa feita em bronze;

c) em ltaberaba, o grupo de fiscalizacdo identificque, em 2004, a Prefeitura comprou um
cadeado e uma corrente por incriveis R$ 25.000j6€e(e cinco mil reais);

d) em ltabuna os cidadaos descobriram que um pdst@eombustiveis faturou mais de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) es @@icessos de pagamento, sendo que trés destes

processos foram realizados em sequéncia e na nuzdéma

2.2.3 A populagéo ndo tem interesse em fiscalizar

E amplamente difundido, por aqueles que se apeweila manutencdo do abismo entre a
administracéo publica e o cidadéo, que o Contro@abndo acontece pela auséncia de interesse da
populacao em fiscalizar a aplicacdo dos recursbbgos.

Esse discurso, inclusive, € muitas vezes utilizpdm justificar a auséncia de uma politica de

divulgacao do direito e de implementacdo de comdigi@ra seu exercicio.

2.2.4 Nao existem recursos

Comumente os gestores alegam a falta de recursgsontento em que grupos sociais fazem
reivindicacbes. Mas, em verdade, percebe-se quebbema da auséncia de verbas esta relacionado

a prioridade dos gastos da Administracao Publica

O Controle Social € justamente o meio de o cidact#ithecer onde estdo sendo alocados o0s

recursos publicos, para qualificar a sua intervemgamomento de reivindicar seus direitos.

2.2.5 Fiscalizacéo é coisa de “politico de partido”

Uma das formas utilizadas para desqualificar oadéids que exercem o direito de fiscalizacéo é
8



afirmar que eles s6 o fazem porque tem interes$ielfn@o. Tal assertiva tem origem no discurso da
neutralidade politica, que foi historicamente méitio para garantir a permanéncia destatusde
injustica social e continua sendo utilizado pormukeseja manter seus beneficios.

O controle das politicas publicas é direito e desdertodos para a efetivacdo da democracia
participativa. Até porque a principal caracterstida democracia € a alternancia no poder e
fortalecer os instrumentos de participacdo e fisagdio popular ndo beneficia esse ou aquele
partido politico, pois quem esta sendo fiscalizhd{e, pode e deve ser o controlador social de

amanha.

Assim, a fiscalizacdo, mesmo quando exercida cderasses partidarios, desde que efetuada de

forma ética, contribui para os avancos democraticos
2.3 Ampliar e modernizar a atuagao dos Tribunais d€ontas

Em consonéncia com o art. 89 da Constituicdo Federa891, foi instituido o Tribunal de Contas
da Unido, com competéncias especificas para “lajudd contas da receita e despesa e verificar a
sua legalidade, antes de serem prestadas ao Csgigres

Passados 119 anos da sua criacdo, tais competéapesar de ampliadas nas Constituicoes
seguintes, ndo satisfazem a sociedade, que reqgserridbunais escopos e abordagens tanto mais

abrangentes quanto complexas.

Os Tribunais de Contas, no exercicio do controlerar, devem priorizar a avaliacdo do sistema de
planejamento e gestéo das politicas publicas ern@uplexidade. As decisdes, programas, acdes e
atividades governamentais provocam impactos nadade e no proprio Estado, sendo a analise

formal e fria de nUmeros e papéis insuficiente paediar tais consequéncias.

Somado a isso, faz-se necessario implementardaallas mecanismos tradicionais de fiscalizacao,
procedimentos capazes de estabelecer um processatigd no exercicio do controle externo - o

Controle Pedagdgico.

Registramos que, nesse particular, ndo somos pogesr o Conselheiro do TCE/MG, Elmo Braz,

em seu artigo conceitfia

8 BRAZ, EImo. Novos desafios para o Tribunal de CorGamitrole pedagégicBevista Brasileira de Direito Municipal - RBDM,
v.8, n. 24, p. 25-30, 2007.



A acdo pedagogica, ou melhor, o controle pedaglgieve ser forma

caracterizadora na execucdao da fiscalizacao rdaligalos Tribunais de Contas.

[...]

Devemos para isso priorizar uma dimensdo importg@e qualquer orgdo
fiscalizador, que € o de utilizar o seu potencial identificacdo do erro, da
ilegalidade para, convenientemente, orientar ossdigionados em matérias
pertinentes a finalidade das Cortes de Contas.rbevdéer em mente que ndo basta
apenas punir, como forma de controle, ndo bastaastigar, para que ndo se

cometa mais o erro. E preciso ir além. E precigantar.

Mas, esse Controle proposto, como qualquer outiticprpedagogica, a luz dos ensinamentos do
llustre educador Paulo Freire ndo é uma via de imé&a, ela é construida na troca, na vontade de
assumir que os sujeitos envolvidos na pratica pEyleg sdo inacabados e capazes de aprimorar

seus conhecimentos e praticas juntos.

E justamente nessa relacdo dialética, desde quatayss estejam comprometidos com o
aprimoramento, que surge a possibilidade dos sabadbviduais se entrelacarem e irem se

transformando em sabedoria.

A pactuacdo de acdes entre o ente fiscalizador entss executores das politicas publicas,
materializada através de Planos de Acdo ou Terradsjustamento de Conduta/Gestdo, visando
sanear as situacdes identificadas como merecedenaparo, € a forma mais efetiva de alcancar os
objetivos sociais e econdémicos imprescindiveis t&rat@io da equidade de direitos dos cidadaos,
trilhando os caminhos da regularidade, eficién@apnomicidade e efetividade das acbes

governamentais e dos gastos publicos.

Assim, o Controle pedagogico so sera eficienteoswdr o comprometimento do jurisdicionado em

buscar implementar as orientacdes pactuadas cdmbosais de Contas.

Por outro lado, aos Tribunais cumpre o papel ddisamase as acdes implementadas foram

eficientes, eficazes e efetivas.

A conclusédo das acdes dos jurisdicionados e daratenéxterno possibilitardo, dialeticamente,
promover novas formas de garantir uma administrafi@eente, honesta, transparente e que saiba

aplicar os recursos publicos em prol do bem estaodiedade.
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2.4 Articulagdo com outras instancias de controle

A eficaz fiscalizacio da Administracdo Publica requer a articulagdo de varias instancias de controle,
tanto estatais, com atribuicoes internas ou externas, como sociais. Em verdade, conforme acentua
Lucas Borges de Carvalho’, este controle é necessariamente global, demandando a concorréncia de
6rgaos como os TCs e o Ministério Publico, além dos sistemas de controle interno dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, como também os integrantes da sociedade civil organizada,
incluindo desde associagoes, sindicatos e grupos de cidadania, até ONGs, fundacées de direito privado,

imprensa, dentre outros.

Os Tribunais, a0 analisarem as Prestagoes de Contas dos gestores maximos de cada uma das esferas de
governo — Presidente, Governadores e Prefeitos, oferecem as respectivas Casas Legislativas incumbidas
constitucionalmente de julga-las, o Parecer Prévio sobre as mencionadas Contas. Neste Parecer, além da
analise minuciosa das rubricas em que se registram contabilmente as receitas e despesas do exercicio
sob analise e do opinativo conclusivo quanto a adequabilidade ou ndo das mesmas, constam as ressalvas
aos aspectos eventualmente identificados como portadores de irregularidades, bem como as

recomendacdes pertinentes, que se fazem necessarias a corre¢ao das referidas irregularidades.

Como se observa, este material ¢ uma fonte valiosa de controle, através do qual todas as instancias
formais e informais que concorrem para o controle da cvisa priblica deveriam se valer. Fato é, que tal
preciosidade é solenemente desconhecida do grande publico e ignorada, na maioria das vezes, pelos

6rgaos governamentais com atribuigoes correlatas.

Em contraponto com essa constatagio, o Governo da Bahia, através do Decreto n® 12.474/2010,
instituiu 2 Comissao Estadual de Ac¢des Corretivas ¢ Preventivas de Ressalvas Relativas as Contas
Governamentais, com a finalidade de implementar o aprimoramento das atividades estatais, objeto de

~ . ~ ;. : 10
recomendacdes contidas nas conclusdes de Pareceres Prévios do Tribunal de Contas do Estado.

Nao obstante a efetividade ou niao das agdes a serem implementadas pelo Governo do Estado, no
tocante as solu¢cdes de encaminhamento das questdes identificadas pelo TCE/BA ou pelos demais
Tribunais do Brasil, estas quedardao indcuas se ndo forem absorvidas e introspectadas pela sociedade
civil organizada e pelos cidadaos, de per si. Serao, apenas, mais um calhamago de nimeros e analises

técnicas, empoeirados sobre as prateleiras dos 6rgaos publicos.

® CARVALHO, Lucas Borges de. Os Tribunais de Contas e a construcio de uma cultura da transparéncia: reflexdes a partir de um estudo
de caso. Revista e Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, v. 231, jan/mar. 2003, p.193-216.
19 pisponivel emhttp:/ /www2.casacivil. ba.gov.br/NXT/ gateway.dll?f=templates&fn=default. htm
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E papel dos Tribunais de Contas, bem como das Casas Legislativas, que siao, em ultima analise, as
detentoras finais dos Pareceres Prévios sobre as Contas de Governo, promover a divulgagio maciga
dessas informagoes, em linguagem clara e acessivel ao grande publico, possibilitando que o Controle

Social exerca o seu papel com efetividade.

2.5 Promocéo da cultura da transparéncia

As Cortes de Contas tem papel fundamental na cméstrde uma cultura de transparéncia na
gestao daes publica A improbidade, a corrupcdo e a imoralidade adstrativas caminham de
maos dadas com o segredo, o mistério e o silé@xisupracitado Professor Elenaldo Teixeira
costumava comparar as finangas publicas com aascpietas dos avides, uma vez que s0 tomamos

consciéncia delas ap0s desastres.

Nesse sentido, os TCs devem aprimorar suas atasdael controle, objetivando a busca da garantia
do principio da publicidade dos atos da Administea@ublica e, por conseguinte, repreender e
corrigir acdes efetuadas sem a observancia daptetgpio.

O TCM/BA, por exemplo, possui importantes marcagul&oérios no tocante a disponibilizacao
publica das prestacbes de contas municipais, cetsudados na Resolugcdo n® 222/1992, que
considera a auséncia de disponibilidade uma iraeglalde capaz de ensejar a rejeicao das contas, e
na Resolugcédo n° 318/97, a qual disciplina o procedio de colocacdo das contas anuais e da
documentacdo mensal de receita e de despesa dmss @gentidades das administracdes direta e
indireta municipal a disposicdo dos contribuinteemn como o de concessdo a Vereadores de
“vista”, no ambito das Inspetorias Regionais de t@d@ Externo do TCM, da documentacao

mensal referida.

Entretanto, segundo os Relatorios de Avaliacdo alapganha Quem N&o Deve Nao Teme, apenas
apos reiteradas reivindicacdes da Campanha, o TEMA3sou, a partir de 2007, a registrar nos

pareceres prévios se a gestao municipal cumpreetar constitucional e que:

Apesar de o parecer do Tribunal de Contas dos Npiof; agora, observar a
existéncia do edital publicado pela prefeitura roial e pela camara de
vereadores informando a disponibilizacdo das coatasiséncia deste documento
ainda ndo resulta na rejeicdo das contas, contdaria determinacéo do art. 1°, XV

e XVI, da Resolugéo 222/92 do TCM - BA. Além disacgxisténcia do edital, na
12



realidade, ndo comprova a disponibilizacfois muitas prefeituras fraudam o
edital ndo disponibilizando as contas e confeccidoaum edital posterior ao
periodo dos 60 dias, com data retroativa apenasguaio ao TCM como forma de
afastar a responsabilidade por ndo dar publicidadeontas. E, como o TCM né&o
tem outra medida comprobatéria, como por exemitavin loco para confirmar a
autenticidade do edital, a pratica de fraude ddakdornou-se uma medida

recorrente em muitos municipios baiafos.

Com relacdo ao TCE/BA, pouco, ou quase nada, tesebee a disponibilizacdo das contas
apresentadas pelos gestores, com relacdo aosaz@staduais atribuidos aos municipios, bem
Como nao se registra, na apreciacédo das contasele Go Poder Executivo Estadual, se o artigo
49 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendpriumtd?

Verifica-se, portanto, que, apesar de alguns awnamda existe um longo caminho a ser
percorrido pelos TCs, especialmente no que dizeres@ repensar 0 conceito tradicional de
transparéncia. Ele ndo pode ser reduzido e cordfaratim a simples publicacdo dos atos no Diério
Oficial. A transparéncia efetiva ndo pode mais rfieGamercé de formalidades e suas ficcbes

juridicas’

Além disso, é necessario dar o exemplo. A estrudogaTCs deve ser a mais aberta possivel, de

modo a facilitar o acesso da sociedade civil omgata e de qualquer cidadéo.

A auditora do TCE/BA Eliane de Sousa Silva, emasobre as auditoriais operacionais, sintetiza

muito bem'*:

Um dos muitos desafios do controle externo € o @mnpanhar as inovacfes
propostas para reforma do Estado, no sentido darebs niveis de transparéncia,
torna-lo mais permeavel a participacéo e ao cantlok cidaddos e mais eficaz e
agil no atendimento das demandas da sociedade-deemperar no sentido de que
a sociedade conhecga e reconhega a qualidade dahtvabas instituicbes de
controle externo. Tal condicdo somente serd imphad@ caso esse controle se
mostre Util, seja tempestivo e promova as mudaneasssarias para que as acoes

governamentais sejam efetivas.

11 Relatério Analitico, ano V, Sistematizacéo da Carhpa@Quem n&o Deve néo Teme, Bahia, setembro de 2009.

12 Lei Complementar n° 101 (LRF) - Art. 49. As contpeeaentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficasimuliveis, durante todo
0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e rg@id técnico responsavel pela sua elaboragdocpasalta e apreciacédo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade.

9 CARVALHO, Lucas Borges de. Os Tribunais de Contaenstrucéo de uma cultura da transparénciaxdeftea partir de um
estudo de cas®evista e Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, v. 231, jan/mar. 20033 216.

13 SILVA, Eliane de Sousa. Auditoria operacional: urstiumento de Controle SociBlevista Gestédo Publica e Controle.
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3 Conclusao

Como toda organizacdo, os TCs precisam se ajustada momento histérico vivido pelo povo a
guem servem. E se querem, verdadeiramente, sendekri de um passado onde sua missao era
focar o controle apenas na conformidade, tendauélmicom o tempo para analisar outros aspectos
dos gastos governamentais, (economicidade, eficgiadade e efetividade) precisam caminhar,
agora, em direcao ao fortalecimento do Controleasdeor maior quadro técnico que possuam, por
mais tecnologia de que disponham, os 6rgéos estigaiontrole ndo tem o conddo da onipresenca.
N&o conseguirdo, jamais, estar presentooas onde cada Real estd sendo aplicado na realizacdo
de obras e servicos espalhados em todas plagasRistde mais de 8,5 milhdes de’K@uem

estd em toda parte séo as cidadas e cidadaoivossil

Para alcancar esse desiderato, o sistema Tribdea{3ontas tera que adotar decisbes corajosas,

7

ousadas até. A primeira é “perder o medo” de sei@iar com o jurisdicionado.

Ha& maus gestores e servidores publicos, inclusbsequadros dos TCs. Se constitui, porém, um

grande equivoco considerarpriori, que todos os gestores sdo desonestos. Dai paafimoar

qgue a tonica da atuacdo dos orgaos de controle seeentrar no aspecto didatico, pedagogico,

orientador. O gestor competente, comprometido cdmm éxito de sua gestéo, ético, e que, por

iSso tem 0 nome a zelar se sentird, com certegstigindo e grato se for convidado pelo Orgdo de

Controle para conhecer as ferramentas e métodasditoria que serdo utilizados na analise de sua
prestacdo de contas. A interacdo entre o érgacexeeuta e o que controla os gastos, desde que
seja precedida pelo compromisso indeclindvel cormoiga publica, s6 trard ganhos para a

sociedade, fonte e destinacao da arrecadacaccaiuidos recursos.

O Sistema precisa ousar, também e muito na releg@oa Sociedade, através de cada cidada e
cada cidadao, bem como com as organizacgOes cieiag(ps) representam. Para tanto, tem que ser
além de respeitado, conhecido. E s6 sera conhesidabrir suas portas e colocar seu efetivo

humano, técnico, em contato com a cidadania. lede per feito de varias maneiras. Promovendo

oficinas, debates, mesas redondas, seminariosgyeera o interesse de membros da sociedade,
assim como se abrindo para sair do ar condiciodadsua sede e ir até onde os fatos acontecem,
qgue é nos municipios. Alias, alguém ja disse maisenos assim - a Nacdo e o Estado sdo uma

ficcdo, o Municipio € que é real, concreto.

Salvador, v.1.n.2, p. 177-207, ago.2006.
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Interagindo com o jurisdicionado e passando e e conhecimento e experiéncia da sociedade,
o Sistema TCs estara pondo em prética a sua fymed@gogica, na esséncia. Com isso tornara
conhecidas suas decisdes, seus métodos de tralsaih®, normas, os resultados econémico-
financeiros, bem como os ganhos no ambito do dpedeento da gestéo dzs publica.

Tornando-se conhecido sera, cada vez mais demandpdando um processo mutuo de

amadurecimento, ganhos e aprendizagem. Ganhanols todbjetivo tera sido alcancado.

Para que fins tdo elevados sejam atingidos, fen@ cjue cada TC precisara ter em sua estrutura um
sistema de comunicacdo eficiente e agil, que pestabelecer uma relacdo transparente com a
sociedade e suas organizacfes, bem como todosias deecomunicacao publicos e privados - o

gue nédo se conhece néo existe.

Democracia forte, efetivamente ndo rima com umgdade cabisbaixa, amedrontada. Na Bahia,
de onde falo, bem assim em todas as Unidades dad€&d, com maior ou menor intensidade,
todos sabemos o0s males e o atraso na consolidagédpratessos mais fluidos, abertos,
democraticos, na relacdo dos governantes com edsmg em que tais métodos reinaram durante o

periodo sombrio da ditadura e que se prolongaramda sobrevivem em muitos lugares.

S6 com a cidadania fortalecida no seu aspecto afaigato, subjetivo e com cidadas e cidaddos
com alto grau de escolaridade, alimentada pornseéstde comunicacdo plural, independente,
descentralizado e submetido a normas de respeitalas 0s principios éticos e demaocraticos,
podemos dizer que estaremos promovendo o empoda@mwerdadeiro da sociedade, e, ai sim,
assistiremos a materializacdo da cidadania atefateza, onde o publico deixe de ser confundido e
apropriado pelo privado, como sempre ocorreu agdata nossa histéria e que pode ser sintetizado
na frase, dita até candidamente, sobretudo pel@s caeentes, mais vulneraveis, as vitimas desse

sistema nefasto, desumano, perverso - rouba mas faz

Esse comportamento felizmente esta sendo sepyl&dasociedade brasileira. Muitos governantes
tem estimulado a participacdo social através deum&ntos como o Orcamento Participativo e a
populacédo, a cada dia, fica mais exigente e bustwaat de participar , reivindicar e fiscalizar a

acdo do Poder Publico.

Cresce a consciéncia de que o que € publico érda de todos.
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