NOTAS TAQUIGRAFICAS TOMADAS NA SESSAO PLENARIA
EM 18.07.2002

(Pronunciamento do Exmo. Sr. Conselheiro Manoel Castro)

Conselheiro Manoel Castro:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, tinha solicitado a palavra, inicialmente, para prestar
contas da minha missdo quando da participagao na Il Jornada Euro-americana de Entidades Fiscalizadoras
Superior, que ocorreu na semana passada, em Cartagena. Mas, antes, permita-me uma breve citacdo.

Na semana passada fui a Pernambuco, em uma viagem familiar e aproveitei, combinado com V.Ex® e
com sua iniciativa, para falar com o Presidente do Tribunal co-irm&o, Roldao Joaquim dos Santos. O contato
com o Tribunal de Contas de Pernambuco, o fiz preocupado com duas questdes: primeiro, tinha visto um
documento sobre planejamento estratégico em Pernambuco, feito com o apoio da Fundagéo Getulio Vargas,
que tem informagdes bastante interessantes; segundo, que os dois Tribunais serdo participes do convénio
junto ao TCU e Reino Unido e isso justificava criar uma aproximagédo maior, um intercambio de comentarios
e experiéncias. Fui muito bem recebido, foi muito interessante a conversa com o Presidente, tive contato
com os Conselheiros e, particularmente, com a equipe técnica, em especial com o Diretor Geral daquela
entidade, Dr. Edgar e, também, com a Ouvidora da Casa, que tem uma experiéncia diferente da nossa, uma
pessoa apaixonada pelo que faz, tomei a liberdade de convida-la e pedi permissédo ao Presidente para, num
momento oportuno, previamente marcado, que ela venha a Bahia fazer uma apresentagdo para que
pudéssemos discutir, aqui, a criagdo de uma Ouvidoria. Sua experiéncia é muito interessante.

Conversamos sobre os dois temas centrais, o convénio com o Reino Unido e o intercambio da
experiéncia de Planejamento Estratégico e, além disso, fago um registro de que fiquei impressionado com o
esforgo do Tribunal de Pernambuco na area de Comunicagao. Trouxe alguns exemplares, vou passar para o
Dr. Adelmo os ultimos jornais, um documento que foi editado em 2000 com vistas as eleigbes municipais,
uma cartilha para um publico leigo. Tudo as claras sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, um documento
do Férum de Auditoria Ambiental, um que achei muito interessante, sob forma de cordel, um texto sobre Lei
de Responsabilidade Fiscal, ainda um disquete com informag¢des do funcionamento do Tribunal de Contas
de Pernambuco e materiais promocionais para guardar ai, camisetas, discos, entre outras coisas.
Evidentemente que, na conversa com eles, a acdo de comunicagdo dos Tribunais do Parana, Santa
Catarina e Pernambuco que, das que conhego, me parece a mais efetiva, € uma agao facilitadora que tem
em comum o fato de serem, também, Tribunais que atuam na area de municipios, porque tém essa
comunicagdo muito mais voltada para a atividade municipal do que para a estadual, propriamente dita, mas
ja € um avanco para o grande publico. Acho que podemos aumentar o intercambio com aquele Tribunal co-
irmao.

Com relagdo a viagem a Colédmbia, quero dizer que me sinto extremamente gratificado com a
indicagdo de V.Ex? e o estimulo para que comparecesse aquele encontro que foi, para mim, de 6étimo
resultado, uma experiéncia fabulosa em termos pessoais. Fico muito feliz por ter participado, apesar de todo
o esforgo fisico, de uma viagem longa, cheia de escalas, um certo desconforto em se trabalhar em uma
cidade com tropas nas ruas, a cada 50 metros um soldado com metralhadora nas maos. Nao é das mais
agradaveis, apesar da beleza e da inspiragéo, porque é uma cidade tombada pelo Patrimbnio Historico, pela
Unesco, mas tudo isso valeu a pena.

Fomos juntos, no mesmo vbo, os representantes dos Tribunais de Minas, do Parana, o Presidente da
Atricon e eu, representando o Tribunal da Bahia. Isso nos permitiu conversar, trocar idéias, e foi muito
interessante. Mas, de pronto chegavamos a Bogota e, enquanto esperdvamos um vbo para Cartagena, nos
encontramos com a comitiva de Portugal e ficamos durante mais de duas horas juntos, as duas comitivas, e
isso possibilitou um aprofundamento. Fiquei muito gratificado pela referéncia, do pessoal de Portugal, a
varios membros: V.Ex?, Conselheiro Pedro Lino, Dr. Pedro Humberto, Dr. Vivaldo, Dr. Inaldo.

Duas iniciativas ficaram acertadas: a Atricon ja tinha combinado com o Tribunal de Portugal, para o
primeiro semestre de 2003, um seminario sobre modernizacdo dos Tribunais de Contas, aproveitando a
experiéncia de Portugal, na Europa. L4, em Portugal, isso ja esta equacionado e bem encaminhado, e ha
uma expectativa muito grande em relagdo ao assunto. Ao mesmo tempo, demonstraram grande interesse
naquele trabalho liderado por Portugal junto aos Tribunais de lingua Portuguesa. O desejo e a intengdo de
intensificar a programagéo nessa diregdo e, como ja tinha sido objeto de discussédo aqui no Plenario, me
permitiu, porque sabia o posicionamento de V.Ex? e da Casa, porque foi discutido anteriormente aqui, insistir
de que a Bahia se proporia a recepcionar o proximo encontro desse grupamento de paises africanos de
lingua Portuguesa e, também agora, os novos paises, como o Timor Leste, que adotou a lingua Portuguesa.



Entdo, dentro dessa linha combinamos isso, que seria de 2003 a 2004. Estou informando porque isso seria
uma deliberagcdo ndo minha, pessoal, mas entendo que terei o respaldo de todos, porque € uma decisdo
que tem que ter, no momento a quem compete decidir isso, o0 apoio de V.Ex®.

Bem, o Seminario teve uma abertura muito solene, bonita e emocionante, porque o Vice-Presidente da
Colébmbia participou da abertura, ja que o Presidente participaria do Seminario do BID na sexta-feira.
Externou, de pronto, em seu pronunciamento, o fato de que esse encontro, essa jornada, estivesse sendo
realizada na Colédmbia, uma referéncia, um marco, em fungéo dos problemas vivenciados por aquele Pais
irmao. E as entidades ndo se omitiram e nao se preocuparam, pelo contrario, fizeram questao de prestigiar
e enfrentar a questao da corrupgao, do narcotrafico, enfrentando e mostrando destemor nessa decisao de
discutir o tema naquela cidade. A abertura foi emocionante e depois do pronunciamento do Presidente da
Eurosai, que coincidentemente era o Presidente da Federagdo Russa, o Presidente da Olacefss, o Vice-
Presidente da Colémbia, a Intosai, através de seu Secretario Geral, o Controlador Geral da Colémbia, uma
pessoa muito festejada e ainda uma intervengéo do Prefeito de Cartagena, mais no sentido de dar as boas-
vindas.

O primeiro pronunciamento, feito sob a forma de palestra pelo representante do BID, foi uma
participagdo bastante interessante e seguida de uma intervengao da parte técnica do evento. Os temas
discutidos eram o Controle e a Luta Contra a Corrupgdo no Mercado Globalizado; as Entidades de
Fiscalizagdo Superior e a Cooperacao Internacional, e o Controle da Gestdo Ambiental. Vamos distribuir o
resumo das conclusdes e recomendacoes e a lista dos participantes. Além dos paises da América Latina,
praticamente quase todos estavam representados. N&o vi representante da Argentina, todos os demais
estavam. Na Europa, além da Russia, o Reino Unido, a Noruega, Franca, Holanda, Itlia, Espanha, Austria,
Portugal, Hungria, Bélgica, Polénia, Roménia, Alemanha e, também, uma surpresa agradavel, a China fez
questao de estar presente, sendo um pais asiatico com uma delegacédo de dez representantes e participou
ativamente dos debates e mostrou um entrosamento muito grande com a Intosai.

Os temas, as conclusées, estao detalhadas ai, mas gostaria de seguir essa orientacdo da necessidade
de atualizagdo permanente, conhecimento publico dos érgaos de fiscalizagdo superior, mobilizando
permanente e convenientemente o apoio dos Parlamentos, dos cidadaos, do ambiente social, para o
trabalho que realiza, controle e supervisdo dos servigos pubicos, privatizados, necessidade de
reconhecimento de autonomia de organismo de controle, num marco de cooperacao juridica internacional,
anticorrupgdo. Esse foi um ponto muito frisado, cada pais tem uma férmula, um é Controlador, outro é
Contador, outro é Tribunal de Contas, etc. Alguns desses organismos tém reconhecimento, inclusive nos
tratados politicos internacionais anticorrupgéo. As dificuldades, quando se enfrenta situagdes como essa
que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, no famoso caso do Tribunal Regional do Trabalho de
Sao Paulo, e tantos outros, para nao fazer citagdes especificas, inclusive envolvendo politicos e executivos,
nessa questao das contas internacionais, etc.

A necessidade de fortalecimento da cooperagao internacional, atualizagdo das normas de auditoria e
controle interno da Intosai, isso foi bastante discutido, € um ponto central, a discussédo envolveu isso de uma
forma muito intensa. O uso das normas da Intosai em programa de processamento eletrénico de dados,
privatizagdo, auditoria e operacgdes internacionais, etc. Auditoria de financiamento de fundos internacionais
e, entre esses aspectos, ha uma citagdo especifica dessa cooperagcdo entre os paises de lingua
Portuguesa, vocés terao oportunidade de identificar, rapidamente, dentro desse documento.

Um ponto, também, muito destacado, é que as entidades de fiscalizagdo superior devem se constituir
em exemplo de eficiéncia, transparéncia e responsabilidade no manejo dos recursos de créditos
internacionais.

A partir dai, comegaram as sessdes, € vou salientar alguns pontos que achei relevantes, nas
intervencdes de cada pais. Lamento a auséncia da Dr? Edna aqui, porque o representante do Equador fez
uma severa critica a transparéncia internacional, dizendo que ela é omissa em relacdo a grande midia
internacional e que ela nao se posicionou em casos como da Eron, Worldcom, Merck, etc., e que, muitas
vezes, da um tratamento diferenciado a paises que sdo pobres ou subdesenvolvidos e passam como herois
e, na realidade, ndo tém uma postura de enfrentamento, em nivel internacional, dos interesses dos grandes
capitais. Foi um desabafo muito forte, mas muito bem recepcionado, inclusive pelos paises da Europa
presentes ao evento. O questionamento com relagdo as empresas de auditorias internacionais e grandes
empresas, foi um pronunciamento que teve a aparéncia de conotagao politica mas, € importante registrar
isso, porque nao foi 0 unico. Varios seguiram nessa direcao, pelos paises da América Latina.

O representante da Hungria trabalhou muito em cima do cenario internacional, principalmente com o
processo existente, hoje, na comunidade européia. Essa nova visdo da Europa integrada, que obrigou a
uma reformulagéao total e a uma adequacgao do 6rgédo de cada pais as circunstancias continentais e da nova
situagdo. Importante que, sendo da Hungria, um pais ex-socialista mas, também, com menor grau de



desenvolvimento em relagdo aos outros paises europeus, trabalhou muito em cima de que a corrupgéo é
menor em democracias consolidadas e, também, que a corrupgao, que é sua tese, é diretamente
proporcional ao grau de desenvolvimento econdmico, que € uma tese discutivel, isso foi muito debatido. Por
fim, ficou colocado que a corrupgéo estava muito mais relacionada com a prépria condigdo de escassez.

No final, uma proposicdo sobre ajuda das organizagdes superiores de determinados paises e 0
fortalecimento dos érgaos de controle.

O Peru defendeu uma posicdo de maior autonomia institucional, evidentemente a situagcéo do Peru, é
um comentario meu, pessoal, é peculiar, pelos problemas vivenciados na fase de Fujimore, e ele terminou
colocando uma coisa interessante; gostava muito de brincar, dizendo que certas coisas acontecem conosco
e ndo apenas com os outros. Ele disse o seguinte: que houve corrupgédo no alto Poder Publico do Peru,
inclusive no Gabinete Presidencial, mas que isso, também, ocorre em outros paises, la, porque o fato foi
muito significativo, ele foi aberto, trabalhou-se com isso, a dificuldade de um o&rgdo com essas
caracteristicas trabalhar em uma situagédo de poder dessa natureza. Isso foi um pretexto para se discutir os
aspectos da independéncia, da autonomia e da representatividade de diversos organismos de controle.
Desceu, também, a detalhes de questdes que quando nao tratadas... ah! Outro segmento que ele citou, e
que me chamou a atengéo, foi o problema da corrupg¢ao na Policia, no transito, em cartérios, em situagbes
dessas naturezas, a defesa do cidadao, provavelmente, em termos de consumo, e outras questbes que
devem estar mais fragilizadas. E, ainda, em relagdo ao processo de informatizagdo, que vemos todos os
dias, os ataques a coisas individuais tais como cartées de crédito, contas bancarias ou ataques de hackers
ao sistema do Pentagono americano. Ele comentou sobre isso.

O representante da Italia foi bem mais extenso, tratando esses temas dentro da visdo e do ponto de
vista deles, mas insistia muito na necessidade de uma reformulagdo de politicas publicas e, também, na
reestruturacédo do sistema de controle do gasto publico e citava os exemplos da Italia. Inclusive, questionava
também os sacrificios em decorréncia das politicas de privatizagbes. Mas deu énfase a questdo do
investimento de capital ilegal, as dificuldades que eles tém, e que acham que outros tém, e as limitagées do
préprio poder fiscalizador de atuar nessa... Ele chegou a afirmar, no final que, lamentavelmente, ha uma
impossibilidade, uma incompeténcia ou uma limitagdo das transac¢des de lavagem financeira que ndo séo
objeto das entidades de fiscalizag&o superior, isso em nivel internacional.

A sessao da tarde foi coordenada pelo 6rgéo Controlador da Venezuela que insistiu muito, também, no
combate ao problema da transparéncia internacional e questdes semelhantes as do Peru, problemas de
natureza politica, la. Em seguida, veio o representante de Portugal. O representante de Portugal teve uma
participagdo mais otimista, evidentemente, Portugal foi muito beneficiado com o apoio da comunidade
econbmica européia nos ultimos dezessete anos. Ele ressaltou como positivo o surgimento da Eurosai, as
alteracdes na Olacefs, a intensificagdo do intercambio e insistiu nas dificuldades de formagéo profissional,
mas durante a sua palestra eu fiz questdo de anotar, Conselheiro Filemon, uma coisa que eu tenho falado
aqui e que, as vezes, ndo sou compreendido, onde ele diz, textualmente, num certo momento: "Ndés
sabemos que n&o é possivel controlar tudo, talvez ndo seja até desejavel controlar tudo. Entéo, selecionar o
essencial e fazé-lo com qualidade, com credibilidade e com respeitabilidade é a melhor contribuicdo ao uso
do dinheiro publico". Com afirmativa nessa direcido, e fala a vivéncia dele no Tribunal, dezessete anos é o
tempo que ele tem la, em termos de reforma, e a mudanca ao longo desse tempo, da legalidade e
conformidade, para uma politica de resultado, porque isso esta muito claro para ele, que vai ser objeto do
tema do seminario, quer dizer, a questdo da modernizagao do processo auditorial, das metodologias,
simultaneamente com os modelos dos Tribunais. E ele termina com uma afirmag¢éo muito importante, que foi
secundada por outros paises, em particular pelo Chile, e a necessidade de coordenar e chamando a
atencdo, porque a Intosai, a Olacefs e a Eurosai precisavam ser melhor coordenados, porque algumas
vezes havia a multiplicacdo de esforgos em relagdo a esses aspectos. O Contador Geral da Republica do
Chile, que é o decano dos representantes presentes, foi homenageado porque estava se apresentando e se
constituiu em uma figura internacional nesse campo, insistiu muito e chegou a propor, formalmente, uma
comissao de trabalho para melhorar a qualidade da coordenagdo e da cooperagdo internacional.
Novamente, na sexta-feira, eles voltaram a falar numa outra intervencao: o processo de modernizagdo do
Tribunal do Chile. A Noruega, que preside o grupo de trabalho sobre a organizacdao e metodologia de
auditoria, falou muito sobre a organizagdo de auditoria, entrou em detalhes nesses aspectos dos novos
processos auditoriais, falou sobre as necessidades e as peculiaridades, um termo usado na Noruega, e a
experiéncia e o apoio que eles estdo dando internacionalmente. E um pais que tem um programa préprio de
assisténcia internacional a paises subdesenvolvidos, ele citou, particularmente, um programa voltado para a
Tanzénia e disse, inclusive, que o programa de apoio de treinamento esta disponivel internacionalmente, a
quem apresentar uma proposta. Eu acho que isso mereceria, depois, uma atengao nossa, para ver se seria
possivel colocar alguma proposta de interesse que pudesse receber o apoio dele. Ele coloca, também, que
é Secretario de uma entidade chamada IBI, que significa Instituicdes Internacionais, esse "B" n&do sei do que
se trata, falava o tempo todo IB, IB... Eu apenas anotei essa entidade, cujos membros dos conselhos séo os



Estados Unidos, o Reino Unido, a Holanda e o Canada. Pelos representantes dos conselhos, eu vi que
devia ser coisa do primeiro mundo e que o objetivo dessa IB era fortalecer as entidades de fiscalizagao
superior, e ele insistia no trabalho de colaboragéo, e terminou sendo uma pessoa muito procurada, muito
festejada, inclusive entre as suas afirmativas ele dizia que todas as instituigbes internacionais precisavam
ter melhores auditores, precisavam trabalhar na formacao de pessoal, permanentemente. Dai porque ele
sugere que a Intosai tenha um novo plano estratégico, ele ja esta trabalhando nessa diregdo para 2004.

A intervengéo do Paraguai teve uma caracteristica interessante, eu tinha dito aqui, quando fui a Cuba,
que a equipe do Paraguai parecia ser, relativamente, a mais fraca de todas, eles mostraram uma certa
fragilidade, mas nesse evento eles estavam firmes e brigaram muito e, (pela primeira vez, eu me senti,
como brasileiro, um pouco imperialista), quanto a necessidade de auditoria ambiental. Eles estavam
questionando que levavam a pior, cercados pelo Brasil, Argentina, quanto ao uso da agua, etc., e pediram
muito a experiéncia dos europeus, no particular, ja que os paises chamados "Baixos", a Holanda, etc.,

tinham muita experiéncia nesse setor.

Houve uma intervengcao do representante da Nicaragua muito interessante, que citava que,
simultaneamente, o governo da Nicaragua tinha dois convénios com o BID e o Banco Mundial: um, no
Ministério da Fazenda, e o outro, no Ministério da Economia. Isso foi um "prato feito", foi matéria prima para
discussdo sobre a organizagdo da cooperagdo internacional. Essa discussdo sobre a cooperagao
internacional mobilizou a todos que estavam presentes naquela reunido.

O terceiro tema do trabalho foi sobre Gestao Ambiental. A Mesa foi presidida pela Colémbia, Espanha
e Panama e a participacao, além dos debates, dos representantes da Poldnia, Brasil, Holanda e Costa Rica.
A Polbnia falou sobre o trabalho que ela faz junto com a Eurosai, que tem uma coordenagéo especifica
nessa area e, em seguida, o representante brasileiro, um jovem, Fabio Henrique, que teve um desempenho
muito bom, fez uma palestra muito interessante sobre a questdo do Meio Ambiente na sensibilidade social, o
manual de auditoria ambiental do TCU, etc., e entrou numa discussédo mais especifica, depois de falar sobre
o Tribunal, sobre a experiéncia brasileira em dois projetos de irrigagdo, um de Luis Alves e o outro de
Jaiba, e um projeto operacional de auditoria na Petrobras sobre o meio ambiente e outro sobre recursos
hidricos. A intervencao brasileira foi muito saudada por todos, porque foi uma participacdo de muito boa
qualidade e foi complementada com a participagao da representante do Parana, Dr? Jussara, que fez uma
intervencdo em termos das questdes de recursos hidricos de integracao, o problema da gestao da agua, as
consequéncias econdmicas nessa area, a auditoria operacional. Ela apresentou um trabalho feito pela
equipe técnica de la sobre essas questodes.

A Holanda, evidentemente, hors concours neste assunto, falou sobre a questao da poluicdo maritima e
a poluicao dos pantanos, fiscalizagdo em termos dos navios que circulam na area, os grupos de trabalho da
Intosai e da Eurosai, no particular, essa questdo da Europa é muito mais rigida, acho que as experiéncias
deles sao muito mais avangadas do que as nossas, houve um intercambio de experiéncias e eu senti que os
presentes estavam muito interessados nessa experiéncia internacional, para ajudar no encaminhamento
dos seus proéprios problemas.

O representante da Costa Rica centrou o trabalho num caso especifico, o Parque Nacional da
Amizade e a representacdo do Panama, e deu uma informagao, para mim, muito interessante: passam no
canal do Panama cerca de 17 mil navios por ano. Cada navio exige, na movimentagao das comportas, 52
milhdes de litros d’agua, para a Amazénia ndo é nada, mas para o Panamé é coisa "pra burro", 17 mil
navios trabalhando com 52 milhdes de litros d’agua. A partir dai nés tivemos o terceiro dia, quando ocorreu a
discussao em relagdo a participagao do BID, ai ja ndo foi comandado pela Eurosai e Olacefs, foi comandado
pelo BID e a Controladoria da Colémbia. Essa reunido contou com a presencga do Presidente da Republica
da Colémbia e, evidentemente, isso aumentou mais ainda o problema de seguranca na area e um certo
tumulto jornalistico que, em fim de mandato, as discussées sobre o assunto produzem.

A primeira palestra desse dia foi feita pelo Controlador de Bogota, que apresentou um problema
semelhante ao nosso. Quando estive em Havana eu citei a qualidade, eles tiveram uma auditoria de
privatizacdo da Companhia de Energia Elétrica, a exemplo do que aconteceu com a Coelba. Como eu
conhecia o caso da Coelba aqui, em que havia muita semelhanca, eu trouxe, inclusive, um trabalho que eles
fizeram sobre esse assunto, e me deu boa impressao o representante da Controladoria de Bogota. No
entanto, o representante ja comecgou a palestra criticando o Presidente eleito da Colémbia, cuja proposta
era extinguir os chamados "Tribunais Departamentais", os 6rgados de controles departamentais, sob o
pretexto de reduzir despesas, e ele comegou a falar, porque eles tinham um trabalho, eu ndo consegui
avaliar tecnicamente, mas eles acham que tém uma relagdo custo beneficio bastante favoravel, entdo
discutem isso e entraram numa discussao politica local, mas muito interessante.

A segunda intervencao dessa tarde, para mim foi uma surpresa, porque foi de uma senhora que eu
ndo consegui identificar o que ela representava e ela falou, basicamente, sobre duas investigagdes feitas.



Uma pesquisa de opinido publica sobre o Congresso, a Policia Militar e a Justi¢ca, na Colémbia, tentando, a
partir dai, tirar ilagdes sobre o comportamento dos indices de corrupgao na Colédmbia, etc. Evidentemente
que, na Mesa de trabalho, com dois representantes do Poder Judiciario, s6 faltou ter tapa. O resto, teve de
tudo. Ainda, nesse dia, falou novamente o representante do BID e foi muito interessante, tenho certeza que
se o Conselheiro Filemon Matos la estivesse estaria apaixonado, porque ele comegou fazendo uma
abordagem macroecondmica, falando da poupanga, inversdes, industrializagdo, capital humano,
estabilidade macroeconémica. E falou de uma coisa que até anotei para ndo me esquecer:
"redescobrimento”. Ele fala da importancia das instituicdes para o desenvolvimento. E fala que "entre essas
instituicbes estariam, evidentemente, os 6rgaos Controladores de fiscalizagdo superior e a correlagdo entre
a qualidade institucional, o Estado de Direito, a auséncia de corrupgao, o crescimento e desenvolvimento".
Jogou com esses termos, numa palestra muito interessante. Ele falava muito rapido, eu distingui apenas
algumas coisas, mas entrou numa abordagem conceitual muito importante sobre valores, cultura e politica,
as organizagdes e como a politica € importante para as instituicdes, as instituicbes para o desenvolvimento
e a politica para o desenvolvimento". Ficou jogando com esses conceitos, depois ele veio para o lado da
"pobreza, desigualdade, corrupgéo, crescimento e desenvolvimento, o papel da democracia dentro desse
sistema, e avangou numa discussao acerca da presenga do Estado dentro do mercado, qual é o papel do
mercado, qual o papel do Estado minimo". Foi um pronunciamento de natureza académica, mas muito
interessante. Em certo momento, apesar de defender essas teses, ele veio com uma afirmativa bombastica:
"o mercado nao falhou, falhou a politica". E entra no final da gestéo, "transparéncia e probidade". Mas o que
eu ressalto aqui é a qualidade académica dessas discussdes que provocaram, estou falando aqui o que
aconteceu em Plenario, mas isso permitiu um debate, nos corredores e no almogo, muito intenso, em
relagdo a todos esses aspectos.

A intervencao seguinte foi do Presidente da Eurosai, que é o Controlador da Russia, que € um sistema
muito singular. Um pais que tem uma economia fechada, um pais ex-socialista e, de repente, com os
problemas politicos, as mudangas na estrutura econémica e, também, sendo um pais desenvolvido com
poder atbmico inquestionavel, etc., € um pais que sofre da mesma doenca da influéncia do narcotrafico, da
mafia e um trabalho muito exigente.

Achei interessante a projegdo que alguns organismos estdo tendo, a sensagao, claro, eu fui informado
por varias pessoas |4, inclusive da Europa, alguns até com quem eu ndo conseguia dialogar, por nao
dominar a lingua: os noruegueses, os holandeses, etc. E mesmo o meu inglés é deficiente para ter uma
conversa mais proxima, mas o que circulava 1a, primeiro eu identifiquei que, provavelmente, a Presidéncia
da Eurosai, além do sistema de rodizio, foi dada para prestigiar esse Presidente, que é uma pessoa muito
talentosa, muito competente e de muita projecdo, ao ponto que se discute que ele, hoje, ja é cotado como
candidato a sucessdo presidencial da Russia, no lugar do atual Presidente. E outro aspecto é que o
Presidente do Tribunal da Colémbia... Interessante que tem quatro ex-Presidentes de Tribunais de Contas
do o6rgao Controlador da Colémbia presos, ainda hoje. E o Presidente atual, depois de quatro anos, que é
uma pessoa extremamente bem sucedida, muito respeitada, muito festejada, recebeu um convite publico do
Presidente da Eurosai para trabalhar la, comecou a se falar dele para Prefeito de Bogota, mas acho,
necessariamente, que ele tem tudo para ser, no futuro, o préximo candidato a Presidéncia da Republica da
Colébmbia, pelo éxito de sua administragdo. A Coldmbia demonstrou, inclusive nesse episédio que, com
todos os problemas, com todas as adversidades, a competéncia que o organismo teve para enfrentar tudo
iSsO e sair numa reunido que terminou sendo um acontecimento de muito bom nivel e muito festejado e
reconhecido na sociedade colombiana.

Seguiu-se uma Mesa Redonda, onde o representante da Venezuela veio, na mesma linha do que ele
ja tinha falado antes, a questionar a percep¢dao do mundo desenvolvido em relacdo ao papel desses
organismos nos paises em desenvolvimento. E muito claro o sentimento de um momento politico que,
lamentavelmente, a Venezuela também esta vivendo. Ja a Costa Rica trabalhou muito na linha, novamente,
do desenvolvimento ambiental, desenvolvimento sustentavel e a experiéncia deles. Os outros participantes
da Mesa eram representantes do Poder Judiciario colombiano e discutiram muito a tal pesquisa, como eu
citei, eles trabalharam, tiveram uma apresentacéo especifica de uma investigagéo feita por um organismo
que eu nao consegui identificar com clareza, quando eu procurei a pessoa ela ja tinha saido, uma senhora
que fez uma palestra sobre essa pesquisa, esse tipo de investigacdo. E o Poder Judiciario Colombiano, de
certa forma, reagiu, porque as criticas a justica eram muito fortes. E ele deu um dado muito interessante,
entre outras coisas, falava sobre os congressistas e dizia que, "dos ultimos quatro anos, que correspondeu
ao periodo legislatura 43 congressistas perderam o mandato". A tematica da sexta-feira, no periodo da
tarde, foi o impacto da tecnologia de informagdo na modernizagdo das entidades de fiscalizagdo superior e
suas perspectivas. Essa etapa foi aberta com a apresentagéo de duas palestras: a primeira, de um consultor
internacional, chamado Alex Fernandes, do qual eu ndo consegui identificar o pais nem a entidade, falando
sobre a "Adequacao da tecnologia, a necessidade de definicdo de objetivos e procurar usar a tecnologia
para que eles possam ser atingidos". E cita uma série de experiéncias. Ndo houve nenhuma novidade,
apenas ratificando aquilo que, conceitualmente, nés sabemos. Porém, mostrando um dominio muito grande



do assunto. A segunda foi de um outro consultor, um sujeito chamado Michael Simeter, um mexicano diretor
da EDS para a América Latina. Esse falou de coisas 6bvias, mas muito mais detalhadas, sobre o "otimismo
e a colaboragéao existentes no plano internacional, para melhoria da qualidade das entidades de fiscalizagao
superior", fazendo uma abordagem que achei muito interessante e vejo pouco falar e quero endossar isso,
de certa forma, homenagear todos os técnicos do setor publico que atuam nesse assunto. E que os técnicos
especializados em tecnologia da informacdo que atuam no governo, muitas vezes o fazem com sacrificio,
porque sao pessoas que, pela competéncia e qualificagao, poderiam estar no mercado privado e optaram
pelo setor publico, abrindo mao de muitas oportunidades. Ele citou, especificamente, inimeros exemplos de
situacOes e, de certa forma, confessou, inclusive, ter trabalhado algum tempo no setor publico e depois, ndo
resistindo as pressdes, ido para o setor privado.

Entrou muito na discussao do acesso, essa discussao, como aqui nds estamos falando da Assembléia
Legislativa, o acesso ou n&do a senha, a relagdo com o publico externo e o problema das limitagdes na area
do sistema financeiro, fez um comentario muito interessante. Por exemplo, ele acha que o Brasil
desenvolveu as peculiaridades, desenvolveu muito a tecnologia no setor bancario, junto com as instituicoes
internacionais, por causa do problema da inflagdo e que, reconhecidamente, um pais como o Brasil tinha um
sistema de tecnologia de informag&o na area financeira muito mais avangado do que os Estados Unidos. A
palestra, para mim, particularmente, que ndo sou dos mais competentes, achei muito interessante, ao
abordar essas questdes. Ele entrou, também, na questdo da confianga, nesse setor, a confianga do préprio
administrador, com um sistema que esta sendo implantado, para nao ser enrolado, a questao da legalidade
que, inclusive, nés estamos convivendo com ela aqui no Tribunal e, ainda, da participacdo de natureza
politica. Ai ele fez uma exposi¢ao mais demorada, porque isso tudo foi em termos de meia hora, quarenta
minutos, mas ele levou dez ou quinze minutos falando sobre o caso da Australia, onde o governo consegue
ter um sistema de participacdo do cidaddo nos temas de interesse do governo, via internet. Todo mundo
opina e participa num sistema dessa natureza, e a forma com que ele apresentou, com slides... Os dados
realmente sdo invejaveis e ficamos com vontade de participar disso ai.

Em seguida, ndés tivemos uma participagdo do representante do Peru, que é, simultaneamente, o
Presidente da Olacefs. Ele falou "do uso da tecnologia de informacgdo; da nova economia, nova geréncia,
globalizagao", e falou muito mais, a meu ver, como Presidente da Olacefs do que como representante do
Peru. Fez a abordagem desses aspectos, ndo vou entrar em detalhes, porque é mais ou menos conhecido,
e esta numa linguagem muito telegrafica.

O Panama faz um registro interessante, novamente. Ele diz o seguinte, entre outras coisas "O que
interessa € que, a cada quatro anos, os investimentos na modernizagédo da tecnologia sao de 150 milhdes
de ddlares". Se no Panama, a cada quatro anos, eles gastam 150 milhdes de ddlares, realmente € uma
informacgao assustadora.

A representacdo da China fez uma intervengéo e falou uma novidade muito grande. Eles colocaram
que, nos ultimos cinco anos, tiveram uma taxa anual de crescimento, na area de informatica, de 17% ao
ano. E falou uma grande coisa, para minha surpresa, por causa da populagao, mas como a internet € nova
Ia, que eles conseguiram atingir, estavam festejando, a participagdo de 25 milhdes de acessos a internet, 1a
na China, que eu entendi como individuais. Ndo deu para esclarecer isso. E festejou muito o apoio da
Intosai. Deve haver, inclusive, um interesse internacional na modernizagdo da China, nesse particular.
Nessa oportunidade, um Diretor da Magistratura apresentou trabalhos sobre a modernizagédo do ponto de
vista da tecnologia de informacao, do Poder Judiciario da Colémbia, que também é de muito bom nivel.

Depois, foi a palestra do vice-Controlador da Colémbia, que falou uma hora e vinte minutos. Foi a
palestra mais chata e ele ndo sabia separar o essencial do acessoério. Daqui a pouco eu estou copiando ele,
porque estou demorando aqui.

As figuras sdo muito interessantes. Na Colémbia, ha alguém que tem o nome de "Fiscal Geral da
Nagao", que nao é o Controlador Geral. E eu ndo consegui entender o que ele fazia. No ultimo dia eu quis
perguntar, mas ele estava junto de um Senador e de um Deputado e eu acho que ele se irritou com minha
pergunta. Eu fui perguntar a ele com a maior seriedade, mas com uma certa espontaneidade, ele tomou
como uma gozagao e ficou zangado. Ai, paciéncia.

Conselheiro Filemon Matos:
Mas V.Ex?® estava de gozagdo mesmo.
Conselheiro Manoel Castro:

Nao estava, ndo. Seriamente, eu queria saber o que era "Fiscal Geral da Nacgao". E o titulo é bonito.



O Chile fez uma apresentacéo do trabalho deles, que é um trabalho de uma proposta de cinco anos,
que estdo atuando num projeto parecido com o nosso, quer dizer, o nosso parecido com o deles, mas eles
estao fazendo la, também, um novo planejamento estratégico, uma nova reestruturagdo e apresentaram
isso ai, ndo foi apresentado nem por esse decano, foi por um especialista no assunto, falando sobre "as
decisdes estratégicas, os objetivos gerais e o objetivo especifico, a necessidade de melhorar a gestado
interna deles".

Agora vém duas informacdes interessantes para todos. A primeira, da Bolivia: eu achava que o
Paraguai poderia ser o ultimo, e o que é que a Bolivia vai representar? E, para minha surpresa e para ver
como as coisas estdo no mundo atual, o representante da Bolivia dizia o seguinte: "que cada técnico do
orgao Controlador tem que ter um treinamento minimo, durante o ano, de 80 horas, e que cada técnico tem
que se submeter, anualmente, a um exame que dura 8 horas, sendo 4 horas de atividades especificas
profissionais e 4 horas sobre atividades gerais". Eu achei muito interessante o nivel de detalhes, eu pincei
esses dois numeros para mostrar, em relagcdo a tudo que ele falou, especificamente da Bolivia,
evidentemente, o interesse ndo € maior, mas demonstrando como é consensual, como se disseminou,
mesmo nos paises pequenos, menos desenvolvidos, a necessidade de fortalecimento de instituicdes dessa
natureza. A partir dai, teve uma intervengao do representante do Reino Unido, que ja tinha tido, num debate,
algumas intervengdes, mas que colocou com humildade, com muita atengéo, eu coloquei aqui, ele fez uma
linha de comentarios sobre um certo conservadorismo das entidades de fiscalizagdo superior e "a
resisténcia a modernizacao, em que pese todo o esforgo internacional, a cooperacao, etc". Ai ele disse que
"isso também atingia a Inglaterra e que ele se sentia & vontade porque, no Reino Unido, os ultimos cinco
anos, sob o comando dele, tinham sido de transformagdes internas e intensas". Ele usou bem essa
expressdo. As coisas que me tocavam eu anotava para nao faltar a palavra certa: "internas e intensas". E
ele disse: "Eramos ineficientes, demoramos para atingir a eficacia. Estrutura hierarquica excessivamente
dependente do nivel gerencial. A necessidade de melhor gestdo de recursos humanos. Suspender sistema
patriarcal. Necessidade de melhores processos, inclusive, processos auditoriais. Indutor de mudancgas e,
também nesse periodo, trabalharam muito na implantagdo de indicadores de desempenho. Melhorar o nivel
de informatica".

Essa programacgdo no Reino Unido foi de cinco anos. Nesse quinto ano estamos viabilizando um
convénio com eles, achei muito humilde e muito sincero porque, muitas vezes, nos agoniamos — estou
relatando isso aqui porque, lembro bem, quando falamos num planejamento estratégico num prazo de dois
anos, houve uma reagéo porque, no Brasil, estamos habituados as coisas imediatas — e o trabalho feito por
dois paises, que me chamaram a atencao, o Chile pelo desenvolvimento que eles tém no campo intelectual
e, particularmente, na Inglaterra, uma programagédo com caracteristicas muito parecidas com as que nés
estamos vivendo e que os prazos foram definidos com antecedéncia. Eles sabiam, tinham consciéncia,
quando comegaram da necessidade do tempo indispensavel para se chegar a um outro patamar, a um outro
degrau de atuacao.

Fiz um comentario muito rapido e ineficiente pelas minhas limitacées em inglés cumprimentando-o e
esperando que, como teriamos um convénio, em fungao dele, pudéssemos, em algum momento nos ver, ja
que a préxima jornada da Intosai e Olacefs vai ser em 2004, na Inglaterra.

As Ultimas intervengbes dessa tarde foram ligadas ao Senador que presidia a sessdo e a um
representante da Camara no Congresso, que é um interlocutor entre o 6rgédo controlador, o TCU de 14, € o
Congresso Nacional.

Houve uma intervencao do representante do BID, muito na linha genérica, na area politica.

Eu quis apresentar, nesses comentarios, o nivel dos trabalhos que estdo sendo realizado em diversos
paises. Desde paises como a Bolivia, a Russia e a China, houve um intercAmbio muito intenso de
informacgdes, debates acirrados, € que permaneceram. Achei o fato muito salutar, talvez a ambiéncia do
hotel, que é um antigo convento, nés almogcavamos ali mesmo, e isso facilitou, digamos assim, além das
exposi¢cées em si, durante muito tempo nés ndo conseguiamos parar durante o intervalo de almogo e no
coffee break havia sempre alguém querendo esclarecimento sobre um comentario e entrando em detalhes.
Quero que se distribua, ndo tenho cépias, mas depois farei chegar, as representagdes da Procuradoria e do
Ministério Publico, o documento final sobre as conclusbes e recomendagbes como, também, algumas
publicacdes, trés apenas, editadas pelo 6rgao controlador da Coldmbia, em relagéo ao evento.

Conselheiro Presidente:

Cumprimento o Conselheiro Manoel Castro pelo relatério minucioso desse importante encontro dos
organismos internacionais, Intosai e Olacefs.



A representacéo do oriente, da China, com a sua grande populagao, estava la com dez representantes.
O planeta discutindo o controle externo, discutindo o controle da Administragdo Publica no regime
democratico. O planeta discutindo os interesses da cidadania em acompanhar o exercicio das fungdes
estatais.

Entdo, o Conselheiro Manoel Castro, representando este Tribunal, e pelo que ai relatou, a
tranquilidade, as surpresas de que paises como a Coldmbia, o Paraguai, e outros paises menos
desenvolvidos que o Brasil, da América Latina, surpreenderem, pelos comentarios, pelos estagios, pela
compreensao que tém do problema. Mas, a naturalidade com que nés tratamos dos assuntos de controle da
Administracdo Publica, desenvolvimento da Administragdo Publica, papel do Estado, com o que esta
acontecendo, também, nos paises altamente desenvolvidos.

N&o é surpresa para nos essa linguagem da Intosai, porque os nossos auditores ja citam as normas
da Intosai desde a década de 80, nas suas auditorias, no seu dia-a-dia.

Nos vemos que o nosso Tribunal, o Brasil, a Bahia, estdo inseridos na parte do controle da
Administragdo Publica de acordo com esses niveis internacionais. Dai o préprio Banco Mundial, o Bird, o
BID, aceitarem as nossas auditorias nos contratos de cooperagao internacional, porque nos temos a
capacidade de falar essa mesma linguagem.

Como se infere, também, do relatério, o Conselheiro Manoel Castro registrou tudo, e ndo é taquigrafo,
mostra que esteve atento, a cada minuto, a sala das sessdes, para registrar todas essas informacgdes.

As notas taquigraficas, devidamente revistas pelo eminente Conselheiro, devem ser distribuidas a
Casa, porque é muito motivador a discusséo dessa apresentagéo e dessas tematicas que ai nos chamam a
atencéo.

Eu parabenizo o Conselheiro Manoel Castro e o nosso Tribunal cuja bandeira tremula |a nas reunites
internacionais. Isso € uma honra muito grande para todos nos.

Conselheiro Manoel Castro:

Peco permissdo para fazer um registro que acho importante para todos nés, e que devemos nos
orgulhar.

A primeira coisa sdo os contatos individuais nas intervengdes, etc. O fato de dizer que o Tribunal de
Contas do Estado da Bahia fazia auditoria para o BID e para o Banco Mundial era uma credencial. Diriam
assim: pode entrar. As pessoas respeitavam, e eu dizia logo, porque ai j& ganhava uma cancha para entrar
na conversa.

A segunda coisa que eu aproveitei para discutir, com relacdo a essa area internacional, foi o fato,
conversei muito com o Conselheiro Pinna, fiquei de mandar para ele o material, daquela Resolu¢do do
Ministério da Fazenda que, dentro de um grupo para discutir os processos auditoriais nas Auditorias do BID,
excluindo o préprio TCU e os organismos como Bahia e Parana, que trabalham diretamente com esse
assunto. E, além disso, as diferencas existentes na legislacdo das questbes das concorréncias, das
licitagbes, a visdo dos organismos, e que isso tinha sido objeto de um debate do Sinaop, aqui na Bahia, que
foi discutido em Santa Catarina e que, certamente, sera objeto, ainda, de discussdo em Brasilia. Isso foi
questionado, inclusive, com a equipe do BID, que estava la. Eu comentei isso. Diria que s6 fui ouvido,
evidentemente, pelo fato de nés sermos credenciados para fazer essas auditorias. Isso € motivo de orgulho
para todos nés. Quero registrar que, se nao tivesse isso, iria falar no vazio e nem seria atendido. Eles
pararam para me escutar porque foram obrigados pelas circunstancias.

Conselheiro Pedro Lino:

Na linguagem do Itamaraty existe um circuito de Elizabeth Arden. E um circuito para os Embaixadores
do topo da carreira, que se compreende de Roma a Londres, Paris, Washington, e alguns consulados como
o de New York. Portanto, quero saudar o Conselheiro Manoel Castro porque, na minha visao, ele entrou no
circuito da Elizabeth Arden da Auditoria Internacional.

Conselheiro Manoel Castro:

Fiquei feliz, no particular, porque alguns nomes, entre eles o de Inaldo e Pedro Humberto, foram
citados pelo pessoal do TCU, do Parana, de Pernambuco e, também, pelo pessoal de Portugal.



De repente sdo conhecidas pessoas daqui do Tribunal, varios técnicos foram citados. Nao quero correr
o risco, nem cometer a injustica de esquecer de algum, porque mais de meia duzia de nomes foram citados,
independente das referéncias em nivel do Conselho. Nesse circuito ai de Recife, falando para o mundo, a
Cartagena.

Conselheiro Pedro Lino:

Acho que, neste instante, o Tribunal inicia um outro circulo. Um circulo de ressurgimento, Conselheiro
Manoel Castro, e que eu, pessoalmente, como auditor que fui, e auditor que sou, fico extremamente feliz.
Teve momentos aqui, no relato de V.Ex?, que fiquei emocionado. Emocionado, inclusive, de ver isso, V.EX?,
tdo novo e ja com tamanha empolgacao por essa coisa que nos todos, e quantas noites aqui viramos
fazendo auditoria. Empolgacédo que percebi no relato de V.Ex®. Quer dizer, qual o processo de controle?
Qual o sistema de controle?

Fico muito emocionado em comegar a ver renascer aqui, no Tribunal, porque nesses trés anos de
minha volta, uma das coisas que mais me agasta ainda é n&o ver essa empolgagcédo pelo processo
auditorial, essa empolgacao pelo sistema de controle no corpo da Casa, que eu senti sempre aqui, € que
sempre foi um fator, para mim, extremamente motivacional.

Portanto, eu saudo a insergdo de V.Ex? nesse circuito.

Quero aproveitar para saudar, também, isso que é o problema da comunicagédo social. V.Ex? esta
trazendo um assunto que, rotineiramente, tem aparecido aqui neste Plenario e que, também, é alvo da
minha preocupacao, porque acho que faz parte desse ressurgir como uma peca significativa, importante,
para essa motivacdo nova que, percebo, comeca a renascer nesta Casa.

Acho que, praticamente, todos os Conselheiros, cada um a seu modo, cada um com o seu enfoque,
trouxe ja para a discussdo deste Plenario, o problema da comunicagdo. V.Ex? traz e quero aproveitar a
deixa para fazer duas sugestdes. Aproveitando, inclusive, a presenga do Dr. Adelmo aqui neste Plenario.

A primeira sugestdo é que, evidentemente, a participagdo de V.Ex? que ja houvera sido noticiada
quando da ida, deve merecer noticia, mas ai ndo noticia de que V.Ex? participou, mas noticias de alguns
aspectos que sao importantes.

Eu anotei aqui, por exemplo: V.Ex? falou, em um dado instante, que tinha ficado profundamente
sensibilizado com algumas das conferéncias que falavam desse aspecto, dessa palavra.



