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Resumo: O objetivo deste estudo foi propor subsidios para a formulagdo de estratégia, no
sentido de instituir, sistematicamente, no Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/Ba, o
exercicio da Auditoria Ambiental. Para isso: conceitua auditoria ambiental, noticia acerca da
experiéncia das Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS no controle ambiental publico e,
no cenario nacional investiga as ac¢des exercidas pelos 34 Tribunais de Contas brasileiros. Os
resultados encontrados demonstraram que a realizagdo de Auditorias Ambientais ¢ ainda
incipiente no Brasil em decorréncia do pouco nivel de integracdo e intercdmbio das
instituicdes, a auséncia de indicadores de desempenho ambientais mensuraveis ¢ a pouca
especializacdo das equipes de auditores. Por fim elabora sugestdes alternativas propondo um
modelo voltado para a efetiva implementagdo do processo de auditoria ambiental que
possibilitem corrigir ou reorientar o curso das auditorias, no ambito do TCE/BA, podendo,
também, servir de instrumento para outros Tribunais de Contas. Para dar sustentacdo aos
pressupostos do trabalho utilizou-se como procedimentos metodoldgicos pesquisas
exploratdrias e bibliograficas e para a coleta de dados aplicou-se questionarios e entrevistas.

1. Introducao

A crescente degradacdo ambiental vem comprometendo a qualidade de vida do
planeta de forma assustadora compondo, atualmente, a pauta de inumeras discussdes,
provocando, com isto, uma gama de reflexdes por parte da sociedade, que através da tomada
de consciéncia passa a impor as organizagdes, sejam elas publicas ou privadas, uma postura
inovadora no que diz respeito a responsabilidade social e ecologica.

Ao Poder Publico, cabe o importante papel de proteger o meio ambiente, até porque
executa acdes publicas que redundam em impactos ambientais significativos, podendo
envolver, direta e/ou indiretamente, o bem estar da populacdo, na sua integridade.

Dessa forma, no dever de administrar o patriménio ambiental e de controlar a conduta
de seus usudrios, para os governos, em todos os niveis de poder, ¢ imprescindivel a
elaboragdo de politicas publicas voltadas para a preservacao e conservacao do meio ambiente,
incluindo-se ai os 6rgdos integrantes do sistema de controle.

Ressalte-se que os governos, em todos os niveis de poder, tém ainda timidas
investidas quanto a utiliza¢do da auditoria ambiental, sendo, dessa forma, incipiente a atuagao
dos orgaos de controle e fiscalizacdo diante dos problemas ambientais, o que nos obriga a
repensar o papel do Estado o que induz a modernizagao do setor publico.

Neste contexto, o presente trabalho objetiva apresentar proposta de sistematizacao e
ampliacdo do escopo da auditoria ambiental no ambito do TCE/Ba, destacando o papel a ser
desempenhado pelos Tribunais como parte integrante do sistema global de controle externo,
que inclui o controle ambiental.

2. Fundamentos de Auditoria Ambiental

A Auditoria Ambiental surgiu, na década de 70, nos Estados Unidos, em conseqiiéncia
de acidentes ambientais como os de Bhopal, na India, e Valdez, nos EUA, que, de certa
maneira, modificaram o cendrio empresarial.



A atualmente, representa excelente ferramenta de orientacao gerencial e uma das mais
importantes metodologias para avaliacdo do desempenho de uma empresa quanto as questdes
ambientais, podendo servir como fonte de informagdes importantes, para identificar
oportunidades e executar medidas preventivas adicionais. Auxilia, também, o Gerenciamento
Ambiental, quanto a prevengdo e corre¢do de impactos ambientais nocivos, o que contribui
para a melhoria continua na identificagdo sistemdtica e planejada das oportunidades para
aumentar o desempenho da empresa.

Segundo a United Nations Environment Program (UNEP/IEO) UNEP's Industry and
Environment Office (1989), em uma metodologia de Auditoria Ambiental, as atividades
normalmente auditadas incluem a politica, a responsabilidade e organizagdo das tarefas, o
planejamento, acompanhamento e relatdrio das agdes, o treinamento e conscientizacdo do
pessoal, as relacdes externas com os 6rgdos publicos e a comunidade, a adequagdo aos
padroes legais, o planejamento de emergéncia e funcionalidade, as fontes de poluicdo e
acompanhamento das descargas, a economia de recursos € o uso do solo. (apud DONAIRE,
1999, p. 123).

Dessa forma, além de representar um instrumento de politica ambiental, a auditoria
ambiental avalia, também, as instalagcdes e praticas operacionais ¢ de manutencdo de uma
atividade poluidora, servindo para fornecer dados sobre a extensdo dos impactos ambientais,
quantificar a escala dos problemas ou examinar as causas ¢ efeitos de uma possivel corre¢ao
para determinada organiza¢do, como também, para verificar o desempenho ambiental de
qualquer tipo de organizagao, seja ela publica ou privada, industrial, comercial ou de servicos.

2.1. Definicoes e Conceitos Basicos de Auditoria Ambiental

Viérios sdo os conceitos de Auditoria Ambiental no meio empresarial dentre os
quais destacou-se o da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), NBR ISO 14010:

[...] um processo sistematico e documentado de verificacdo, executado para obter e
avaliar, de forma objetiva, evidéncias de auditoria para determinar se as atividades,
eventos, sistemas de gestdo e condi¢des ambientais especificados ou as informagdes
relacionadas a estes estdo em conformidade com os critérios de auditoria, e para
comunicar os resultados deste processo ao cliente. (ABNT, 1996).

Na é4rea publica, verifica-se, também, uma diversidade de defini¢des, porém,
devido as caracteristicas especificas e as atribui¢des dos Tribunais de Contas, em especial o
da Bahia, que guardam semelhanga com as do Tribunal de Contas da Unido - TCU, este
trabalho considera como mais apropriado o adotado por esta institui¢do, que em seu Manual
de Auditoria Ambiental (BRASIL, 2001, p. 13), aprovado através da Portaria n® 214/01,
estabelece que a auditoria ambiental ¢ “o conjunto de procedimentos aplicados ao exame e
avaliacdo dos aspectos ambientais envolvidos em politicas, programas, projetos e atividades
desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades sujeitos ao seu controle”.

2.2. Auditoria Ambiental Publica

E aquela determinada e/ou realizada pelo Poder Ptblico, cuja aplicagdo ocorre de
forma compulsoria, sendo portanto, utilizada com carater obrigatério. Tem como uma de suas
caracteristicas fundamentais a publicidade de seus relatérios, objetivando a informagdo da
sociedade e permitindo maior participagdo no controle ambiental.

Essa auditoria pode exercer importante papel como instrumento auxiliar na
execucdo de politicas publicas, representando também uma excelente oportunidade para
estabelecer um cunho preventivo para o controle ambiental das atividades empresariais,



conforme Malheiros (2002). Na Figura 1 estdo demonstradas as aplicagdes da auditoria
ambiental publica.

AUDITORIA AMBIENTAL PUBLICA
*  Ambito Governamental
¢ Instrumento de politica publica
* Determinada e/ou realizada pelo poder publico
¢ Obrigatoria

_— o~

Auditoria Ambiental em
Compromissos de
Ajustamento de Conduta

Auditoria Ambiental dos

Auditoria Ambiental Legal Tribunais de Contas

Figura 1. Auditoria ambiental publica no contexto brasileiro
Fonte: Adaptado de Malheiros, 2002

Dessa forma, na area publica destacam-se: auditoria ambiental legal, auditoria
ambiental em termos de compromisso de ajustamento de conduta e auditoria ambiental dos
Tribunais de Contas.

A Auditoria Ambiental Legal ¢ utilizada de forma auxiliar a fiscalizacdo, embora
ndo possa ser confundida com a agdo de fiscalizagdo com vistas a verificar o cumprimento das
leis e normas ambientais.

Na Auditoria em Compromisso de Ajustamento de Conduta, verifica-se o
cumprimento do acordo firmado, no qual uma das partes se compromete a promover ajuste de
conduta com as exigéncias legais, devido a condenagdo por agressao ambiental, decorrente de
acidente ou de processo produtivo inadequado em relagdo ao meio ambiente. Na assinatura do
termo, instituido, no Brasil, pela Lei de A¢ao Civil Publica (BRASIL, 1985), além de firmar
compromisso de ajuste, a compromissaria, empresa que vai ajustar sua conduta, se obriga a
realizar auditorias ambientais.

Enquanto as Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS tracaram diretrizes
internacionais no sentido de incentivar a inser¢do das questdes ambientais nas auditorias
realizadas pelos 6rgaos de controle externo, no Brasil, os dispositivos da Constituicdo Federal
de 1988 e as Constituicdes Estaduais atribuem competéncia aos Tribunais de Contas — Unido,
Estados e Municipios — para procederem a essas auditorias, tornando estas instituicdes, no
entender de Malheiros (2002), importantes parceiros nos processos de gestdo ambiental
publica e de busca de desenvolvimento sustentavel, ao atuar na melhoria das agdes de
protegdo, preservagao, conservagao, controle e recuperacao ambiental.

3. Auditoria Ambiental e as EFS

Para dar sustentacdo aos pressupostos deste trabalho os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram pesquisas exploratorias e bibliograficas, e como instrumentos
de coleta de dados foram aplicados questiondrios estruturados e entrevistas, além de busca em
sites institucionais e pesquisas em documentos produzidos em congressos € semindrios,
buscando-se conhecer o grau de conhecimento e aplicacdo da auditoria ambiental pelos
organismos internacionais da América Latina e Caribe e pelos Tribunais de Contas do Brasil.



Os dados revelaram que, dos 12 paises pesquisados na América Latina, 8 realizam
agoes relativas a auditorias ambientais, sendo eles: Panama, Costa Rica, Colombia, Chile,
Argentina, Peru, El Salvador e Brasil.

Dentre os 21 Tribunais de Contas que responderam ao questionario verificou-se que
cinco (15%) incluiram a auditoria ambiental em seu planejamento e, apenas um (3%),
implantou efetivamente essa espécie de auditoria em sua rotina de trabalho, enquanto quatro
(12%) declararam estar em fase de implantacdo e sete (21%), revelaram ter executado alguma
acdo relativa a auditoria do meio ambiente. Os demais (quatro) ndo possuem agdes
relacionadas a questdo ambiental.

Dentre os que planejaram e/ou realizam auditorias ambientais merecem destaque:

e Tribunal de Contas da Unido, que executa auditoria ambiental fundamentada pelo

Projeto de Desenvolvimento da Fiscalizagdo Ambiental — PDFA.

e TCE do Parana, que desenvolve auditorias ambientais em programas

governamentais co-financiados por organismos internacionais.

e Tribunais dos Estados de Pernambuco, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Rio Grande

do Sul que estao em fase de implantagao das auditorias ambientais.

e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, que inclusive criou grupo de

trabalho para estudar e propor agdes visando a implementagao.

Embora ndo tenha tragado diretrizes institucionais para a area ambiental, o Tribunal de
Contas do Estado da Bahia - TCE/Ba, valendo-se do método de auditoria integrada, aborda os
aspectos ambientais no bojo das outras modalidades de auditorias, em especial aquelas que
envolvem as obras publicas decorrentes da execu¢ao de programas governamentais com
recursos co-financiados, a exemplo dos seguintes: Projeto de Desenvolvimento Comunitario
para a Regido do Rio Gavido do Estado da Bahia, financiado pelo FIDA; Programa de
Integragcdao dos Corredores Rodoviarios do Estado da Bahia, financiado pelo BID; Programa
de Atragdo de Investimentos e Fomento a Competitividade Industrial; Programa de
Saneamento Ambiental da Bahia de Todos os Santos, financiado pelo BID.

Os dados revelaram que:

e cxistem estagios variados de desenvolvimento, por parte das EFS, evidenciando ser

este, ainda, incipiente, em ambito nacional;

e ha pouca integracdo entre as instituigdes de controle tanto no ambito nacional,

quanto na América Latina;

e pouco tem sido feito no sentido da implementacdo de auditorias ambientais, no

ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

e a questdo ambiental ainda ndo representa prioridade para os 6rgdos de controle

existentes no pais; e

e geralmente, a acdo desses tribunais concentra-se nos aspectos ambientais ligados a

obras publicas.

As dificuldades apontadas pelos Tribunais para a implementacdo das auditorias
ambientais gravitaram na defini¢cdo da forma e espaco legal para atuacdo do controle externo,
na auséncia de capacitagdo do corpo técnico, na inexisténcia de servidores com formacgao
técnica na area ambiental para a formagdo de equipe multidisciplinar, bem como na auséncia
de parametros com relacao a outros Tribunais em trabalhos de mesma natureza.

Outro ponto em comum, foi a dificuldade no estabelecimento de indicadores de
desempenho ambiental mensuraveis, revelando-se como um desafio a ser enfrentado pelas
institui¢cdes de controle.

Confirmou-se, também, que as Entidades de Controle devem contar com pessoal e
recursos necessarios para realizar os trabalhos de auditoria, através de equipes
interdisciplinares; sendo, a capacitagao dos recursos humanos, de fundamental importancia
para o desenvolvimento e a realizacdo das auditorias de natureza ambiental.
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Diante dos resultados obtidos no levantamento de informagdes ficou comprovada a
necessidade de elaboracdo da proposta que visa subsidiar a implantacdo sistematica de
auditorias ambientais nos TC's, descrita no topico a seguir.

4. Proposta de Sistematizagao

Diante do cenario revelado, tanto em nivel de EFS na América Latina e especialmente
no que tange aos Tribunais do Brasil e considerando que a auditoria ndo deve se limitar a
aspectos relativos a obras, mas sua abrangéncia deve ser ampliada a todos os tipos de impacto
ao meio ambiente, provocados por quaisquer acdes desenvolvidas pelos programas de
governo, sejam elas ligadas a preservacao de flora e fauna, areas protegidas, recursos hidricos,
poluicdo em todos as suas modalidades, efeitos decorrentes de irrigagdo e preservacdo do
patrimonio cultural é que este estudo propde a sistematizacdo e ampliacdo de escopo da
auditoria ambiental, no ambito do TCE/Ba.

4.1. Motivacao para Implantar Auditoria Ambiental

Viarios sdo os motivos que justificam a implantacdo de um modelo abrangente de
auditorias ambientais pelo TCE/Ba, dentre eles pode-se enumerar: melhoria das relagdes de
parceria e envolvimento com os stakeholders; melhoria organizacional; conscientizacio
ambiental dos funciondrios; atendimento as expectativas da comunidade em que esta inserida;
comprometimento com o desenvolvimento sustentdvel; submissdo a legislacdo, forte pressao
interna e externa; comprometimento com a responsabilidade ambiental como parte dos
valores da institui¢cao; melhoria da imagem institucional; alto comprometimento do pessoal e
melhoria nas relagdes de trabalho; melhoria e criatividade para novos desafios.

4.2. Esboco Geral da Proposta

Neste topico estd apresentada a organizacdo necessdria a operacionalizacdo da
proposta e para melhor organizar e sistematizar o conhecimento sugere-se que essa
implantacdo se dé em 4 etapas principais como base de apoio a metodologia. Sdo elas:
Sensibilizagdo, Sistematizacao, Implantagdo e Avaliacao de Resultados (Figura 2).

2. SISTEMATIZAGAO

1. SENSIBILIZAGAO

~ 1 >

4. AVALIAGAO
ORIENTAGAO DOS RESULTADOS

3. IMPLANTAGAO

Figura 2. Etapas da metodologia
Fonte: Malafaia (2004).



Estas etapas podem acontecer de forma isolada ou se sobrepor em algum momento da
aplicacdo, e devem ser distribuidas de tal forma que proporcionem a organizacdo a concreta
possibilidade de implementa-las conforme suas potencialidades e disponibilidades.

A metodologia de implantacdo do projeto de sistematizacdo da auditoria ambiental
proposta neste trabalho leva em consideragdo os fatores determinantes de sucesso, as
oportunidades e as dificuldades enfrentadas por outras entidades de controle externo, com
referéncia aos processos de implantagdo em curso.

a) Etapa de Sensibilizacdo

Etapa que se destina a envolver a institui¢do, em todos os niveis hierdrquicos,
através da conscientizacdo, oferecendo dados suficientes para que se possa convencé-la da
necessidade e das vantagens da implantacao sistematica da auditoria ambiental.

Recomenda-se realizacdo de palestras para a alta administracio do TCE/BA com
o objetivo de esclarecer a importincia do seu efetivo comprometimento para o sucesso do
processo de implantagdo, qualquer que seja a metodologia adotada. A instituicdo deve ter
nog¢ao da profundidade das mudancas decorrentes do processo de sistematizagao.

Uma vez obtido o comprometimento e a lideranga da alta administragdo,
envolvendo, além da presidéncia, o tribunal pleno, os auditores substitutos, os assessores,
enfim, o nivel politico/estratégico do TCE, oportuno se faz investir no corpo diretivo
intermediario (tatico), realizando reunides de trabalho, apresentagdes técnicas e workshops,
submetendo a matéria ao Comité de Auditoria que devera promover estudos e discussdes.

E necessario, também, discutir o tema com o corpo técnico-operacional, ndo
apenas para comprometé-los, mas também, para incentivar o estudo € o conhecimento sobre o
assunto, estimulando as capacidades e revelando os talentos, com vistas a desmitificacdo do
tema. Para atingir esta populagdo, a comunicacdo sera estabelecida, inclusive, via
internet/intranet, através da qual serdo solicitadas sugestdes técnicas e realizado intercambio
de conhecimento, tanto internamente quanto externamente. Desta forma estabelece-se o
exercicio do benchmarking ambiental que se refere ao estabelecimento de politicas
institucionais de “troca” e absor¢ao de informagdes sobre a gestdo e auditoria ambiental, com
o envolvimento de todo o 6rgao.

Os foruns participativos também deverao ser estimulados, como forma de discutir
solugdes especificas para situacdes pendentes, aproveitando a experiéncia e conhecimento
autdégeno dos grupos envolvidos, contribuindo para melhorar a transparéncia ¢ a imagem da
organizagdo e da propria atividade de auditoria.

Nesta etapa, inicia-se a identificacdo da equipe de auditoria, devendo ser levados
em considera¢do requisitos como: formacdo académica, experiéncia acumulada, interesse e
perfil de cada um dos membros e comprometimento com as questoes ambientais.

A formagdo de grupo de estudo evidencia a multidisciplinaridade trabalhada pela
metodologia (equipe formada por pessoas dos diversos setores, onde cada membro traz para o
grupo a visdo do objeto a ser analisado, conforme a constru¢cdo dos seus conhecimentos) e
objetiva a uniformizagdo e nivelamento do saber cientifico.

O Quadro 1 sintetiza as estratégias, acdes e resultados esperados nesta fase:

ESTRATEGIA |ACAO RESULTADOS ESPERADOS

Sensibilizacido e Apresentagdo do projeto de implantacio a alta|e Comprometimento e Lideranca
da Alta | administracdo, demonstrando a necessidade ¢ as|da Alta Administragdo
Administracdo. | vantagens na realizacdo da Auditoria Ambiental.

Sensibilizacido * Apresentacdo do projeto ao Comité de Auditoria para | *Compromisso e envolvimento
do nivel | estudo e avaliacdo da metodologia de implementacéo. do nivel intermediario
intermedidrio

Sensibilizacio * Divulga¢do dos trabalhos pela intranet, solicitando | ®* Compromisso e envolvimento
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do nivel | sugestdes técnicas de implantagdo; de toda a Instituigcdo
operacional * Elaboragdo de material educativo (cartazes, folders); * Desmitificagdo do tema
e Instalacdo de Foérum Ambiental com o uso da
intranet/internet;

* Realizagdo de seminario ¢ workshop

Quadro 1. Etapa de sensibilizagdo
Fonte: Adaptado de Malafaia (2004).

b) Etapa de Sistematizagdo

Esta fase consiste na instrumentalizagio do Orgdo para o exercicio da Auditoria
Ambiental, preparando as bases para a fase seguinte, a fim de respaldar sua realizagdo, que
deve estar institucionalizada, de forma a garantir a continuidade do projeto em estudo. Para
materializar o compromisso da instituicdo para com o meio ambiente, a problematica
ambiental deve estar inserida no Planejamento Estratégico do TCE, constando declaragdo
expressa de sua Responsabilidade Social e Ambiental, objetivando, principalmente, estimular
a cultura organizacional interna para auditoria de natureza ambiental.

E conveniente, também, normatizar a acdo da Auditoria Ambiental, estabelecendo
as premissas gerais, 0s parametros e estratégias de atuacdo, as vertentes e prioridades
organizacionais, determinando, ainda, uma definicdo temporal para a efetivagdo do Projeto,
tracando, assim, a estratégia de acdo, que se reporta a elaboragdo de estratégias voltadas ao
desenvolvimento operacional do 6rgdo. Afinal, é importante saber onde se quer chegar.

Dentre estas premissas, recomenda-se considerar o atual modelo metodolégico
vigente no TCE/BA, com o devido relacionamento de padrdes de auditorias usuais para a
modalidade ambiental, principalmente, em funcdo da legislagdo especifica.

Além disto, por uma questdo de prudéncia, e considerando a pouca tradicdo e
conhecimento sobre o assunto, torna-se conveniente que o processo seja iniciado com a
realizacdo de auditorias de carater experimental, com focos direcionados, ou seja, auditorias
piloto, que sirvam de referéncia a sedimentag¢do de conhecimento para auditorias futuras.

O estabelecimento de plano de implementacdo contendo cronograma de trabalho ¢
importante para que se tenha a dimensdo dos objetivos especificos € um limite de tempo que
oriente as acdes previstas. Este plano deve contemplar, dentre outras providéncias, a
elaboracdo de manuais de procedimentos gerais e especificos, guias de auditorias, as
necessidades de contratagdo e capacitagdo do corpo técnico através da promogdo e
participagdo em cursos, treinamentos, seminarios € congressos.

As parcerias e/ou cooperagdo técnica com outras instituigdes —Assembléia
Legislativa (em especial a Comissdo de Meio Ambiente), outros Tribunais de Contas
estaduais e municipais, quando existentes, outros Orgﬁos de Controle, Universidades,
administracdo publica federal e estadual, setor privado, ONG’s — sdo imprescindiveis para a
integracao das acdes e para o desenvolvimento do saber cientifico.

Neste estagio, a equipe de auditoria, ja deve estar com a sua configuragao
delineada e realizando estudos e pesquisas sobre o tema, de forma a subsidiar a elaboragao
dos instrumentos normatizadores necessarios a efetiva operacionalizagdo do Projeto,
realizando também, estudo sobre temas correlatos e especificos ao exercicio do efetivo
controle ambiental.

Importante destacar, também, a necessidade de contar com especialistas e
consultores, em todas as fases da auditoria, com vistas a suprir caréncias técnicas e de pessoal,
em areas especificas, o que deve ser feito com base em diagndstico prévio, que indique as
necessidades em relagdo ao tipo de auditoria a ser realizada a fim de buscar o profissional
adequado.



No quesito capacitagdo técnica, a verificacao de habilidades e o investimento em
qualificacdo dos membros da equipe de auditoria sdo de vital importincia para o éxito do
Projeto. E preciso que todos os membros da equipe conhecam as suas fungdes e tenham
consciéncia sobre as suas limitagoes.

Ademais, o perfil delincado para o profissional da area deve priorizar a
valorizagdo da formacdo humanistica com uma visdo global que o habilite a compreender
todas as varidveis que interferem na gestdo, sejam elas politicas, sociais, econdmicas,
culturais e ambientais/ecoldgicas.

A equipe de auditoria deve trabalhar de maneira cooperativa, de forma que a
identificacdo de fragilidades operacionais de seus componentes sirva de parametro para o
desenvolvimento de programas de treinamentos e capacitagdo ao nivel da gestdo,
constituindo-se, também, em uma oportunidade de manter motivados os funcionérios da
organizacdo. Espera-se, enfim, com esta etapa, que ocorra a incorporacao de valores e
conceitos através das acdes sintetizadas no Quadro 2.

ESTRATEGIA ACAO RESULTADOS ESPERADOS

Organizagdo * Inclusdo da AA no Planejamento * Delineamento da Politica Ambiental

institucional e Estratégico do TCE e na Programacao interna

metodolégica Anual de auditoria

Organizacdo da * Reunido com o comité de auditoria para | Implantacdo de projeto piloto para

estrutura fisica, instituir grupo de trabalho/comissao de realizagdo de auditorias ambientais de

recursos humanos, implantagao carater experimental no primeiro ano

financeiros e materiais do Projeto

Aparelhamento técnico | * Implementagdo de intercambio com * Disseminag¢do de informagoes

e cientifico do TCE outras EFS

Normatizacdo da * Implementagdo de acordos de cooperacdo | ® Instrumentalizagdo do 6rgdo para a

acdo de AA com entidades relacionadas a gestdo realizag@o de todas as espécies de
ambiental auditorias ambientais no curso de cinco

anos
Formacdo, treinamento | * Realizagio de levantamentos e do * Manutengao do quadro técnico
e aperfeicoamento armazenamento de informagdes atualizado

Quadro 2. Etapa de sistematizagao
Fonte: Adaptado de Malafaia (2004).

c) Etapa de Implantacdo

Estabelecidas as bases, a etapa de implantagdo ¢ a que vai permitir o efetivo
exercicio do controle ambiental perseguido, sempre obedecendo as premissas estabelecidas
internamente, sem dissociar-se do comprometimento da alta administragdo, que representa
passo fundamental para o sucesso de qualquer Projeto.

Esta fase, quando ser@o selecionados os trabalhos a serem realizados, deve estar
fundamentada nos principios basicos de controle externo, com base na utilizacdo de Matriz de
Risco aplicada aos programas governamentais que realizem ag¢des que gerem impacto no meio
ambiente.

No que diz respeito ao planejamento das atividades, verifica-se a necessidade de
sua integracdo ao Plano Operacional, elaborado pelas Coordenadorias de Controle Externo
(CCE), que representa o estabelecimento de diretrizes gerenciais para a consecu¢do dos
objetivos do 6rgao, de forma que esteja integrada a cultura organizacional, tal como as demais
espécies de auditoria.

E imprescindivel, para o éxito do Projeto, que os objetivos a serem alcangados
com o exercicio da auditoria ambiental, na condicdo de instrumento auxiliar da Gestao
Publica a servigo dos objetivos operacionais, sejam conhecidos pelos gestores e amplamente



divulgados ao nivel do Estado, sendo salutar, portanto, a promog¢ao de encontros, reunioes e
semindrios com a participa¢do dos jurisdicionados.

Nesta fase se inicia(m), efetivamente, a(s) auditoria(s) piloto, anteriormente
selecionada(s), que representa(m) uma prospec¢do nos assuntos eleitos para andlise, pois, a
partir do estudo dos programas, projetos ou 6rgaos selecionados para exame € que a equipe ira
conhecer mais profundamente o que serd auditado, levando em conta seus aspectos relevantes,
de acordo com o objeto da auditoria, de maneira a oferecer uma descricao suficientemente
detalhada e necessdria a avaliagdo dos aspectos ambientais, havendo a necessidade de
atualiza¢do de conhecimentos do quadro técnico através de técnicas e métodos utilizados, no
Brasil e no exterior.

Acontece, também, o aparelhamento técnico e cientifico das equipes de auditoria,
pois ¢ quando sdo identificadas as necessidades especificas para cada trabalho, produzindo-se,
também, os manuais, guias e rotinas pautados na pratica desenvolvida. A elaboracdo de
manuais visa garantir a observancia as diretrizes estabelecidas e assegurar a continuidade dos
servigos por outros profissionais.

A adocido de indicadores de desempenho deve possibilitar a comparabilidade dos
padroes para permitir a avaliacdo da eficiéncia.

Torna-se conveniente, ainda, a realizacdo de programa de capacitacdo e
treinamento voltado para aspectos especificos, dirigidos as areas de atuacdo, imposta por cada
auditoria, com a certeza de que este programa seja complementado, na medida em que os
assuntos tratados sejam sedimentados pelas equipes de auditoria.

O Quadro 3 apresenta, resumidamente, esta fase:

ESTRATEGIA |ACAO RESULTADOS ESPERADOS
Iniciar a AA * Diagnostico da Situacdo Atual — Revisdo Ambiental * Aparelhamento técnico e
externa do Inicial cientifico nas areas auditadas
projeto piloto * Identificacdo de equipe piloto * Manutengdo do quadro técnico
* Identificacdo e escolha de programas e entidades que | atualizado nas técnicas e
executem agdes que envolvam o meio ambiente métodos utilizados, no Brasil e
* Aquisigdo de livros e estudos técnicos no exterior
* Parcerias com outros tribunais e universidades * Aumento gradativo das
* Concursos direcionados a profissionais da area auditorias programadas
* Realizagdo de programa de treinamento e
capacitacdo
* Elaborac¢do de manuais, guias e rotinas
* Desenvolvimento de indicadores de desempenho

Quadro 3. Etapa de implantagao
Fonte: Adaptado de Malafaia (2004).

d) Etapa de Avaliacdo e Orientagdo dos Resultados

Na busca de respostas ao problema enunciado, ou seja, o elemento selecionado
para estudo, o grupo de trabalho deve utilizar sua carga de conhecimento e experiéncia,
tornando possivel, desta forma, a solu¢do do problema, e trazendo ganhos na melhoria do
desempenho da fun¢do de auditoria e nos resultados advindos desta intervengao.

Assim, esta fase do modelo tem por fun¢do realizar uma avaliacdo constante dos
métodos e técnicas utilizadas e dos resultados obtidos para, com base neles, determinar um
conjunto de agdes a desenvolver (ou a reorientar), estabelecidas através de cronograma,
suficientemente detalhado, de execucdao das agdes previstas para o proximo periodo, assim
como dos responsaveis por sua execuc¢do, com vistas ao aprimoramento constante do processo
auditorial. Este monitoramento pode ser viabilizado com o auxilio das ferramentas
computacionais disponiveis na institui¢do.



E certo que a avaliagdio deve ser realizada em todas as fases do processo, com o
objetivo de identificar as falhas e deficiéncias e, assim, reorientar os rumos, no aspecto em
que se mostrar necessario. A melhoria de todo e qualquer processo se da na medida em que se
avalia e monitora o desenvolvimento e os resultados obtidos, momento em que sdo
confirmados os acertos e redirecionados os entraves e gargalos existentes.

Descrever as fungdes também € outro passo importante desta fase, permitindo que
se tenha uma visdo macro do objeto de estudo para analise e a identificagdo dos pontos
criticos do projeto.

O Quadro 4 apresenta, resumidamente, esta fase quando, em ultima anélise,
busca-se a incorporacao da Auditoria Ambiental na cultura organizacional do TCE/BA.

ESTRATEGIA ACAO RESULTADOS ESPERADOS
Avaliar os métodos e | * Elaboragdo de seminarios periodicos de * Sedimentagdo da realizacao de
técnicas avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos Auditorias Ambientais no TCE/BA
Monitorar os * Manutengao de banco de dados sobre os * Identificacdo de possiveis falhas e
resultados das relatérios e achados de auditorias efetuando o | entraves na sua realizagdo, com vistas
auditorias realizadas | acompanhamento das recomendagdes a redirecionar rumos do modelo
implantado

Identificar * Registro das sangdes aplicadas pelos 6rgéos | ® Aprimoramento das técnicas e
necessidade de novas | detentores de poder de policia, inclusive o métodos utilizados
auditorias TCE/BA, identificando as reincidéncias
Conferir * Divulgag@o das agdes do TCE/BA, com * Redugdo de ocorréncias negativas no
transparéncia as vistas a tornd-las conhecidas da Comissao de | meio ambiente, com redugdo de
acées do TCE/BA, na | Meio Ambiente da ALBA, midia, ONG’s, custos, reparagdo de danos e com
drea ambiental populagdo, etc. saude publica decorrente de impactos

* Manutenc¢do de um canal aberto para negativos ao meio ambiente.

receber informacgdes e dentincias de agressdo, | ® Melhoria do fornecimento de

para intervir, se necessario, ou acionar os servigos publicos pelo Estado;

orgdos competentes para tal encargo * Aperfeigoamento do Controle

* Emissédo de boletins informativos mensais | Operacional

sobre os trabalhos realizados. * Melhoria da imagem do TCE/BA;

* Revisdo e melhoria continua

Quadro 4. Etapa de avaliacdo e orientagdo dos resultados
Fonte: Adaptado de Malafaia (2004).

4.3. Concepc¢ao Logica do Projeto

A técnica do Quadro Loégico foi desenvolvida nos meados dos anos 60 e se
constitui num instrumento de planejamento, em forma de matriz, que visa organizar a
seqliéncia causa-efeito que todo projeto deve ter.

Para Pfeiffer (2000, p. 83), representa o resumo do plano completo de um projeto
que fornece respostas as seguintes perguntas:

Porque o projeto deve ser realizado?

Qual € o seu proposito e quais as mudancas a serem alcancadas?

Como se pretende produzir melhorias?

Quais as condigdes externas que influenciam o alcance dos resultados

e dos seus efeitos?

Como ¢ possivel identificar o alcance das melhorias e mudangas?

Objetivando responder a estas questoes e demonstrar, de forma concisa, logica e

ordenada, o Projeto de Sistematizacdo da Auditoria Ambiental, no TCE/BA, foi elaborada a
Matriz demonstrada no Quadro 5, como instrumento de planejamento e posterior
acompanhamento do Projeto.
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5. Consideracoes Finais

A consciéncia de problemas ambientais ¢ uma preocupacao de interesse global e,
embora pressionados a investirem na preservacdo do meio ambiente, os governos nao
caminham com a mesma velocidade dos empreendimentos privados no que se refere ao
controle da gestao ambiental.

Este cendrio, além de evidenciar necessidades de mudancas, impde que governos
e organizagdes se antecipem ao futuro para que sobrevivam as exigéncias locais e
internacionais a que estdo expostos, € conduz a uma a¢do pedagdgica, mais do que punitiva,
tendo em vista a sua eficacia, eficiéncia, economicidade, equidade, moralidade e
desenvolvimento sustentado.

Assim, as recentes mudangas experimentadas pela sociedade, aliadas ao inicio de
um novo milénio, tém provocado reflexdes acerca do modelo predominante de controle e
auditoria utilizado pelas EFS que s3o impulsionadas pela necessidade de modernizagdo do
setor publico, especialmente no que diz respeito as questdes ligadas ao meio ambiente, de
uma forma integral. Neste contexto, surge a discussdo do papel do Estado no enfrentamento
dos novos desafios apresentados.

A vista disso, este estudo objetivou, principalmente, apresentar efetiva
contribuicdo para a melhoria da qualidade das auditorias governamentais realizadas pelo
TCE/BA, no sentido de promover o aperfeicoamento dos métodos, técnicas e rotinas de
trabalho, ao instituir, sistematicamente, o exercicio da Auditoria Ambiental, visando uma
efetiva interven¢do da acdo controladora diante dos problemas ambientais que afetam a
populacdo de maneira generalizada.

Isto porque o conhecimento e aplicagdo da auditoria ambiental no setor publico,
impulsionado por um adequado modelo de controle e fiscalizacdo ambiental, aplicadvel aos
Tribunais de Contas, revestem-se de urgéncia. Ademais, possibilitard ndo apenas a sua
modernizagdo, como também a melhoria dos servicos prestados a coletividade, garantindo que
se proceda a um racional uso desses recursos, minimizando desperdicios dele decorrentes,
com vistas a preservar a qualidade de vida da populacdo e, em ultima andlise, a sobrevivéncia
do planeta.

No ambito nacional, observa-se que o processo estd apenas comecando, sendo
conduzido de forma pontual, a disseminagdo de informagdes e a interagdo entre os Tribunais
de Contas ainda precisa ser intensificada para que ndo ocorram grandes lacunas técnicas entre
eles, visto fazerem parte de um sistema maior de controle, cujos beneficios devem ser
revertidos em prol da coletividade.

A recente iniciativa dos tribunais brasileiros demonstra que o Controle da Gestao
Ambiental de responsabilidade do Estado, esté iniciando, no pais, embora as pressoes internas
e externas pela preservagdo do meio ambiente ja sinalizassem ha alguns anos, neste sentido,
afinal, a sociedade est4, a cada dia, mais consciente de que a sobrevivéncia da espécie humana
depende do uso e manejo racionais dos recursos naturais — renovaveis ou ndo — para assegurar
a conservagao e preservacao da biodiversidade e minimizar os impactos da agdo do homem
sobre o meio ambiente.

Como resultado deste estudo, pode-se concluir que € oportuno o desenvolvimento
da matéria por parte dos Tribunais de Contas, visto que a fiscaliza¢do, no cumprimento das
leis e regulamentos aplicaveis, permite a reorientacao de estratégias de politica ambiental e a
introducdo de melhorias e aperfeicoamento nos sistemas de gestdo e processos operacionais.

Espera-se que este trabalho possa servir de incentivo para que se comece a estudar
a problematica ambiental como uma estratégia de sobrevivéncia da atual e das futuras
geracdes e como uma maneira de indicar agdes que possam promover a melhoria da qualidade
de vida da populacao.
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