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A Vossa B

Antodnio l%lonorato de Castro Neto

fo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4.
ministrativo da Bahia - CAB Salvador/BA - CEP:41.745-002

Conselhei
Ed. Cons.

Centro Ad

Assunto:
Inspecdo

Alfabetizaciio (TOPA) compreendendo o periodo de 01/01 a 31/08/2014.

Senhor Canselheiro Relator,

Consider:
Tribunal j'

Secretaria
Acompanh

periodo de

Preliminan

txceléncia

DG N,A3Y 2015

SECRETARIA DA
EDUCAGAO

Salvador, 19 de fevereiro de 2015.

Resposta a Notificacdio n® $01780/2014, Processo n° TCE/012587/2014, referente a

para exame de convénios firmados no dmbitc do Programa Todos pela

do o disposto no artigo 168, inciso 11, da Resoluciio n° 18, de 29 de junho de 1992 do
e Contas do Estado da Bahia, apresentamos esclarecimentos da Diretoria Geral da
da Educagdo do Estado da Bahia, referente ac Relatério de Auditoria de

amento da Execucdo Orgamentiria ¢ Financeira da Diretoria Geral, relativa ao
01/01 a 31/08/2014.

mente, salientamos a observincia do prazo concedido e informado mediante a

Notificagdo n° 001780/2014—~ GECON, em conformidade com o artigo 166, caput, do Regimento

Interno deg

se Tribunal.

o
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Igualmente, cumpre registrar que seguindo a mesma linha do Relatério de Auditoria em questio,
os esclarecimentos e justificativas complementares desta Secretaria da Educagdo seréo

respondidps seguindo a mesma numeragéo das recomendagtes emitidas pela Auditoria.

Como informagdio derradeira da presente introdugdo, antes de adentrar efetivamente nos
esclarecimentos e justificativas complementares, informamos que esta Secretaria reverencia o
trabalho gealizado pela equipe de Controle Externo desse Tribunal, bem como reitera o
compromisso de atuar de acordo com os principios do Direito Administrativo, pelo que néo

economiza esforcos a fim de solucionar quaisquer inconsisténcias que, por ventura, sejam
detectadas.

Recomenglacbes e esclarecimentos/justificativas complementares da Secretaria da

Educag¢ia:
Recomengdacéo 8.1.1.:

Que a DG adote uma politica de capacitag"o e treinamento de servidores conforme a
MN\/\N

demanda| da unidade, com criagio de programas para avaliagiio de desempenho dos

servidores que participarem destes treinamentos;
Que sejd estabelecida, no Ambito da unidade, uma politica de disseminaciio de

conhecimentos adquiridos e de rodizio de fun¢des no ambito do setor, visando evitar a

centralizd¢fio de conhecimentos e a retroalimentacfio da necessidade de treinamentos.

Resposta i recomendacio 8.1.1.:

E sabido |que as organizagbes publicas vém passando por bem-vindas mudangas de ordens
estrutural ¢ funcional, procurando, desta forma, adaptar-se &s novas demandas sociais do mundo

globalizadp, onde a sociedade exige transparéncia nas agdes governamentais.

As mudangas requisitadas pela sociedade instam das organizages a criagio de mecanismos para

que suas |respostas sejam cumpridoras das premissas exigidas, sobretudo, pelo principio
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GOVERNO DO EA

administrjtivo da eficiéncia, visto que deve contribuir para o alcance daquele que é o objetivo

pedra de

oque da Administragdo, a satisfa¢@o do interesse piblico.

Um dos rtecanismos utilizados o qual, de certa forma, € inovador, € a gestdo por intermédio do

aprendiza

procedent|

Ora, a s

desenvol

o _organizacional, que objetiva, obrigatoriamente, a disseminag@o do conhecimento

e das realizagGes técnicas-cientificas, administrativas e organizacionais.

ustentabilidade da disseminagio do conhecimento permite trazer beneficios ao

imento e retardo, quigd impedimento, da deterioracio organizacicnal.

A necessldade das organizagGes piblicas serem bem sucedidas. em especial a organizagfo

fomentad
informagd

chamados|

Por todo ¢

desempen|

que o 13

administre

ra do conhecimento, certamente tem a competéncia de evitar a centralizagdo de

es € a retroalimentagdo da necessidade de treinamentos. Dai a importincias dos

multiplicadores.

 eXposto, esta Secretaria aceita.e, mais que isso, adere a ideia de adogiio de politica de

0 e treinamento de servidores conforme a demanda da unidade, que pode sim ser

, conforme sugere o i. Tribunal, através da criagio de programas para avaliagdo de

ho dos servidores que participarem destes treinamentos. Inobstante, todavia, lembra
ferido procedimento implica, sobretudo, em uma mudanca de uma cultura

dtiva, que exige, como sugere a hermenéutica da expressdo, planejamento e

parciméniL, e, portanto, € de tal maneira que ir4 atuar esta Secretaria,

Recomengdacio 8.1.2.:

Que seja
na Coord

panejar r

remanejado pessoal do quadro efetivo de outros setores para atuar diretamente
lenagdo de Convénios do TOPA, ou, em caso de insuficiéncia de servidores,

ealizacio de concurso publico para suprir a caréncia.

——
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a recomendacfio 8.1.2.:

2 de servidores € uma mdcula que acomete, infelizmente, todo ¢ Estado, representando
Fia da Educagdo apenas um exemplo da referida mazela. Nio pretende com tal

sugerir que devamos reverencié-la, mas, inevitavelmente, admiti-la como realidade.

Diante dz:t;uilo que € fato, cabe a esta Secretaria atuar de acordo, inclusive, com a reserva

daquilo g

tem sido f]

Inobstante
solicitada |

e € possivel fazer para, enfim, viabilizar a satisfacfio do interesse publico. E € o que

Bito.

a0 que ndo ¢, frise-se, resignagdo, como medida de solucionar o problema, foi

a_realizacio de concurso pifhlico para suprir a caréncia de servidores, o que espera

ocorrer ainda no ano de 2015, mas que, entendo, é uma solugio que exige uma série de varidveis

que, anseig

, Sejam vencidas.

Recomendac#o 8.1.3.:

Que seja

laborado um Manual de Rotinas e Procedimentos com redacfio clara e objetiva, a

ser seguido pelos funcionarios/servidores incumbidos na anélise e controle dos Convénios,

realizando a atualizaciio deste, sempre que necessirio, com vistas a adequar-se aos

normativ

legais especificos.

Resposta & recomendacio 8.1.3.

Quanto ao
auséncia d

seguir as

item acima identificado, a Coordenagio Geral do Topa informa que, em que pese 2

e um Manual de Rotinas e Procedimentos compilado em um documento formal, busca

Controle |

rientacGes da a0 n° 2013 que estabelece normas e procedimentos para o
————cam——— e e Attt
Externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados 2a

descentrali

Neste sent

¢do de recursos estaduais.

do, o Check List apontado pela Auditoria tem comg basg a aplicagio da fntegra do
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o art. 6° da referida Resolugfio. Desta forma, nos processos de prestagdo de contas, a

Coordenagdo exige todos os documentos necessérios para andlise da prestacdo dos ConvZnios,

tudo em ¢

pnsondncia com os dispositivos trazidos na Resolugdo ja mencionada.

Todavia, E Coordenagdo Geral do programa compreende e concorda que a claboragio de um

Manual d

Rotina e Procedimentos auxiliard no fortalecimento dos controles internos, sendo,

portanto, ¢capaz de oferecer orientagdes aos funciondrios de diversos nfveis de conhecimento e
experiéncfa, providéncia intimamente ligada, inclusive, com a ideiza de formagio de
multiplicadores.

wuplicadol
Recomengdacéo 8.2.1.:
Que sejam programadas visitas regulares aos municipios convenentes, a ser realizada pela

equipe de¢ fiscalizacdio dos convénios TOPA, alocando os servidores com antecedéncia e

cumprir rigorosamente a programacéo de forma a garantir maior efetividade no controle

dos conv

causar p

nios e minimizar riscos de omissdes, fraudes e outras irregularidades que possam

ejuizos ao Erério.

Resposta & recomendacéo 8.2.1.:

Quanto ao

a prestagip de contas, a visitagfio € dividida por regido e que dentro destas regides séo visitados,

prioritariaf

item acima identificado, a Coordenagfio Geral do Programa informa que, no que tange

mente, municipios gue receberam maior verba na celebragio do convénio e municipios

que nao a
valor a se

Sistema B

presentaram Prestaciio de Contas no prazo estipulado. Néo ¢ demais registrar que o

F repassado ao municipio é proporcional ao nimero de alfabetizandos cadastrados no

Fasil Alfabetizado (SBA), ou seja, o repasse respeit:. critério absolutamente objetivo.

Vale escldrecer, por oportuno, tendo etn vista que o presente Relatério de Auditoria pontuou a

auséncia d
2012, que

Quanto ao

e visitagio nos municfpios de Feira de Santane, I.amario e Santa Béirbara, no ano de

O primeiro municipio nfio houve visitagdo em razio de, sequer, ter firmado o convénio.

T T L A

segundo e terceiro, estes ndio estavam na programaciy de migitecsio em face do valor

y

/
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, critério previamente estabelecido pela Coordenagio do TOPA.

No que t:

(Secretaria da Fazenda) acabou por acarretar atrasos nos repasses conveniados, haja vista o

periodo d
recebido ¢

nenhum nj

Quanto a

enviaram

adaptacdo e aprendizado quanto a operacionalizagiio do mesmo, tendo os municipios

)S repasses apenas a partir do més de novembro, ou seja, nao houve visita técnica em
e

junicipio devido ao tempo exiguo que tivemos.

visitagdo no ano de 2014, a Coordenagdo do TOPA priorizou municipios que nio_
a prestaciio de contas. Quando da oportunidade das visitagGes a equipe visava, em

especial, 4 cobranga das referidas prestagdes, bem como orientagdo quanto a forma de utilizacfio

do recursg

muitos my

. Tais visitas foram de fundamental importéncia, tendo em vista que apés a visitagio

nicipios enviaram a prestagéo.

Em rela¢dp aos Municipios de Cabaceira do Paraguagu, Cachoeira, Lamarfo e Santa Bérbara, a

visitag3o ¢
outubro a

dezembro,

stava programada para os meses de outubro e dezembro. Ocorre que no periodo de

Coordenagdo entendeu ndo ser possivel em face da eleicio. Quando do més de

foi publicado o Decreto de contengiio de gastos de n. 15.624/2014, cujo contetido

inviabiliz

continuar

u as viagens — embora néo tenha mitigado ou até excluido as prestagdes de contas, que

sendo enviadas para anilise.

No que tange 2 informagéo de que os municipios estdo com as prestagdes de contas pendentes,

informam¢s que a prestacéio de Santa Barbara foi entregue e se encontra regularizada. Quanto

aos demais municipios, a Coordenagio responsivel j4 adotou as medidas pertinentes a fim de

regularizaj

a situacido da mesma.

Cemmrmre

No que se

refere a0 Municipio de Governador Mangabeira, registramos que foi realizada uma

vi_s_i_tg_t,;%‘lo‘ggnexo 01), oportunidade na qual foi cobrada a apresentagio da prestacic de contas.

Inobstante

critérios objetivos de seleclio (nfio h& como realizé-la em to

toda a justificativa acerca das visitagSes relativas 2 prestagdo de contas respeitarem

nicipios conveniados),

ge ao ano de 2013, importante assinalar que a implantagéo do Sistema FIPLAN 7 «4 g
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cumpre registrar que o TOPA possui uma Equipe de Monitoramento que realiza, agora sim,

visitages mensais e em todos os municipios através dos respectivos Supervisores, oportunidade

na qual af turmas sdo inquiridas, dentre outras questdes, acerca da qualidade da merenda, da
efetiva redlizaciio da aula, da qualidade dos professores, ou seja, existe um monitoramento cujo

objetivo é @ verificacio da efetividade do Programa (anexo 02).

Por derradeiro, é vélido registrar que os repasses aos municipios sfo realizados através da

utilizacdo [de contas especificas, cujos extratos s3o rotineiramente acompanhados pelo TOPA,

oportuniddde na qual € verificado o repasse para os fornecedores e conferido os respectivos

valores copstantes das licitagGes.

Recomendacio 8.2.2.1.:

contas, de forma a garantir que estes ndo se resumam somente a check-list da
o documentaciio encaminhada, mas também inclua andlise das pecas em conformidade com a

legislacéio) pertinente, complementada com visitacio aos municipios convenentes a fim de

+ confrontar as informacdes da documentagiio com a efetiva execucfio do convénio.

Resposta L& recomendacao 8.2.2.1.:

Conforme| ji mencionado, o Check List apontado pela Auditoria tem como base a aplicaggo da

integra dq disposto mo art. 6° da Resolugdio n° 144/2013, ou seja. ndo representa qualquer

conferéncia sem critérios. Assim, nos processos de prestagio de contas, a Coordenagio exige e

confere todos os documentos necessérios para andlise da prestagéio dos Convénios.

Inobstante, esta Secretaria se compromete a viabilizar o aperfeicoamento técnico dos seus

————

e

funciondrios, muito embora j4 admita que a mencionada viabiliza¢do dependa de um
planejamento, dentro do qual estio inclusas uma série de varidveis que precisam ser

ultrapassaglas, fim que serd buscado incansavelmente por este orgio.
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S EEND DOESTADD

Recomenglacio 8.2.2.2.:

Que a DG oriente os convenentes, para que nos processos de ayuisicio dos produtos
destinadgs a merenda escolar do TOPA haja a segregacio dos itens por lote especifico ao
programad, a fim de evidenciar o gasto quantitativo e a separagiio dos produtos de acordo
com o cardapio do programa recomendado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢ig (FNDE).

Que a dpcumentagiio fiscal também seja separada das demais, com vista a instruir

adequadamente a prestacdo de contas e evidenciar maior :ransparéncia do gasto.

Resposta i recomendagio 8.2.2.2.:

.....

Respostas Quanto ao item acima identificado, a Coordenagic Geral do Programa TOPA informa [ﬂ/

que adere| 3 ideia da necessidade de orientar os municipios para a realizacdo de licitagdes

modo a permitir maior transparéncia nos procedimentos licitatérios e viabilizar a andlise das

prestagdes de contas. Inobstante, como medida mais eficiente, inseriu na minuta do Convénio tal

obrigatori¢dade como cldusula que o ¢ e, e ird submeté-la 4 andlise da Procuradoria Geral

do Estado para deliberagio acerca da sugestio.

Recomendacio 8.2.2.3.:

tacdes de contas dos convénios sejam examinadas com maior rigor e segundo as

estabelecidas na Resolugéic n°® 144/2013 deste TCE, exigindo das entidades

competente, no prazo maxime de 30 (trinta) dias.
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Resposta f recomendacac 8.2.2.3.:

Respostai Quanto ao presente items, & Coordenacio Geral do Programa TOPA informou que

acatou a orientacdo de forma integral

No que tange as irregularidades encontradas no Municipio de Cabaceiras do Paraguagu, o0 TOPA

_____ informa que a prestagiio de contas do mencionado ente ainda ndc bavia sido analisada. Diante da ’4 -

gravidade|do que foi apontado, € com ¢ apoio desta Secretaria que esse Tribunal destaca o

ocorrido para ser tratado em processo apartado e, além disso, assinala o total interesse em

acompanh]ar a tramitac@o do processo, bem como em colaborar com o que for necessério.

Recomendacdo 8.3.:

Que a DG/SEC adote medidas visando informar 4 SEFAZ dos impactos negativos gerados
pelo atraso no repasse dos recursos aos municipios convenenrtes e adote medidas conjuntas
visando eyitar o descumprimento dos prazos planejados 5o cronograma de desembolso dos
convénios.
Que a DG ao empenhar as parcelas de cada convenio, dé imediata ciéncia as prefeituras a
fim de qu estas iniciem os devidos tramites licitatério a possibilitar maior rapidez no

processo de aquisicéio dos alimentos.

Resposta 3 recomendaciio 8.3.:

Resposta:| Quanto ao item acima identificado, faz-se necessario apontar que a implantacdo do

Sistema FJPLAN (Secretaria da Fazenda - SEFAZ) acabou por acarretar alrasos nos repasses,

e

haja vista| o perfodo de adaptacio e aprendizado quantc & operacionalizacio do mesmo.

Inobstante} ndo hé dividas de que a SEFAZ ¢ conhecedora das suas atribui;(ieg ‘e, sobretudo, dos

prejuizos |que inesperados atrasos nos repasses de verbas podem causar. Assim sendo,

entendemgs que a referida demora representou um acaso que anseio que ndo mais acontega, para

0 que, certamente, envidaremos esfor¢os. ‘
9
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No que tdange a imediata ciéncia as prefeituras a fim de que estas iniciem os devidos tramites

licitatérios, registramos que quando da publicagiio do convénio em Didrio Oficial, a equipe

responsavel informa imediatamente aos convenentes através de e-mail (anexo 03) sobre a

necessidacile de preparacio do processo licitaiério, a fim de que nZo haja atraso na distribuigio da

merenda, (fg:ﬁo que tem se mostrado capaz. Inobstante, como medida ainda mais eficiente, serdao

formalizados ajustes com os respectivos Supervisores regionais, a fim de que sejam articuladas

agdes no slentido de que os municipios sejam oficiados sobre a concretizagio do repasse.

Recomendacao 8.4.:

Que a ﬁdade cumpra o prazo estabelecido nos termos dos convénios, providenciando a

publicaco dos respectivos extrates no prazo de até dez dias.

Resposta: Quanto ao item acima identificado, a Coordenagio Geral do Prograrna TOPA informa

haver um lequivoco, haja vista que todas as publicagSes sio efctuadas dentro do prazo (anexo

e e e e e e

04).
R

Recomendaciio 8.5.:

Que a DG observe os prazos estabelecidos nos normativos legais para instauracio das
Tomadas de Contas Especial.

Resposta 4 recomendaciio 8.5.:

Resposta:| A recomendagdo acima serd observada com rigor por esta Secretaria, que se

compromete a planejar e instaurar as Tomadas de Contas Especiais necessérias as elucidagdes

das questdes controvertidas ja apontadas por este Tribunal, bem como as que, porventura,

venham a e¢xistir.
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Recomengacio 8.6.:

Que 2 DG observe os prazos estabelecidos na Resoluciio n® 144/2013, para envio do

Demonstrativo dos Convénios Vigentes ou Concluidos no periodo abrangido, a este TCE.
Resposta a recomendaciio 8.6.:

Respostaj Quanto ao presente item, informamos que a recomenda¢io acima continuard a ser

observada com rigor.

Sem mai§ para o momento, colocamo-nos & disposi¢do para prestar qualquer informagio

adicional |que se faga necessédria, a0 mesmo tempo em que apresentamos votos de estima e
considerag¢ao.

Atenciosamente,

Coordenagio do Programa TOPA

p———— s e

TCEPROTOCGLY GERAL
RECEBIDG

EM-Q.K_/_O.AJ | S

e —————.

\

GEPRO ;
—_—

0.
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