201

OFICIOn° 01/2015
Salvador, 26 de marco de 2015
Exmo. Senhor

Pedro Henrique Lino de Souza

Conselheiro Relator

Processo TCE/013767/2014
Notificacdo n° 000364/2015

Senhor Conselheiro Relator,

Na condigdo de ex-dirigente da Secretaria da Satude do Estado

da Bahia, venho, tempestivamente, apresentar as justificativas e

esclarecimentos quanto aos aspectos abordados pela Segunda
Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 2D dessa Egrégia Corte
de Conftas, constantes no processo TCE/013767/2014, alusivo & Inspecdo
na Exgcugdo dos Convénios de Repasse de Recursos pelo Fundo
Estaduagl de Saude, sob vossa relatoria.

DAS PRELIMINARES

| - Da Tgmgesﬂvidade :

Inicialmente, cumpre-nos informar que esta Secretaria fora
notificqdo oficialmente, através do titular, a época, desta pasta, no dia
24 de fevereiro de 2015. Tendo sido concedido, na oportunidade, o

prazo improrrogdvel de 30 (frinta) dias para apresentagd@o dos presentes
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esclarecimentos que contados da referida data, tem-se como prazo
fatal o dia 26 de marco de 2015.

RESPOSTA AO RESULTADO DA AUDITORIA

Item V{1 - Obras com Obras Paralisadas ou com Atraso na Execugdo
do Objeto

Cabe esclarecer que os atraso ou paralisacdes nas obras dos
convérjios pactuados com esta Secretaria, decorrem da execucdo dos
termos [através dos Municipios, externo & governabilidade desta SESAB,
com impacto direto no andamento dos projetos, conforme enumerado
abaixo

e Mudanca na gestdo dos Municipios (descontinuidade dos
gonvénios pactuados);

* Ao assumir a gestdo os novos prefeitos informam ndo localizar os
histéricos (Prestacdo de contas), etfc;

[ ]
i

alta de comprovagdo dos gastos;

e Problemas contratugis com as empresas que ganharam a

lir:ito(;éo municipal para realizar a construgdo, ensejando muitas

<

ezes distratos contratuais;

[ ]
b v |

roblemas com a empresa contratada para realizar a construgdo,

O

lescontinuidade com a mudanga da gestdo Municipal;

» Rroblemas técnicos nos projetos apresentados, visto que durante
a reforma aparecem situagdes que ndo estavam previstas no

plano de trabalho original (Em virtude de serem prédios antigos,

/-

a0 se reformar aparecem outros problemas).




Informamos os convénios que apresentam alguma pendéncia na
sua execugdo estdo sendo renofificados, determinando &
Municipalidade apresentar a justificativas atinentes a estes atrasos, além
de apresentar cronograma para finalizagdo do objeto ora pactuado,
além de estarmos agendando novas vistorias para verificacdo quanto
ao avapgamento das obras.

Gabe ainda salientar que desenvolvemos um novo modelo de
nofificagdo, com conteudo mais qualificado, de maneira que haja um

melhor|entendimento por parte dos concedentes, de forma a melhor

atender as normativas legais vigentes.

Procurando cumprir os dispositivos legais, iniciamos uma
reestruturacdo interna para realizagcdo de processos de Tomada de
Contas; com intuito de elucidar possiveis atrasos e paralisacdes que
porvenfura estejam ou continuem a acontecer nos convénios
celebrados com esta Secretaria e responsabilizar os envolvidos por estes
atrasos

H mister pontuar que a Secretaria de Satde por meio da Diretoria
de Convénios acompanha todos os convénios celebrados, possuindo
um plano de aplicagdo e cronograma de desembolso. Quanto &
prestagdo de contas G coordenagdo para este fim, realiza andlise,

encaminhando as devidas notificagdes, caso entenda necessdria.

Desta forma, ndo encontramos os indicios de negligéncia na
execugdo dos convénios, apontados no Relatdrio de Auditoria, pois
como foi dito todas as agdes estdo sendo adotadas por esta Secretaria
para qpe o patrimdnio publico seja preservado, como a instauracao de
Tomada de Contas e novas medidas por parte da Diretoria de

Convénios desta Secretaria.
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Item

IV

.2 - Convénios com Obras Paralisadas ou com Afraso na

ExecugGo Ensejadores de Tomada de Contas e Responsabilizagéo dos

Agentes

suposta
tabela

contas

QOs Convénios

elencados

no Relatério de

Inspecdo que

mente ensejard Tomada de Contas serdo discriminados na
a seguir, contendo as informacdes atinentes a prestacdo de

das parcelas repassadas, bem como a necessidades de

abertura de Tomada de Contas, em raz&o da inexecucdo do objeto.

N°. DE PARCELA/ .
: CONVENENTE | CONVENIO PRESTACAO DE PRESTACAO DE CONTAS
ORDEM
CONTAS
1 BARROCAS 028/13 1°./3 N/PC - VIGENTE
Apresentou a prestagdo de contas
2 BIRITINGA 108/09 2. e32/3 da 1%. 2° e 3° de 03 parcelas
3 BONINAL 135/10 2203 N/PC — VIGENTE
. Apresentou a presta¢do de contas
4 CAEM 099/12 12./3 da 1°. de 03 parcelas
CALDEIRAO
5 GRANDE 161/10 2273 N/PC - VIGENTE
Noatificado - solicitando devolugio
CAMPO do recurso ao erdrio da 1°. de 03
6 FORMOSO 025/12 1°./3 parcelas
7 CASTRO ALVES 029/12 12./3 N/PC - VIGENTE
Apresentou a prestagdo de contas
8 ITAGIMIRIM 089/12 12./3 da 1° e 2 de 03 parcelas
Notificado - solicitando PC e/ou
devolugdo do recurso ao erério da
9 ITUBERA 114/09 2%, e3./3 2°, e 3* de 03 parcelas /LISTA TC
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10 ITUBERA 146/10 2273 N/PC — VIGENTE
11 MUNDO NOVO 075/12 1°./3 N/PC — VIGENTE
Apresentou a prestagdo de contas
1%, e 2°. de 03 parcelas - notificado
solicitando PC da 3. parcela e/ou
12 NQVA FATIMA 080/09 22./3 devolucdo do recurso ao Erdrio
TOMADA DE CONTAS EM
13 OURICANGAS 132/10 1. e 2.3 CURSO
. Apresentou a prestagio de contas
14 OUROLANDIA 026/12 1*./3 de 12 de 03 parcelas
15 PALMEIRAS 037/10 1. e2%/3 N/PC — VIGENTE
PRESIDENTE
TANCREDO
16 NEVES 037/12 12./3 N/PC — VIGENTE
Apresentou a prestagdo de contas
17 RIQ DE CONTAS 008/13 1*e 23 da 1°. e 2° de 03 parcelas
Apresentou a prestagio de contas
18 RUY BARBOSA 121/10 4%/4 da 4" de 04 parcelas
SANTA CRUZ DA Apresentou a prestagfio de contas
19 VITORIA 088/09 3%3 da 3°. de 03 parcelas
SANTA MARIA Apresentou a prestagio de contas
20 DA VITORIA 045/12 1%./3 da I e 2°. de 03 parcelas
SANTA MARIA Apresentou a prestagdo de contas
21 DA|VITORIA 046/12 1°./3 da I° e 2°. de 03 parcelas
SANTA MARIA Apresentou a presta¢do de contas
22 DA|VITORIA 047/12 12./3 da 1° e 2°. de 03 parcelas
23 SAQ FELIPE 114/12 213 N/PC — VIGENTE
Apresentou a presta¢do de contas
da 1°. de 03 parcelas - notificado
solicitando PC 2. parcela e/ou
SAOQ JOSE DO devoluglo do recurso ao Erdrio
24 JAQUIPE 047/10 2273 (ndo houve repasse da 3°. Parcela)
25 SERRINHA 113/10 2% e3%/6 N/PC — VIGENTE
26 SERRINHA 044/12 12./3 N/PC - VIGENTE
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UBAITABA ' 110/09 ‘ 1°. e 2°/3

LISTA - TOMADA DE CONTAS

Tribunal

apenas

Assim, cabe destacar que na lista demonstrada por este Egrégio

dos Convénios pendentes de entrega da prestacdo de contas,

os Municipios de Ubaitaba, Nova Fatima, Sdo José do Jacuipe e

Ituberd s Noftificagdes encaminhadas por esta Diretoria de Convénios,

ndo surf
contas,

para a

ltem V.
Legislag

7

E
a estruty
Contas,
consoar,

vista, ta

iram efeito, até o momento, no que concerne a prestacdo de
por isto integrardo o montante dos Convénios com indicacdo
hstauragdo da Tomada de Contas

3 - Auséncia de Tomada de Contas em Descumprimento &
Gdo e Norma Especifica

pertinente assentar que desde 2012 é discutido nesta Secretaria,
racdo dos servigos para possibilitar a execugcdo da Tomada de
pois ndo dispunhamos da rofina processual sistematizada,
ite depreendido da sede normativa supra referenciada, haja

processo ndo ter sido considerado quando da realizagcdo de

mapeamento das rotinas burocrdticas, de responsabilidade deste
Fundo Estadual de Saude.

Em fungdo da relevancia conferida a tal item por esse Tribunal em

andlises
Diretoria
de Con
rotinas j@
bem ca
Tomada
observag
exemplo

execucd

e auditorias promovidas sobre as contas deste Fundo, a
Executiva desta unidade orgcamentdria demandou a Diretoria
vénios a andlise acerca da adequagdo na execucdo das
sistematizadas em Procedimentos Operacionais Padrdo — POP,
mo da definicdo de rotina operacional correspondente a
Contas, identificando, inclusive, os procedimentos &
Jos no dmbito do gerenciamento habitual dos convénios a
da avaliagdo do montante de recursos aplicados na

o do objeto pactuado.




Promoveu-se assim, a qualificagdo dos agentes da Diretoria de

Convér

ios, notadamente apds alteracdo realizada na Direcdio, que

estabeleceu foco na definicdo e implantacdo da prestacéo de contas.

Apos

orientagdo deste Tribunal solicitamos apoio da

Coordenagcdo de Controle interno e Auditoria do SUS, setores de
conirolﬁes da SESAB, a fim de estabelecer as estratégias para criagdo e

implantacdo das referidas Tomadas de Contas, bem como, definir os

agentes

A
realizar

pioneird

que irdo compor as comissdes responsdveis nas apuracoes.

Coordenag¢do de Controle Interno ficou com a incumbéncia de
Ds processos de Tomadas de Contas e jG procedemos, de forma

. a primeira instauragdo de Tomada de Contas dessa SESAB em

toda a sua histéria, que foi constituida através da Portaria n° 641 de 08

de maig de 2014, tendo sua vigéncia prorrogada pela Portaria n°® 831,
de 06 je junho de 2014, com fulcro na Lei n° 9.433/05, no Decreto n°®

9.266/0

Aj

e Resolugdo n°® 144/2013 do TCE-BA, anexo |.

nda em 2014 procedemos a instrugdo do processo de Tomada

de Confas do convénio n°. 132/2010 firmado com a Prefeitura Municipal
de Ourigangas, com a vigéncia expirada em 30/05/2014, considerando

a morosjdade na execugdo do objeto pactuado, ndo comprovacdo

dos gastos da 1° e

2°./4 parcelas dos recursos recebidos,

impossibjlitando o repasse das demais parcelas, anexo |l.

A

roveito para cientificar-lhes da publicacdo da Portaria n° 183,

em 16 de margo de 2015, designando a Comissdo para instauragdo da
Tomada| de Contadas do Convénio n°® 113/2005, celebrado entre o

Estado,

por meio da Secretaria de salde e a Prefeitura Municipal de

AImcdinLJ anexo lll.

Encontra-se em fase de instrucdo a Tomada de Contas o
Convénio n°. 154/2010, celebrado entre o Estado da Bahia, por meio

desta §

gcretariac de Saude e a Prefeitura Municipal de Teodoro

s,

Z



Sampdgio, o Convénio n° 087/2009 e 109/2010 com o Municipio de Nova

Ibi@. além do Convénio n° 111/2010 com o Municipio de Camamu.

Cabe informar ter iniciado a instrucdo da Tomada de Contas do
Convénio n° 068/2010, celebrado entre o Estado da Bahia, por meio da
esta SeFretoric de Saude e a Prefeitura Municipal de Coracdo de Mariq,
atravéy do processo n° 0300140595970. No entanto o Prefeito do citado
Municipio solicitou, formalmente, prazo para regularizacdo das

pendéncias que ensejaram o inicio do procedimento apuratério, anexo
V.

Convém destacar que apesar das dificuldades estruturais

enconttadas, caréncia no quadro de servidores, fica materialmente

comprovada a vontade desta Secretaria, em buscar a criacdo de -

novas rptinas, viabilizando a aplicagdo das normativas legais, em prol
da defesa do erdrio.

ltem V.4 - Necessidade de aprimoramenio das Rotinas de

Acompanhamento da Execu¢do dos Convénios

A| Coordenagdo de Acompanhamento dos convénios, 6rgdo
integrante & Diretoria de Convénios foi concebida com a finalidade de
coordemor e articular as etapas do acompanhamento técnico da

s execucgo dos objetos conveniados e tem superado, ao longo dos anos,

entraves relacionados ao acompanhamento da execucdo dos objetos
pactuadgos.

Cabe informar que priorizamos, obviamente, o enfrentamento de
questdes prejudiciais ao regular funcionamento, entendendo o
cumprimento das normas atinentes a matéria, um pardmetro para
avaliaggo positiva quanto ao cumprimento do objeto.

Assim, a Coordenagdo de Acompanhamento tem buscado
identificar, a partir dos relatérios técnicos recebidos, a existéncia de

inconformidades na execugdo fisica dos objetos dos convénios, que




encontram-se descritas no Termo de Convénio através dos instrumentos

de confrole de execugdo de objeto.

Jom efeito, a estrutura interna assentada prevé a segmentagdo
de progessos especificos da andlise da comprovacdo das despesas,
com qutros mais abrangentes, relacionados ao acompanhamento
permanente desde a formalizagdo a quanto a finalizagcdo da
comprovagdo, de modo a viabilizar com maior eficiéncia a articulagdo
j& promovida, atualmente, pela Coordenacdo de Acompanhamento
da Diretoria de Convénios do Fundo Estadual de Saude.

Splientamos que em conjunto com a Coordenacdo de Controle
interno|desta SESAB, estamos procedendo com a revisdo dos processos,
padronizagdo dos fluxos formais, com intuito de aprimorar o
funcionamento da Diretoria de Convénios.

Cumpre reiterar que um conjunto de fatores e condicdes tem
mitigado o éxito dos mecanismos de registro, controle e cobrancas
redlizagos referentes ao saneamento das pendéncias relativas &
execug¢do desses convénios, como o reduzido nUmero de analistas,
contando com apenas 02 Prepostos; 01 Coordenador; e 01 Analista
Administrativo, para o grande niUmero de processos e inconformidades
identificadas.

Na tentativa de buscar um melhor cumprimento ao pretendido,
em 2014 procedemos com o incremento de mais 01 técnico
Administrativo e com a mudanca na Coordenacdo de
Acompanhamento, designamos uma servidora efetiva para responder

pela Cpordenagdo de Acompanhamento de Convénios.

B importante salientar que anteriormente a Coordenag¢do de
Acompanhamento sé dispunha de 01 engenheiro para atender as
solicitagdes de vistoria, e que em 2012 teve o reforco de mais 01
engenheiro, trazido de outra unidade para ser incorporado a
Coordenagdo.




Convém ainda informar que a atual Diregcdo do setor de

convérjios propds novo delineamento para as acdes da referida
coorder,nccao, ndo restritas apenas a verificacdo do andamento da
execugdo fisica do recurso aplicado, mas ampliando a abrangéncia,
Qo adqtar providéncias e encaminhamentos em carater mais célere e

efetivo] considerando a ocorréncia verificada.

Por isto no intuito de reduzir os entraves estruturais j&@ mencionados
que impactam no acompanhamento das nofificacdes expedidas, a
Diretorin de Convénios deste Fundo de Saude viabilizou a ativagdo de
uma |inha de telefone exclusiva para a Coordenagcdo de
acompanhamento para que possam ser realizados os contatos

necessanos.

nformamos ainda, sobre o desenvolvimento de um programa
para o controle dos convénios, que estamos aperfeicoando

gradativamente para um melhor acompanhamento dos termos.

Aretende-se, com tal reforgo, que os elementos de afericdo
produzidos em etapas do processo de acompanhamento, através do
Relaténo Técnico de Engenharia —~ RTE; Relatério de Vistoria Técnica
para Convénios visando Custeio e Aquisicdo Equipamentos; e,
posteriormente, a Notificacdo e Declaragcdo de Execucdo do Objeto
do Canvénio - DEOC se constituam em subsidio seja para outras
diligéncias, seja para instru¢do de novo processo, em outro Gmbito de
apurag¢do de responsabilidades.

E pertinente registrar que a partir do exercicio de 2009,
paulatinamente, houve significativo avanco no quantitativo de vistorias
técnicas das obras conveniadas, atribuindo esta mudanca ao processo
de trabalho. Neste aspecto, cumpre dinda demonstrar a evolucdo do
trabalho de fiscalizagdo da execugdo dos convénios ao longo dos

Ultimos exercicios, no qual se verifica ampliacdo das acdes, e
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manutengdo no quantitativo de vistorias realizadas no ano 2009 - 110;
2010-174;2011 - 413; 2012 - 451; e no ano de 2013 - 356.

Assim, em relagdo & questdo aduzida quanto & conivéncia do
controle do FES-BA com atrasos em obras objetos de convénios firmados
com egta setorial, cumpre esclarecer que tal achado certamente ndo
corresp%nde a resultado de desidia funcional, e sim de limitagdo
técnicq e operacional que ja foi diagnosticada no dmbito deste FESBA,
ja tendp, neste tempo, sido objeto de avaliacdo e de planejamento
para evitar recorréncias congéneres, muito em funcdo dos

apontamentos promovidos por esse Tribunal, especiaimente em
OCasiOgs presenciais.

Reiteramos a importéncia de didlogo constante entre ambas as
instituicoes com fito de proporcionar o aparelhamento dos mecanismos
de confrole, garantindo sua eficiéncia e contribuindo para a melhor
aplicagfo dos recursos. Certamente a instauracdo de processos de
Tomadg de Contas e outros insfitutos vao se constituir em
procedimentos de carater vinculado, devendo configurar como

conseqyéncia necessdria da ocoméncia de suas hipdteses de
instauragdo.

Mesmo com esses avangos, informamos que o quadro atual de
funciondrios que atuam no fluxo desta diretoria é insuficiente para que
possamas atender a todas as demandas postas, estando a agdo
especifiga referente & contratagdo de pessoal, fora da governabilidade
do FESBA/DICONV. No entanto aproveitamos para informar que,
atualmepte, o Estado encontra-se préximo ao limite prudencial da Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas continuamos frabalhando para minorar
os pontos levantados no Relatédrio de Auditoria.

Cumpre, ainda, salientar que, com vistas a proporcionar melhores
condi¢des para execugdo adequada, foram os ajustes, pontuados por

esta Egrégia Corte, objeto de andlise individualizada, com vistas a
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estabelecer programagdo de agdes visando & apuracdo dos desvios
decomrentes da inexecugdo dos objetos pactuados por meio dos
convénios sob gestdo deste Fundo de Salde.

Assim, quanto a morosidade citada no atendimenio d&s
notificqgcdes expedidas referentes aos processos de prestacdo de
contas|que ainda estdo pendentes de regularizacdo, cabe esclarecer
que apos andlise da prestagdo de contas total das parcelas, € gerada
notificdgdo ao convenente com o prazo de 30(irinta) dias para
atendimento. Caso ndo seja apresentada a documentacdo
complementar para subsidiar na andlise final da prestagdo de contas,
serd emitida uma segunda nofificagcdo, com informagdes consolidadas
entre @ Coordenagdo de Acompanhamento e a Coordenacdo de
Prestagdo de Contas, inclusive solicitando a devolucdo ao erdrio, com

envio de fluxo para acesso ao DAE, e informando sobre a instauracdo
de Tomada de Contas.

Cabe ressaltar que é obrigacdo do convenente o atendimento
dos iten)s solicitados através da notificagdo, bem como, a apresentacdo
da dpcumentagdo complementar de possiveis pendéncias
identifigadas na andlise de prestacdo de contas para subsidiar uma
andlise | final, dispositivo este contido no termo do objeto pactuado,
quando da sua assinatura e publicacdo.

Quanto & necessidade da Coordenacdo da Prestacdo de Contas
se articular, de forma eficiente e eficaz, com a de Acompanhamento
para gue a andlise final de regularidade das prestagdes de contas
contemple os aspectos formais de regularidade. E mister informar que
apéds a|prestagdo de contas final do convénio pactuado, de acordo
com q| demanda constante nesta coordenacdo é efetuada uma
andlise |dos documentos referentes & comprovacdo dos gastos, de
acordo| com a legislagdo de convénios do Estado da Bahia, e a
legislaggo tributaria, gerando notificagdo ao convenente, aguardando

AT
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respostn a nofificacdo e o Relatério Técnico com a execucdo final,
para ajandlise conclusiva e apuragdo final do ajuste.

Qonforme j& descrito, com a revisdo e reestruturacdo dos fluxos
de trabalho, o incremento de mais um servidor técnico administrativo,
mudangas redlizadas nos quadros da coordenacdo de

acompanhamento, busca-se melhorar & articulacdo entre os atores do
processo.

Qutro ponto abordado no Relatério de Auditoria versa sobre a
fragilidade na estrutura de pessoal das coordenagdes, como caréncia
de capacitagdo de seus servidores para o aprimoramento de suas
atividagles. No entanto vimos informar que estamos realizando as
deviday capacitagdes para os colaboradores da Diretoria de

Convérnjios, de forma a atender os dispositivos legais que regem a
atividade de convénios.

Quanto & auséncia de comprovante do ingresso dos recursos no
erdrio dp Municipio, € mister esclarecer que o comprovante da entrada
do I'eCLfI'SO na conta do Municipio, a Nota de Ordem Bancdria - NOB
gerada pelo Sistema FIPLAN, ficam arquivadas nas pastas dos convénios
e comr@e O processo de pagamento. Quanto ao comprovante de
ingresso| dos valores na conta, cabe & instituicdo bancdria enviar ao
conven?nte informando a entrada do recurso em conta. O convenente
envia oficio ao banco solicitando a aplicacdo do recurso em
atendimento a legislagdo, Resolugdo n°® 086/2003 e n° 144/2013, ambas
do TCE| evitando, portanto, que o recurso permaneca na conta
durante| muito tempo sem aplicacdo, bem como as diversas
justificativas apresentadas na prestacdo de contas.

Emp face da extensdo teritorial do Estado da Bahia e

considerando a economicidade administrativa, a Diretoria de

ConvéniFs ao receber Nota de Ordem Bancdria - NOB, emitida pela




Diretoria  Financeira - DIFIN, redliza contato telefénico com a
municipalidade informando o ingresso do recurso.

Em relagdo & cédpia de Parecer Juridico sem constar o carimbo
de idenfificagdo e o nimero da OAB do procurador, em virtude da
Coordgnagdo de Prestagdo de Contas ndo possuir cartdo de autdgrafo
para idenfificar assinaturas através de rubrica nos pareceres, como
também ndo tem informagdes quanto & competéncia do procurador
em assinar como representando do convenente. Faz- se necessdrio tal
exigéncia para salvaguardar o interesse do Estado e principalmente o
erdrio de possiveis danos ou prejuizos, pois a identificacdo através do
nome gu carimbo, serve para que em caso de supostos danos, atribuir
responsabilidades aos envolvidos.

Qyuon’ro as divergéncias que o Tribunal de Contas considera
irelevante no que diz respeito aos demonstrativos que compde a
prestag@o de contas, ressaltamos que os demonstrativos financeiros
deverdo estar de acordo com a receita e despesa, considerando que
sempre |sGo identificados langamentos de depdsitos sem constar no
plano de aplicagdo do convénio pactuado e por se tratar de

instrumentos contdbeis, as diferencas, mesmo que pequenas devem ser
registradas.

No quesito cédpias de cheques, esta exigéncia cumpre das
determinagoes da Lei n° 9.433/2005; Decreto n° 9.266/2004; e Resolucdo
n° 086/2P03 deste Tribunal, pois a movimentacdo do recurso deverd ser
alravés | cheque nominativo, portanto, outra modalidade de
pagamento deverd constar em nofificagdo ao convenente para que
este se justifique.

Com a alteragdo deste disposto, através da resolucdo TCE n°
144/2013, a exigéncia permanece a mesma na Lei n° 9.433/2005 e

Decreto|n°® 9.266/2004, que prevalecem sobre a Resolucdo, portanto / /
continugmos exigindo.




Quanto & exigéncia de nota fiscal original, em cumprimento & Lei
n°® 9.433/2005; Decreto n° 9.266/2004; Resolucdo n° 086/2003 e n°
144/2013, a nota fiscal original deverd ser apresentado &

documentagdo para comprovar as despesas referentes ao recurso de
convénio.

Cabe informar que em 06/05/2014 apds reunido com a 2° CCE
deste Tribunal de Contas, foi questionado justamente quanto ao
descumprimento da legislacdo, considerando que durante o
procedimento de auditoria nos processos de prestacdo de contas
foram identificados copias de notas fiscais. Portanto, entendemos que a
exigéngia deverd ser mantida até que haja uma modificacao formal da
legislagpo vigente.

Em relagcGo & exigéncia de pagamento através de cheque,
considerando TED/DOC irregular, convém esclarecer que tal exigéncia
se dd em cumprimento a Lei n° 9.433/2005; o Decreto n° 9.266/2004; e a
Resolugdo n° 086/2003, que explicita qgue a movimentagcdo do recurso
deverd ser através cheque nominativo, portanto, outra modalidade de

pagamento deverd constar em notificacdo ao convenente para que
este se justifique.

Assim apesar da alteragdo no disposto do art. 4°. Inciso V da
Resolugfio 144/2013, quanto & movimentagdo dos recursos seja
realizadpo por cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia
eletrdnica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
Banco Central do Brasil, com identificacdo das destinagcdes e nomes
dos crefdores, esta coordenagdo confinua pontuando em notificar a
falta de pagamento através de cheque nominativo, para assegurar o
melhor controle sobre as conciliagdes financeiras, como também, a
falta delinformagdo quanto a destinacdo do recurso.

Mesmo com a alteragdo deste disposto através da Resolucdo
TCE n° 1#4/2013, permanece inalterado, este mesmo dispositivo na Lei n°




9.433/2?05 € no Decreto n° 9.266/2004. Como é sabido por todos que a

Lei prevplece sobre a Resolugdo, portanto continuaremos exigindo.

Quanto & exigéncia de recolhimenio de impostos de
competéncia do Municipio, € mister informar que nos pagamentos de
prestac@o de servigos, oriundos dos repasses afravés de convénios,
deverdo ser apresentados & concedente os comprovantes de
recolhimento dos tributos, de acordo com Lei Complementar n°
116/2003 e a Resolugdo n® 086/2003 e n° 144/2013.

No quesito utilizagGo de norma desatualizada quanto & retencdo
do INSS, cabe esclarecer que nos pagamentos de prestacdo de
servigos) oriundos dos repasses através de convénios, deverd constar no
pacto do contrato com o prestador de servicos e percentual referente
a mdo ge obra, ndo inferior a 50%, com a aplicagdo de 11% sobre o
valor de acordo com a legislacdo tributdria vigente das obrigagdes
previdencidrias. Em n&o havendo discriminagcdo do valor da mdao-de-
obra em) contrato e sem discriminagdo do percentual na nota fiscal, é
gerada poftificagdo constando o percentual de 11% sobre o valor total
de nota fiscal, possibilitando ao convenente apresentagdo de
alteragdo do contrato de prestagdo de servigos, através de aditivo,
indicando o percentual de 50% de md&o-de-obra, com base no art. 121,
combingdo com o art. 122 da IN RFB n°® $71/2009.

Assim cabe ressaltar que ndo estamos preocupados com a
formalidade, mas seguindo os ditames legais que podem comprometer
a consecugao regular e licita do objeto, resguardando a legalidade e

probidade nas comprovagdes e despesas com 0s convénios.

item IV.§ - Auséncia de Manifestagdo Conclusiva por Parte do Controle
Interno do FES/BA Quanto ao Cumprimento do Objeto, Apesar das

Falhas Apontadas Falta de InscricGo dos Inadimplentes no Sistema
SICON
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abe elucidar que apds andlise da prestacdo de contas, através
rdenagdo de Prestagdo de Contas da Diretoria de Convénios é
O 0 Relatdério Técnico contendo o percentual do objeto

do e, se for o caso, a lista de documentos faltantes para atestar
ridade contdbil.

ta prestagdo era encaminhada ao Tribunal de Contas que

0 com o julgamento das contas, ndo cabendo ao relatdrio final

agdo de contas dar veredictos, isto compete ao Relatério da
de Contas.

envio das prestagcoes de contas para Tribunal de Contas ndo é

inado, ao contrdrio, por se tratar de érgdo de Controle Externo

no competéncia julgar exatamente as contas destes convénios.

bm a vigéncia da Resolugdo n° 144/2013, a Secretaria adotou

icias para fiscalizar estes convénios de forma mais eficiente e
em como a instauragdo da Tomada de Contas do Convénio n°
. celebrado com o Municipio de Morpard.

ssaltamos que outros processos de Tomada de Contas serdo
dos, bem como o aprimoramento da fiscalizagcdo dos
Ds, mas continuamos afirmando que o Controle Externo é
» afravés deste Tribunal de Contas no julgamento das contas

bNveénios.

ibe, ainda, informar que a Diretoria de Convénios da Secretaria
2 apods implementar mecanismos de controle dispde de registro
do saldo de devolu¢cto de recursos, oriundos de saldo ndo
devidamente corrigido, a exemplo do Convénio n° 008/2012,
unicipio de Irard; Convénio n° 121/2010, com o Municipio de Rui
Convénio n° 001/2012, com o Municipio de Eundpolis;
5 n® 105/2010, com o Municipio de Barrocas; Convénio n°
, com o0 Municipio de Dias D'Avila; Convénio n® 119/2012 e

L com a Liga Alvaro Bahia; entre outros.




Com o aprimoramento do nosso controle interno, a criacdo de

novo m

odelo de notificagdes e maior interacdo com os convenentes,

ainda tivemos em 2014 casos em que viabilizou-se administrativamente

a devolugdo integral de recursos repassados dos convénios abaixo

elencados:
CONVENIOS / DEVOLUGAO RECURSOS AO ERARIO
SALDO
ORDEM | MUNICIPIO CON:‘/E NG OBJETO gg'&%’é:‘g DESEMBOLSO DEVOLVIDO
CORRIGIDO
PSF - Construgdo de uma
Unidade Modalidade 2, para
: uma Equipe de Salide da R$ R$ R$
1 Jussiape | 0302010 | o iia’e uma Equipe de | 105.375,57 | 3537557 | 52.966.20
Satide Bucal, locatizada na
Zona Rural de Jussiape
Reforma - Reforma e
Ampliag&o do Hospital R$ R$ R$
2 Iraré | 11412010 | \ateridade Dr. Deraldo | 389.747.03 | 89.747,03 | 100.036,60
Miranda
PSF - Constru¢do de uma
Unidade Modalidade 2, para
uma Equipe de Satde da
3 Cardeal da 061/2012 Familia, e uma Equipe de R$ R$ R$
Silva Saude Bucal, Situada na Rua | 150.000,00 50.000,00 51.583,46
Nova Pastora na Zona Urbana
do Municipio de Cardeal da
Silva
Reforma - Ampliagdo Reforma R$
Brotas de R$ R$
4 Macatibas 005/2012 e Reestruturagdo do Centro | 1.258.749.9 280.749,96 365.774,37
Médico Municipal 6
Equipamento - Aquisicdo de
Equipamentos e Materiais R$ R$ R$
5 vera Cruz 017/2012 Permanentes para o Hospital | 451.634,40 | 150.000,00 162.144,22
Maria Amélia Santos
PSF - Construgdo de uma
Unidade Modalidade 2, para
uma Equipe de Saude da
Souto . . R$ R$ R$
6 Soares 030/12 Familia, & uma Equipe de | 454 056,00 | 50.00000 | 52.966.20
Salde Bucal, Situada no
Povoado de Campo Alegre na
Zona Rural de Souto Soares
- . R$
TOTAL DE DEVOLUGOES AQ ERARIO EM 2014 785.471,05
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ltem IV.

C
Coorde
contas,

Sistema

f - Falta de Inscricdo dos Inadimplentes no Sistema SICON

abe elucidar que no momento do recebimento pela
hacdo de Prestagdo de Contas da referida prestacdo de
O processo € pré-andlisado, com a devida informacdo ao
de GestGo de Gastos Publicos - SIGAP, para a geracdo de

certiddo no Sistema de Informacdes Gerenciais de Convénios e

Contrat

Ds - SICON, permanecendo para andlise final e geracdo de

noftificagdo, de acordo com a data da vigéncia.

C

0so o Convenente ultrapasse 60 (sessenta) dias apds o

recebimento do recurso sem comprovagcdo das despesas ou passe os

30 (trinta) dias, apds expirada a vigéncia do convénio sem a devida
apresentagdo da prestacdo de contas, automaticamente o SIGAP
inclui a municipalidade como inadimplente.

E
SIGAP

mister pontuar que o Sistema de Gestdo de Gastos PUblicos -

ndo disponibiliza permissdo, funcionalidade ou comando

especifico para registrar a inadimpléncia do Municipio, no que se refere
aos convénios.

CONCLUSAO

Di
agdes

nte do exposto, reiterando a boa fé que perpassa todas as

a Secretaria, e ciente da necessidade em viabilizar a execucdo

das rofinas e encaminhamentos demandados na legislacdo especifica,

acrescer’ro que os elementos apontados por esse Tribunal no Relatério

versadoj especificamente os referentes & adogdo de providéncias para

apuragdo de inconformidades, se constituem em prioridades para

serem solucionados, sendo pertinente asseverar que a implementacéao

foi inicigda no exercicio de 2013, e com previsdo de pleno ajuste no

exercici

o de 2014,
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Sdliento que estes instrumentos conveniais, séo em muitos casos, a
Unica alternativa para que os Municipios possam ampliar sua rede de
atendimento, pois é de conhecimento de todos, a falta de condicdes
para inviestimento, através de recursos proprios pelas cidades de menor
porte, muitas em situacdo financeira deficitdria.

Considero que as agdes em salde possuem caracteristica
diferenciada d&s outras agdes a populacdo, e que devem ser
observadas e analisadas de forma diferenciada, & Luz dos principios da

Razoabilidade, solicitamos que sejam acatadas as nossas justificativas.

Cqaloco-me & disposicdo para maiores esclarecimentos e
ressaltamos que toda a documentacd@o e processos tratados aqui,

encontram-se a disposicdo na Secretaria de Sadde do Estado.

Atenciosamente,

WASHINGTON L outo

TGE - PROTOGOL0 GERAL ]
g éECEBI 0.
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T AExecutivo | MhectEgEs: &4
_SECRETARIA DA SAUDE

Portaria N° 831,|de 06 de Junho de 2014.

: 217_”"6(_ :

O SECRETARIQ DA SAUDE, no uso de suas atribuiges legais RESOLVE:

Art. 1° Pto[}oga por mais 30 dias, o prazo para emissio de parecer conclusivo pela comisséo
constituida atrayés da Portaria N° 641 de 08 de maio de 2014 , com fulcro na Lei n°® 9.433/05
e no Decreto n°|9.266/04 & Resolugao 144/2013 do TCE-BA, Comissdo de Tomada de Contas
Especial formadp pelos servidores OSEAS DA SILVA MARINS, matricula n® 19.446.638-8, LUIS
PEREIRA LIMA | matricula n® 19.327.253-2, SAMIA KELLY MENEZES matricula n° 19.493.397-
9, para, sob pregidéncia do primeiro, apurar os indicios de execucéo inadequada do Convénio N
092/2008, firmado entre a SESAB e o Municipio de Morpara, deverido a Comiss&o concluir seus
trabalhos no prazo estabelecido

Ar. 2° Esta Porlaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

e% Washinglon Luig Silva Couto
Secretéario da S40

ashington ilya Couto
Secretario da Saud

i




/

~.
Puge




223

Portaria N° € 4 { ,de ¢ B de Maio de 2014.

O SECRETARIO DA SAUDE, - no uso de suas atribuicbes legais
RESOLVE

Art. 1° Constituir, com fulcro na Lei n°® 9.433/05 e no Decreto n°
9.266/04 e Resolugio 144/2013 do TCE-BA, Comissdo de Tomada de
‘Contas Especial formada peios servidores OSEAS DA SILVA I\.IIARINS;
matricula n® 19.446.638-8, LUIS PEREIRA .LIMA, matricula n
19.327.253-2, SAMIA KELLY MENEZES matricula ‘n° 19.493.397-_9.
para, sob presidéncia do primeiro, apurar os indicios de execug¢ao
inadequada do Convénio N 092/2006, firmado eptre a SESAB e o
Municipio de Morpara, devendo a Comissao conqlmr seus Erabalhos no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua instaurago, podendo
ser prorrogado por igual pericdo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

7

o
P

//"
= i
- ///
2 - .-

Secretario da Sau -

Ecl /

. -'{:::'_‘. /:57 ,//,/ -
Washington EB‘SW
[~

@ EFR  SAIVAUOR. RAMY O INTA-FERA,
T BE U OEMaODE 2004
R W 2 ANO XCVIl - N2 21.418

B Execut

SECRETARIA DA SAUDE

Portaria N°® 641 , de 08 de Maio de 2014.

O SECRETARIO DA SAUDE, no uso de suas atribuicBes legais RESOLVE:

Art. 1° Conslituir, com fulcro na Lei n® 9.433/05 e no Decreto n® 8.266/04 e Resolucdo 144/2013
do TCE-BA, Comissdo de Tomada de Contas Especial formada pelos servidores OSEAS DA SIL-
VA MARINS, matricula n® 19.446.638-8, LUIS PEREIRA LIMA, matricula n® 19,327.253-2, SA-
MIA KELLY MENEZES matricula n° 19.493.397-9, para, sob presidéncia do primeiro, apurar os
indicios de execuggo inadequada do Convénio N 092/2006, firmado entre a SESAB e o Municl-
pio de Morpara, devendo a Comisséo cancluir seus trabalhos no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da data de sua instauragdio, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Washington Luis Silva Couto
Secretario oa Saude



= = - .
o T . . : .
. L B - FIRES .o
13
H :
T ‘o
. .
in . . - "
" ~ . .
: > ’
T )
o et . - T
=
. ) \
) . ~
-
e

<




ANEXO I



O| SECRETARIO DA-SAUDE. no. uso de

Portaria N¥ 1681, de 10 de Dezembro dglzfgigl. EREE I

v
¢

Arf. 1° Constituir com fulcro na Lei n® 9.433/05 & no Decreto n° 9.266/04

e Resolugdo 144/2013 do TCE-BA, Comissao de Tomada de Contas
Especial formada pelos servidores SAMYA KELLY. MENEZES:
matricula n° 19.493.397-9, LUIS . PEREIRA LIMA, :matricula n°®
191327.253-3, SIMONE DOS SANTOS MOTA matricula n° 19.253.187- -

inadequada doConvénio:N.* 132/2010, firmado.enre. & SESAB. ¢
M AS, “devendo ‘a- Comisséo “goncluir . seus

8, jana. sob presidéncia do primeiro, apurar ‘os indicios
trabalhos no prazo de 30 dias. ,

nicipio de " OURIGANG
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, i £ REPUBLICA FEDERATIVA
DIARIO G, FEoCRAINA,

P e

OFICIAL gigyf eswvoasann
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Portaria N° 183 de 11 de margo de 2015.
7 . . :
O SECRETARIO DA SAUDE, no uso de suas atribuicBes legais RESOLVE;

Ar. 1° Constituir com fulcro na Lei n® 9.433/05 e no Decreto n° 9.266/04 e Resolugdo 144/2013
do TCE-BA, Comiss&o de Tomada de Contas Especial formada pelos servidores SAMYA KELLY
MENEZES matricula n° 19.493.397-9, LUIS PEREIRA LIMA, matricula n° 19.327.253-3 VICTOR
FILIPE GARCIA BARBOSA DA SILVA matricula n° 19.508.768-2, para, sob presidéncia do pri-
meiro, apurar os Indicios de execugéo inadequada do Convénio N.° 113/2005, firmado entre a
SESAB e o Municipio de Almadina, devendo a Comisséio concluir seus trabathos no prazo de 30
dias, podendo ser prorrogada por mais 30 dias.

Art. 2° Esta Poriaria enira em vigor na dala de sua publicagéo.

Fabio Villas-Boas Pinto
Secrelario da Saude

P
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Art.
144/2
SAM

Portaria N° / ?Sj) de/-'{ M wu\,:u de 2015.

CRETARIO DA SAUDE, no uso de suas atribuicdes legais RESOLVE:

730 63

1° Constituir com fulcro na Lei n° 9.433/05 e no Decreto n° 9.266/04 e Resolugdo
2013 do TCE/BA, Comissao de Tomada de Contas Especial formada pelos servidores
YA KELLY MENEZES matricula n° 19.493.397-9, LUIS PEREIRA LIMA, matricula n®

19.327.253-3 VICTOR FILIPE GARCIA BARBOSA DA SILVA matricula n° 19.508.768-2,
para| sob presidéncia do primeiro, apurar os indicios de execuc¢do inadequada do
Convénio N° 113/2005, firmado entre a SESAB e o Municipio de Almadina, devendo a

Com
30 di

Art. 2

Fabig

Secre

AS.

° Estg Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

» VilastBoas Pinto

stario-ta Salude

ssao concluir seus trabalhos no prazo de 30 dias, podendo sér_prorrogada por mais
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Coracao de Maria-Bahiz. 03

Cficio. n® 003/2015

A
SECRETARIA DA SAUDE DG ESTADO DA BAHIA_SESAS
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA_FESBA

ILMO. Sr. Vinicius Nioura
Diretor de Copvénios

Prezada Senhor,

{
(I

Cumprimeniandc-0s cordiaimenie. sirvo-me do pressnis em atengadc ac dés_cos:-

t‘.J

-
¥ !

contido am Vossa thificac_:éo emitida através do Oficio de n® 232/2Gi4. & %4.1°
fazendo refeqéncia as agbes relativas & execugas do Convénic Ge nv 068/2010 zaisbiac >
entre S Fundo Estadual de -Saude-FES/BA & 0 Municipic de Coraqéo de Marig, tenc >
come objerd a Construgdo da Unidaoe ce Salde da Familia na Comunidsde ¢2
Camboata, ¢onforme contrato firmado entre este Municipio e a empresa executora _ VF*
TRANSPORTES e SERVICOS LTDA. Cnpj r° 06.235.280/000%-3S, 2 quai apos ressd: -
08 recursos |em sua totalidade, suspendeu 0s zgrabalhos gsixando 2 dbra em COmMDIE

)

Vaie sja!ieniar que equivocadamente, & gestdo anterior (perfods 2008/2012) 2 aus!

abandonoc.

ieve como Rrefeito o Sr. Diegoe Henrique Sivz Cerguaira Mariine. RG nl7.172.287-4+,

L%

CPF n° 824/111.315-34, procedsu com a liberagéo io1al (oS recursaot que conforme
pianc de desembolso/aplicagao foi de R$ 117.083,97 ( Cenio ¢ dezesseie i, oiienia ©

~
ra
g

0

S g|novenia e sete ceniavos), que deveriam ter sitc repassadas & ampiess

»|~

execuiors, ng medida em que a chre fosse devidamente axecuiadz & atestads atraves <=
oianithas ae|medicac.

' : .. Egimario Peim de LiEqu el \\
coragan Lt
PREFE!TURA MUNICIDA' DE CORACAO DE MARIE
Praga Aralic Fianc, 14 - Centrn . Uoragas oe vanz Bamia | CES 2425G-00%  Tel. {75 3245.2485

ONEL 13883595,0001-72
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

¥ Coracao
eﬁe Mas’aa

(T T o TN PR

233 25
61

Oportyno destacar que indmeras vezes procuramos sem sucasso, enirar e

conlatc com|os responsaveis iegais da empresa executnra, Somo tambsém com o

Pratedic Sr.|Diego Henrique parz garantic o plenc e figl cu nprimenic das agdes

inieresse pulblico.

m

Dado ¢ impasse e peic motivo da atual Administragho Plbiica necessitar que haja 2

entrega da opra em referéncia a populagio, o Prefeite Sr. Edimario Paim de Cergueirz.,

manifastou-se

naciuade, aie

intengéo de concretizar definitivamente o obisio
¢ final g0 1¢ Semssire/2013.

Com reCursos propios do wiunisigio

Nesseg termos, aproveitandc a cporiunidade ¢ Miunicipio de Cora c20 de Maria

solicitar 2 slipressdo do Processe de 7
Convénio de [n°086,2010.

Sem mais para ¢ presenie ob;etlvando

el co!ocamo

¢ inteiro dispor no gue

Z-maii; prefeng.pmcm@noimaii.comr .

do Convéna

agas de Contas Zspecis!, relat’orads z:

Solugad otenz do assuito em questas,

izer necessario atraves gos contaros:

.ﬂ‘tenciosameLwte,

F dimaric Paim de Cergueiny
prefelte Murnicipa’
Coracdo de i

~

\

b ,W\s'\_\.\’

Ednmarlo Pam de Cerqueira
Prefeito-Municipai

Aaplz

" Pragp Arauvjo Pinhe, 14 -

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORAGAO DE MARiA
>+ Coracéc de Maria - Bahia
CNPJ. 13883986/0601-7%

i CEP:44250-C0C | Tel. (75) 2046-2488

i-figueredo@botmaii.cors , Col wEConE. DMETTROIMEL oY

T (075) 3R48-2485 / 3248-2385 / £131-5084



