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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA GERAL/GECON

At. Ilm? Sra.

CLELIA IRACI ROCHA MACHADO DA SILVA OLIVEIRA
D.D. Gerente da GECON

Referencias: Notificagdo n° 001878/2014
Processo n° TCE/013206/2014

Relator: Conselheira- CAROLINA MATOS ALVES COSTA
Natureza: INSPECAO
- Origem: CERB

Exercicio: 2014- Periodo 01/01 a 31/07/2014

Senhora Gerente

Em atendimento & Notificagao epigrafada, BENTO RIBEIRO FILHO, na qualidade de Diretor
Presidente da COMPANHIA DE ENGENHARIA AMBIENTAL E RECURSOS HIDRICOS
DA BAHIA - CERB, Sociedade de Economia Mista vinculada, no periodo da inspecao, a
Secretaria de Meio Ambiente, vem apresentar em anexo os ESCLARECIMENTOS E
JUSTIFICATIVAS a NOTIFICAGAO n° 1878/2014, conforme solicitado por Vossa
Senhoria, em acatamento as informacdes contidas na conclusdo dos fiscais auditores dos
procedimentos licitatorios, contratos e convénios, bem como da area de obras e servigos de
engenharia relativos ao periodo acima indicado, assim como para requerer que sejam
consideradas as medidas saneadoras que foram adotadas pela CERB no sentido de
estancar equivocos eventualmente ocorridos, que tem por fim corrigir fragilidades ou
inadequagoes dos controles internos, de forma a que esta empresa cumpra adequadamente
com os seus objetivos estatutarios, dentro da total legalidade e formalidade exigidas pelas
normas pelas quais se rege.

Resta reiterado aqui o pleito anteriormente efetivado de dilagéo do prazo para resposta,
ante os motivos j& consignados, ao tempo em que coloca-se a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos compjementares que se tornem necessarios.

Atenciosamente

%
BEN40 RIBEIRO FILHO ——
Diretor Presidente 'da CERB | TCE-PRUTOCOLG GERAL ——
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REFERENCIAS - ITENS

6 - DA CONCLUSAO

Assim se posicionaram os r. auditores, no item 6 - da CONCLUSAO - do Relatério de
Inspegédo — Exercicio 2014 — Periodo 01/01 a 31/07/2014 - CERB:

“Concluidos os trabalhos de acompanhamento dos procedimentos
licitatérios, contratos e convénios, bem como da drea de obras e servigos
de engenharia, relativo ao periodo de 01 de janeiro a 31 de julho de 2014,
verificamos a conformidade dos mesmos com a legislagdo pertinente,
exceto quanto as ocorréncias listadas a seguir.

1- Auséncia de publicagdo da alteragdo da data de abertura da sessdo publica
(item 5.1.1);

2- Auséncia de orgamento/coleta de prego em pregbes eletrénicos para
embasamento do prego estimado da contratagdo e formagéo do prego referencial
da licitagéo (item 5.1.1B);

3- Classificag&o de proposta que ofertou produtos sem qualidade técnica exigida
no edital, com substituigdo de marca do produto e alteragéo do prazo de entrega
apos a homologagéo do certame (item 5.1.1C);

4- Uso de Apostilas para fins diversos daqueles preceituados pelo art. 135, da Lei
9.433/2005 (item 5.1.2 A);

5- Auséncia de pesquisa de mercado para fins de verificagéo da vantajosidade da
prorrogagao contratual (item 5.1.2B);

6- Erros na contagem dos prazos de vigéncia do contrato n° 027/2010 (item
5.1.2C);

7- Deficiéncias construtivas (item 5.2A).

Dessa forma, considerando que os questionamentos suscitados por esta auditoria
foram parcialmente acatados pela Administracdo da Companhia, sugerimos
notificar o Administrador da CERB, bem como o Presidente da Comissdo de
Licitagdo ~Sr. Sidney Souza Nascimento, para que apresente o0s
esclarecimentos e justificativas para os fatos mencionados no item 5 deste
relatério.

Assinam”,
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Em assim sendo, com vistas ao melhor esclarecimento dessa Auditoria e fiscalizacao,
resta a complementar e informar as medidas saneadoras que ja foram adotadas,
como se segue.

1- Auséncia de publicacéo da alteracdo da data de abertura da sess&o publica
(item 5.1.1);

o Justificou a CERB a ocorréncia, conforme resposta ja apresentada a essa
GECON. Entretanto houveram por bem os r. auditores, concluir que tais
justificativas nao restaram provadas e que a ocorréncia, se reincidida, podera
ser causa a violagao aos principios da publicidade.

Embora entenda esta empresa que, especificamente no caso apontado, nio

- houve a ocorréncia de qualquer violagéo, até porque nao houve por parte dos
licitantes qualquer impugnagdo ao Edital, que seria o caso, com vistas
entretanto a evitar qualquer possibilidade de impugnacdo que retarde o
procedimento e em acolhimento a recomendacao, informa que ja foi ordenado
fazer constar dos proximos instrumentos convocatérios a previsdo de que —
- “em ndo havendo expediente no dia indicado, a sessédo seré realizada no
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario”..

2- Auséncia de orcamento/coleta de prego em pregdes eletronicos para
embasamento do pregco estimado da contratagcdo e formagdao do prego
referencial da licitagao (item 5.1.1B);

o Justificou a CERB a ocorréncia, conforme resposta ja apresentada a essa
GECON onde informa a utilizagao da tabela SINAPI , no caso, por tratar-se de
aquisicdo de materiais para obras do Ministério da Integracdo-MI|. Entretanto
houveram por bem os r. auditores, concluir que, embora realmente obras
- executadas com recursos da Uniao devam ser balizados pela mediana dos
pregos do SINAPI, tal informacéo nao constara do Edital, embora as planilhas
estivessem juntadas ao processo licitatério.

Em assim sendo, acatando recomendagdo dessa auditoria do TCE, informa
que ja foi ordenado fazer constar dos préximos instrumentos convocatérios
para licitagao decorrente de recursos provenientes da Unido a informacéo de
que — ..“as planilhas juntadas ao presente processo licitatério foram balizadas
pela mediana dos pregos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgéo Civil — SINAP!”.

Com relagao as demais licitagbes onde ndo seja utilizada a tabela SINAPI
como referéncia, informa que ja pratica esta empresa ampla pesquisa de
precos no mercado com vistas a possibilitar a estimativa meédia dos valores a
serem contratados, restando entretanto ora reforgada essa recomendacao aos
setores desta empresa envolvidos no procedimento.
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3- Classificacdo de proposta que ofertou produtos sem qualidade técnica
exigida no edital, com substituicdo de marca do produto e alteracé@o do prazo
de entrega ap6s a homologag&o do certame (item 9:1.1C);

e Justificou a CERB a ocorréncia, conforme informagées recebidas da CPL, ja
apresentadas a essa GECON. Entretanto houveram por bem os r. auditores,
concluir que tais justificativas ndo possuem embasamento legal,
recomendando entdo a anulagdo do certame por ilegalidade, ante as razdes
expostas.

Colocadas as razées complementares oriundas desse 6rgao para o Presidente
da Comissao de Licitagao, manteve este o entendimento de nio ter havido
qualquer ilicitude nos atos praticados, em total boa fé, além de nao ter havido,

~ segundo o mesmo, recurso por parte dos licitantes ou qualquer acao judicial
contra a decisdo adotada pela CPL. Entende estarem devidamente justificados
os atos daquela Comissé&o de Licitag&o.

Entretanto, entendeu a Presidéncia da CERB, com vistas a evitar qualquer
possibilidade de insurgéncia posterior por parte desse E. Orgao fiscalizador, e,
em acolhimento a recomendagéo, ordenar seja encaminhado o procedimento
licitatorio @ ASJUR para andlise e adogdo das medidas necessarias a
anulagéo ou revogagdo do mesmo, conforme o caso, assim como verificar a
necessidade ou ndo de instauragdo de processo administrativo para fins de
apurac¢ao da ocorréncia.

4- Uso de Apostilas para fins diversos daqueles preceituados pelo art. 135, da
Lei 9.433/2005 (item 5.1.2 A);

e Justificou a CERB a ocorréncia, conforme resposta ja apresentada a essa
GECON, relativamente ao fato de que, no caso do Contrato n° 05/2011, néao
houve qualquer alteragdo quantitativa ou qualitativa, e que com relagao ao
Contrato de n° 027/2010 o intento foi o de melhor adequar a formalizacéo
havida ao objeto do contrato, em fungao da infima alteragéo de valor havida.

Entretanto houveram por bem os r. auditores concluir, que tais utilizacées de
Apostilamento para os fins acima indicados, devem ser evitados.

A vista disso é que, acatando recomendacgado dessa auditoria do TCE, informa
que ja foi ordenado ao Setor competente — ASJUR, ndao mais utilizar
Apostilamentos para os fins ora em comento.

Com relagéo a substituicdo dos documentos indicados (Apostilas), por aditivos,
entende esta empresa que, ha vista do decurso de tempo, ndo mais é cabivel
tal substituicdo pois que, a manutengao daqueles documentos na forma entio
adotada, nao acarreta qualquer les&o ao interesse publico e tdo pouco
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prejuizo a terceiros, conforme dispde o art. 55 da Lei 9.784/99, que transcreve-
se:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela propria administragéo.

Assim, restam convalidados os Apostilamentos equivocadamente utilizados
pela Administracdo para os fins acima indicados, vez que ndo causaram
qualquer lesdo ao interesse publico e tdo pouco, prejuizos a terceiros,
ressalvado que nao mais sera utilizado esse tipo de procedimento para tais
finalidades.

5- Auséncia de pesquisa de mercado para fins de verificagcdo da vantajosidade

=,

da prorrogacao contratual (item 5.1.2B);

Justificou a CERB a ocorréncia, conforme resposta ja apresentada a essa
GECON, inclusive reconhecendo a falha apontada informando que j& foram
adotadas as medidas saneadoras no sentido de orientar os Setores de origem
quanto a obrigatoriedade das consultas de pregos para verificagdo da
vantajosidade.

Entretanto, houveram por bem os r. auditores ressaltar que, em que pese
essas medias adotadas, nao houve justificativa para o fato de nao constar na
pasta do contrato a comprovagdo de que a empresa contratada mantinha-se
em compatibilidade com as obrigagdes legalmente exigidas.

A vista disso é que, acatando recomendacéo dessa auditoria do TCE, informa
que ja foi ordenado ao Setor competente instruir aquele expediente com os
documentos que comprovam a vantajosidade ocorrida, assim como com os
demais documentos que comprovam estar aquela empresa em dia com as
obrigagbes legalmente exigidas pela Lei 9.433/05, mantidas assim, as
condigbes da habilitagdo e qualificagdo, iniciais.

6- Erros na contagem dos prazos de vigéncia do contrato n° 027/2010 (item
5.1.2C);

Constatou a CERB a ocorréncia do erro material na indicagdo do prazo da
vigéncia do contrato em comento, conforme resposta ja apresentada a essa
GECON, comprometendo-se a envidar esforcos na revisdo desses
procedimentos de forma que ndo mais ocorra este tipo de equivoco.

Houveram por bem os r. auditores acatar as justificativas, recomendando
entretanto que fosse celebrado novo aditivo com a finalidade de retificar o
prazo global da vigéncia do referido contrato.

g
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Em cumprimento & essa recomendagao, estara a CERB promovendo a
elaboragao do aditivo contratual indicado.

7- Deficiéncias construtivas (item 5.2A).
» Quanto a este aspecto, justifica a CERB a ocorréncia da forma seguinte:

No tocante ao Contrato de Empreitada n® 042/2012 — SAA de Gloéria, quanto as
erosoes nas vias de acesso das estruturas de captagao e recalque no municipio
de Gldria, foi executada urbanizagdo e regularizagdo na via, mantendo-se
entretanto o terreno natural, no solo com caracteristicas de resisténcia.

- Ressalte-se que no decorrer da obra houve periodo chuvoso sem a ocorréncia
de erosdo, pois a prépria inclinagdo natural do terreno conduzia as aguas
pluviais para o lago da captacédo. Posteriormente com a continuidade das fortes
chuvas, veio a ocorrer a erosio verificada.

E de ressaltar-se ainda que, essas vias de acesso citadas, ja eram existentes
anteriormente e atendiam a EMBASA na operacéo do antigo Sistema.

Com relagdo aos motivos que levaram a nao realizagdo dos servigos de
revestimento com cascalho, houve em verdade mudanga no projeto de
captacao, aprovada pela FUNASA, para captagao com flutuante, na qual ndo se
fez necessario o aterro com o revestimento inicialmente previsto.

Acolhendo entretanto as recomendacgdes dessa auditoria do TCE, informa que
ja foram adotadas as devidas providéncias junto & empresa contratada, para a
execugao dos referidos servigos de manutengéo das vias.

e
VIST
Ass,/
v Jurldi
CERB
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