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EXM© SR.:DR. PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA, D.D. CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

PROCESSO N° TCE/007129/2011.
NOTIFICACAO N° 987/2011

\ O Diretor Presidente da Empresa Baiana de Alimentos S/A -
EBAL, quie subscreve o presente, devidamente cientificado do contelddo do
Relatorio |de Auditoria relativo a inspecdo realizada nesta Ebal, referente ao
periodo de janeiro a junho de 2011, através da Notificacdo de n°® 987/2011, nos
autos do Processo n® TCE/007129/2011, ambos epigrafados, vem,
respeitosémente, perante V. Ex.2 e dignos pares, apresentar esclarecimentos e
justificativas que se imp8em, essenciais a apreciagdo do Processo, vazados na
forma daé anexas razoes, cujo encarte solicita para os fins de direito.

‘: Com a certeza de que os fatos ora apresentados patenteiam a
regularidade das questdoes suscitadas pelos ilustres auditores e elidem as
ocorréncias apontadas, sobretudo porquanto expressam de forma clara e objetiva,
a Iegalid?de, a legitimidade, a economicidade, a moralidade e a razoabilidade dos
atos de gestéo dos responsaveis, e demonstram cabalmente a inocorréncia de
grave irregularidade ou dano ao patriménio publico, confia no reconhecido saber
juridico de V. Ex.2 e elevado senso de justica que norteia as suas decisdes,
esperando seja o processo, por voto conclusivo de V. Ex.2, remetido a unidade
competehte para ser anexado as respectivas prestacdes de contas.

\

Nestes Termos,
Pede juntada e deferimento.

Av. Graga L%ssa. 888 { Vale do Ogunja - T—ei.’(dﬂ) 3116-2600 .
Salvador - Brhia - CEP*-40290-100 — www.ebal.ba.gov.br
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Relator:
Naturez
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document
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Cons. Pedro Henrique Lino de Souza

: Auditoria e Inspegdo

ESCLARECIMENTOS

Do Relatério de Auditoria

O Relatdrio de Auditoria elaborado pela i. 22 Coordenadoria de
Externo dessa E. Corte de Contas refere-se a Auditoria e Inspegdo
nesta EBAL, no periodo de janeiro a junho de 2011 enseja os
nentos e justificativas que ora sdo apresentados, acompanhados da
acdo respectiva, que se espera elidam as ocorréncias apontadas,
porquanto expressam a regularidade e a exatiddao dos fatos, a

legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e a razoabilidade dos atos de

gestao do

da EBAL,

S responsaveis.

Impde-se reiterar a V. Ex.2 que os atos de gestdo desta Diretoria
sempre se balizam nos principios fundamentais adotados por toda a

Administriacdo Estadual, revestidos da legalidade e legitimidade préprios. Ademais,

afiangcam

tal assertiva, o zelo e rigor técnico de que se investe a execucdo das

atividades da Empresa, mormente para a consecucdo de suas finalidades.

Em CONCLUSAO, os i. auditores elencam situacdes que julgam

relevantes, cuja seqliéncia sera observada nas respostas que seguem:

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
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BREVE HISTORICO

O Relatério dos i. Auditores, sem embargo do conhecimento
le denota e do senso de dever que deve ter revestido as suas

conclusdes, nao retrata fielmente a atual situagdo da EBAL e o seu posicionamento
no mercado varejista, ndao apenas porquanto abrange informagdes e comparativos
que env&lvem exercicios financeiros distintos, gestées diferentes e periodos

historicos

dignos de
da EBAL, {

independe

operacion
economic

inexisténd

:

contextu
se faz o
exercicio
operacion

diversos, mas, ainda, porque expressa juizos subjetivos, que embora
respeito, ndao refletem nem consideram a complexidade das atividades
rampouco a dinamica realidade da gestdo de uma Empresa do seu porte.

Com efeito, o exame objetivo, impessoal, sistémico e
nte das operagdes orgamentarias, financeiras, administrativas e
pis das atividades desta EBAL, comprova a legalidade, legitimidade,
dade e razoabilidade dos atos de gestdo, patenteiam a boa-fé e a
ia de dolo e demonstram a sua eficiéncia e eficacia.

Desta forma, por questdo de justica impde-se a necessaria
lizagdo dos fatos no tempo e na realidade que os cercam. Logo de inicio
ortuno recordar os fatos publicos e notérios que atingiram a EBAL no
e 2006, com nefastas repercussées em sua imagem, em suas atividades
ais e administrativas.

N3do sera despiciendo lembrar os graves problemas enfrentados

pela EBAL, mormente as apuragbes pela Comissdo Parlamentar de Inquérito

instalada
técnicos ¢
2007, s
repercuss
impessoa

Relatorio
Nno passaf
até mesn
que se pe

da Bahia
em situag

y

pela Assembléia Legislativa e que contou com o acompanhamento de
lessa E. Tribunal, os quais trouxeram a nova gestdo, logo no exercicio de
tuagbes imprevisiveis, complexas, de inegdveis e significativas
des, as quais devem ser sopesados em qualquer analise razodvel e
sobre a Empresa.

Ndo se pode escurecer, ademais, que alguns achados do
da Auditoria tém origem em fatos pretéritos e apesar de ja se situarem

do, se analisados em conjunto, repercutem negativamente na atualidade,
N0 porque é impossivel esperar-se o saneamento das falhas e omissdes

rpetraram por longo periodo, em apenas 05 (cinco) anos.

Como dito e sabido, em janeiro de 2007, o Governo do Estado
assumiu a gestao da EBAL, disposto a recuperar a empresa encontrada
do falimentar. Eram 425 lojas fechadas, com prejuizo acumulado em R$

620 milhpes e dividas de R$ 95 milhdes com fornecedores. Sem estoque, sem

crédito e[ sem credibilidade, a empresa com 4.200 funciondrios, suas estruturas
fisicas (imodveis, instalagbes) deterioradas e seus processos operacionais
antiquados. ..

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
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Em 02 de abril de 2007, foram reabertas 184 Lojas, em 136
incluindo as Lojas da Capital, como primeira etapa da recuperagao da
com satisfagdo popular - especialmente por parte do consumidor de
s baixa.

Rever o modelo de gestdo foi a primeira providéncia da nova
ja EBAL. Para tanto foi elaborado um rigoroso plano de estratégia, com
claramente definidos e atrelados a minucioso fluxo de caixa. Em tempo
atual gestdo promoveu a recuperagao e credibilidade da imagem da
ansparéncia nas praticas de Administragdo Publica foi e continua sendo o

vetor parg a nova gestao da EBAL.

canal “EB/
estratégic
produtos ¢

Em agosto DE 2007, a EBAL langou junto com seu novo site, 0
AL Transparente”, possibilitando ao cidadao acompanhar o planejamento
p, os resultados econdmico-financeiros, demandas de compras de
2 outras informagdes da administragdo. Dentre outras ac6es, destacou-se

o redesenho do processo de compras: Transparéncia e controle no processo de

compras,

operacao via internet e processo automatizado.

Em dezembro de 2007, a rede de lojas alcangou cerca de 32

milhdes de reais de faturamento, chegando a uma média mensal de mais de 21

milhoes
reduzidos
mais de 9

excelente
Empresa
Bahia. O |

de resulta
nao deixa

de reais, trabalhando com custos operacionais substancialmente
, 700 produtos oferecidos nas prateleiras, créditos ja alcangados junto a
00 fornecedores cadastrados.

Completados dois anos de nova gestdo, a EBAL atingiu
5 resultados, o que demonstra a estratégia e o foco da nova dire¢do da
em consolidar-se como a maior rede de abastecimento alimentar da
passivo financeiro com os fornecedores foi equacionado.

Hoje ndo se pode desconhecer que a Nova EBAL é uma empresa

dos. Os numeros do seu desempenho frente aos indicadores econdmicos
m margens para duvidas.

Em apenas trés anos, a EBAL saiu de uma situacdo de faléncia

técnica para uma arrojada recuperacdo, com expressivo crescimento nos nlmeros

e indicadd
e na def

res. Para isso, foi adotada uma gestdo baseada na afirmacdo de valores,
nicdo de um planejamento responsdvel e duradouro, com seriedade,

profissionalismo e determinagdo para enfrentar o grande numero de problemas

encontrag

0sS.
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Atualmente a Nova EBAL é uma organizagdo consolidada,
reconhecida, que ocupa posicdo de destaque no cenario varejista
inclusive com expressivos prémios ganhos de entidades nacionais

respeitaveis, em reconhecimento aos seus resultados.

consolida

Desde 2007, a EBAL, gestora do programa Cesta do Povo
a fungao social de reguladora de pregos de mercado, intensificando a sua

atuacdo na melhoria da qualidade de vida das pessoas, primordialmente junto a

populagag

de menor poder aquisitivo. A missdo social da EBAL de promover a

inclusdo social dos mais desassistidos tem sido fortalecida, consolidando-se como

0 maior p
de comba

rograma de abastecimento alimentar da Bahia, e importante instrumento
te a fome e a pobreza.

Nesses cinco anos de gestdo a nova EBAL alcangou excelentes

resultados, o que demonstra a estratégia e o foco da nova direcdo para consolidar

a Empres

3 COMO a maior rede de abastecimento alimentar da Bahia.

A Empresa possui hoje 300 lojas do Programa Cesta do Povo, 56

na Capital e Regido Metropolitana e 244 interior, estando presente em 246

Municipio

5, atendendo mais de 25 milhdes de compradores por ano, 05 (cinco)

Centrais de Distribuigdo, 06 (seis) frigorificos, 05 (cinco) Mercados da Ceasa-BA,

além de

S Unidades de Farmacias, do Programa Farmacia Popular do Brasil em

parceria do Governo Federal .

técnicas
oferece p
e padro
posiciona
deste an
principios

atrasandg
maior re
cadastrag
2.636 ite
a um |
desenvol
de consu

A rede conta atualmente com investimentos em tecnologia,
de abastecimentos, padronizagdo do layout, diversidades de marcas e
regos diferenciados para a populagdo. Com infra-estrutura mais moderna,
nizagao dos pontos de venda, a Cesta do Povo fortalece seu
mento de atender cada vez melhor o cliente. Até o més de novembro
b atingiu 2.515 servidores ativos em seu quadro de pessoal, adotando
rigidos de transparéncia e rigor no trato dos recursos publicos.

Mantém imperioso o0 seu respeito aos seus fornecedores, ndo
D 0S compromissos assumidos. Atualmente a Cesta do Povo representa a
de de abastecimento alimentar da Bahia, conta com 5.426 itens
los, sendo comercializados no més de novembro deste ano, em torno de
ns. Entende a EBAL que o consumo basico da populagdo ndo se restringe
ol minimo de Cesta Basica oficial, mas que reflete o proprio
vimento social porque o Brasil passou a proporcionar melhores condigdes
Mo e de bem estar a toda a populacgéo.

EMPRESA B/
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Além do mais, torna-se necessario dar maior economicidade a
sua atividade comercial, ndo necessariamente através de sacrificio de margens
abaixo do|limite, mas pelo poder de giro de mercadorias normalmente aceitas pela
sociedade,

A politica de valorizagcdo dos Recursos Humanos destaca, dentre
outras agoes, a implantagdo do Plano de Cargos Salarios e Carreira, o Programa de
Treinamenpto de Pessoal e 0 programa de Avaliagdo de Desempenho, enxugamento
do quadrp de pessoal que passou de 4.200 funcionarios (2006) para 2.515
funciondrios ativos em novembro de 2011, a realizacdo de concurso publico,
disponibilizando-se 922 vagas para os cargos de operadores, assistentes e
analistas [em toda a rede para contratacdo e formacdo de cadastro reserva, ja
tendo sid¢ convocados 790 aprovados concursados, e ainda, a assinatura de termo
de comprpmisso com o Centro Estadual de Referéncia em Salde do Trabalhador
(Cesat) ¢om vistas a realizagdo do Programa de Retorno ao Trabalho de
Trabalhadores afastados por LER/DORT na empresa.

A transparéncia é outra forte ferramenta da EBAL. Fornecedores
de todo d Pais podem se cadastrar via Internet e entrar num sistema de cotacgdo
de pregos e aquisicdo de produtos, operacdo que garante mais visibilidade e
seguranga as compras realizadas. O cidaddo também passou a contar com o EBAL
Transparente, um canal de comunicagdo no site, no qual estdao disponiveis desde
informagdes comerciais até os resultados financeiros da empresa. Respeito ao
cidaddo, |comprometimento com o consumidor, transparéncia e resultado na
administragado sdo a marca da nova EBAL.

@ Um dos mais importantes projetos sociais da EBAL é a Cesta
Basica. Nesta atual gestdo a EBAL inovou com a criacdo e divulgacdo, através do
canal EBAL TV Varejo, de uma segdo de ofertas de produtos basicos, a pregos
diferencigdos, para a populagdo. Situada num espaco especifico e de facil
localizagdo esta secdo destaca 25 itens com precos até 30% mais baratos. Os
itens da |Cesta Basica tém como diferencial, além do baixo preco, o fato de o
cliente escolher os produtos de qualidade encontraveis em qualquer outra rede.

Ao fim dos quatro anos da nova gestdo, a EBAL coleciona
resultados que merecem destaque no cenario de varejo nacional. O endividamento
caiu para| R$ 164 milhdes, no final de 2010. }a o faturamento da empresa saltou
de R$ 205,5 milhdes, em 2007, para R$ 553 milhdes, em 2010: um crescimento
de 170%| Outra conquista foi a reversao do passivo a descoberto que, depois de
sete anog, passou a ser patrimonio liquido, positivo em R$ 18 milhdes. Ademais, 0

passivo que lhe foi legado encontra-se totalmente equacionado. A Empresa
desfruta de reconhecimento e confiabilidade de todo o segmento.

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
Av. Graga LeS{a, 888 - Vale do Ogunja - Tel: (071) 3116-2600
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E os frutos do trabalho, vieram.

O soerguimento da EBAL foi destaque na Revista Exame, em
p especial das Melhores & Maiores 1000 maiores Empresas do
ulho de 2011) que apresenta a avaliagdo das maiores empresas
em seus mais diversos segmentos. A EBAL classificou-se em terceiro
re as Empresa do Norte e Nordeste no segmento dos Supermercados.
avaliada como a 83 maior Empresa em todo o segmento da economia
, 0 que representa uma vitéria expressiva do desempenho, eficiéncia e
)S seus resultados. Ocupa, por fim, a EBAL, a 6682 posicao na lista das
res e melhores Empresas do Brasil, avangando este ano 20 posigoes.

Neste mesmo ano de 2011 a ABRAS - Associacdo Brasileira de
rados também homenageou a EBAL certificando-a como a 262 Empresa
a no RANKING ABRAS 2011 - 679 Empresas, também considerado o
nais completo estudo sobre o supermercadismo brasileiro (Certificado

Ndo é a primeira vez que a imprensa especializada aborda a

recuperacéo e reconhece a vitéria, o crescimento e as conquistas efetivas da Cesta

do Povo;

€ uma mostra indiscutivel da produtividade, eficiéncia e resultado

objetivo e efetivo da dinamica do trabalho de servidores e de toda a sua

administra

Supermer:
Moderno,
Anual, a
redes de
segmento

empresa
popular, ¢
empresa
Cesta do

¢ao.

Em 2009, a EBAL ja tinha sido destacada no Prémio
rado Moderno Awards 2009, concedido pela revista Supermercado
a mais influente publicagdo varejista do Pais. Na 38.2 edigdo do Relatorio
revista (abril de 2009) levantou e avaliou o desempenho das maiores
super e hipermercados do pais, sendo a EBAL também destaque nesse

chegando a 62 posicéo em crescimento entre as 500 maiores do Brasil.

A EBAL vive, portanto, um novo momento, mostrando-se uma
saneada e se apresenta transparente, aberta, com a participagao
Jos funcionarios e com didlogo com os empresdrios. A estrutura da
foi totalmente remodelada e saneada. E clarividente que o Programa
Povo, oferece um bom servigo para a populagdo e vem sendo gerido

dentro dos melhores conceitos da administracdo, com perspectiva de ampliagdo.

Neste ano
atendidos

de 2011 incluindo a previsdo do més de dezembro, estima-se que serdo
mais de 25.000 milhdes de clientes. No ano de 2010 foram 24.405

milhdes de atendimentos realizados nas Lojas da Cesta do Povo.

' -

Av. Graga Lessh, 888 - Vale do Ogunja - Tel: (071) 3116-2600
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Demais disso, a EBAL estd inserida em diversas parcerias

voltadas para a Segurancga Alimentar e de Combate a Fome dos Governos Federal,

Estadual e
ora como

Municipal, atuando ora com o apoio logistico, devido a sua capilaridade,

distribuidor de alimentos, através do Programa Nossa Sopa, que atende

a diversas comunidades carentes e instituicbes filantrépicas na Capital e no

interior da

Estado, através das Voluntarias Sociais, utilizando a sua extensa rede

de lojas distribuidas no Estado da Bahia.

atividades
publico e &

maior part
além dos F

atualment
sofrido sol
a EBAL,
Desenvolv

de sopa,

A fungdo social da Empresa prepondera no exercicio de suas
comerciais, atuando como reguladora de mercado, voltada ao interesse
tendimento a camada mais desassistida da populagdo.

Além de gerir o Programa CESTA DO POVO, onde concentra a
icipagdo na geragao de recursos, a EBAL tem sob sua responsabilidade,
rogramas Sociais, a administracao da Ceasa-Bahia.

Programa Nossa Sopa

O Programa Nossa Sopa com 13 anos de existéncia produziu e
2 vem adquirindo e distribuindo sopa a populagdo carente, sem ter
ucdo de continuidade até esta data. O Programa envolve parceria entre
a UNEB, as Voluntarias Sociais da Bahia e a Secretaria de
mento Social e Combate a Pobreza - SEDES.

De 2007 a 2010 foram produzidos cerca de 26.935.115 pratos
atendendo aproximadamente 612 instituicdes sediadas em 350

municipios| do Estado da Bahia. Atualmente o Programa Nossa Sopa através de um
novo modelo, - aquisi¢do e distribuicdo - de sopa desidratada, em substituicdo ao
de produgdo e distribuicdo da sopa concentrada enlatada, vem fornecendo

aproximad

amente 1.272.774 porgGes/més, sustentado pelo Convénio 108/10,

firmado em 17/12/2010.

Esta mudanga resultou na redugao de custo do prato de sopa, de

R$0,64 para R$0,19, aliado ao aumento do nimero de atendimentos, (de 568.745
para 1.200.000 pratos sopa més), mantendo-se o teor nutricional praticado
anteriormente.

Programas

A atuagdo na EBAL no plano social ndo se restringe apenas aos
mais conhecidos como Cesta do Povo, Ceasa-Bahia e o Nossa Sopa.

Atua, também, em outras frentes, principalmente em favor das camadas menos
favorecidas da populagdo, de modo freqlente ou, em outros casos, sempre que

sua partici

pacdo € reclamada pelo Governo da Bahia e pela sociedade.

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.

Av. Graga Lessal
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Programa Farmacia Popular do Brasil

O Programa Farmacia Popular do Brasil faz parte da Politica de

Assisténcia Farmacéutica do Ministério da Salde, que tem como objetivo ampliar o

acesso da
(vinte e s

populagdao aos medicamentos essenciais. Hoje a EBAL administra 26
pis) Farmacias Populares, a maioria delas constitui-se unidades anexas

as lojas da Cesta do Povo onde, mediante apresentacdo de uma receita médica ou

odontoldg
R$ 1,40 po

ca, é possivel comprar remédios com valores que variam de R$ 0,03 a
Dr comprimido.

Em alguns casos, o cidaddao paga apenas 10% do custo do

produto, além dos medicamentos para hipertensdo e diabetes, de uso continuo,

que sao 1f

de crédito
finalidade
Povo, com
mil cartoe

disponibili
qualquer
usuario te

D0% subsidiados.

Credicesta

O Sistema Credicesta consiste na disponibilizagao de uma linha
rotativo aos servidores publicos, estaduais, federais e municipais, com a
de facilitar a aquisicdo de itens comercializados nas lojas da Cesta do
pagamento consignado em folha. Em 2010 eram em torno de 330.568
5. Atualmente ja contam 373.662 mil usuarios.

O crédito observa o limite consignavel individual do beneficiario
zado através do Cartdo Credicesta, sem que o0 mesmo represente
custo para essa instituicdo e para os seus funcionarios. Além disso, o
m como vantagens a aquisicdo de um cartdo magnético sem anuidade;

sem consulta aos SPC/SERASA; credito especial para compras sem juros; compras

em todas

Ceasa/Ba.
estrutura,
desenvoly

e melhorif

social e 4

s lojas da Cesta do Povo, com prazo de até 60 dias para pagamento.

Ceasa

Em 2007 foi também langado o Projeto de revitalizacdo da
Em 2008 deu-se inicio a execugdo de obras para a melhoria da infra-
seguranca e limpeza, como parte do Programa Ceasa Legal,
endo-se agdes de reestruturagdo, expansdo, conservacdao, modernizacdo
da Ceasa e dos mercados, fomentando também programas de cunho
mbiental, em parceria com o Ministério Publico Estadual. A seguranga

interna da Ceasa mantém-se efetiva, 0 que garante a inocorréncia de sinistros.

Atualment

e sdo executados permanentemente servicos de limpeza, manutengdo

predial, através de Empresas contratadas decorrentes de processos licitatérios

regulares.

r -

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
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A Ceasa funciona como um grande entreposto atacadista voltado
der o abastecimento de Salvador e regido metropolitana. Durante o
emestre de 2011, atingiu um total de 237,1 mil toneladas. As transagoes
dos permissiondrios geraram um valor de R$ 389,8 milhGes. A
zacao de hortifruti foi de R$ 248,4 milhdes, com uma participacdo no
3,7%.

NO MERITO

Assim é que, durante todo o periodo de gestdo em frente a
10S incessantemente procurado cumprir 0 compromisso de soerguer a
modernizar os métodos de gestdo, suas estruturas organizacionais e

operacionais, a fim de adequa-los ao mercado, fatos tais que devem ser sopesados

na analise

perseguir
certeza de
gerir. Pro

protegendo-a de desvios,

autosuster
aliado a ut

das Contas em exame, em respeito ao principio da razoabilidade.

Reafirmamos, portanto a nossa convicgdao de que vale a pena
o ideal de um mundo mais ético, mais justo e igualitario, lutando com a
> que a viabilidade da Cesta do Povo esta relacionada com a forma de
curamos manter intacta a integridade organizacional, administrativa,
desmandos e ingeréncias, acreditando que a
tabilidade é possivel, sim, respeitando-se os principios morais e legais
ma austera politica de gastos e metas definidas.

Permitimo-nos, ao final deste breve histérico, transcrever trecho

de reportggem publicada na Revista Supermercado Moderno, edicdo do més de

setembro

cumpre e
citado, co
total regul

Relatorio {
esclarecim
confiar pl
dessa E.

de 2009, que sintetiza o processo de recuperacdo da EBAL:

“Ao final de dois anos, as dividas foram pagas, custos foram reduzidos
e unidades foram reabertas. Mdgica? N3o, compromisso com a gestio,
0 que gerou um crescimento em vendas de 89,9%."”

Transposta a breve retrospectiva que se impunha recordar,
nfrentar e esclarecer, de per si, as ocorréncias apontadas no Relatério
nvictos de que se patenteara a legalidade, a legitimidade, a lisura e a
aridade de todos os atos assinalados pelos i. auditores.

Por esta forma e com as vénias de estilo, divergimos do teor do
e Auditoria e de suas conclusdes, resguardado o direito de apresentar
entos complementares e novos documentos, se necessarios, apesar de
enamente na competéncia de V. Ex3., no equilibrio dos julgamentos
orte.
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Em assim sendo, apresentamos a seguir os esclarecimentos que

se impdem, a partir dos elencadas pelos ilustres auditores, no item VI - Conclusao,

cuja form

a e ordem de exposigdo coincide com a sequéncia adotada no Relatério

em resposta.

DOS ACHADOS

2 - Visitas in loco as unidades da EBAL

a sua fina

Inicialmente cabe salientar que a EBAL cumprindo integralmente
idade institucional e estatutaria, atua no segmento varejista, com vistas

a promogao maior e mais ordenada de produtos basicos principalmente no Interior

do Estadqg

e bairros periféricos das grandes cidades, onde o setor privado ndo

alcanga, ou ndo tem interesse. Atua, ainda, como regulador de mercado no
atendimento a populagdo de baixa renda no Estado da Bahia.

entregue
a decisao
e Mercadd
de menor

Como dito, no inicio de 2007, apesar da situagdo precaria que foi
A Rede de Lojas Cesta do Povo, mas em prol do interesse publico, houve
de governo em reestruturar, reequipar e requalificar a CESTA DO POVO
)s, para atender a sociedade, principalmente para atender o consumidor
poder aquisitivo da agressividade do setor privado, protegendo, assim, a

sua posigdo de hiposuficiéncia.

a hecessiq
de modo
solvéncia

com Sseus
resultado

consumo,

No decorrer do processo de reestruturagdo organizacional houve
lade de equacionar-se contabil e financeiramente o passivo da empresa,
que a EBAL pudesse desempenhar suas atividades sem por em risco a
da mesma.

Hoje a EBAL realiza suas fungdes estatutarias em conformidade
proprios orgamentos (custeio e investimento), e compativel com o
operacional e manutengdo de um bom nivel de servigo a populagdo.

No exercicio das atividades de comercializacdo de bens de
especialmente alimenticios, a EBAL é diuturnamente fiscalizada por

6rgdos federais, estaduais e municipais, ressaltando entres esses as Vigildncias

Sanitarias
a manute
sua estrut

’

e SUCOM, que sistematicamente fiscalizam as condi¢des das lojas para
ngdo dos Alvaras de funcionamento, quando sdo verificadas, ainda, as
ura civil e condigbes ambientais internas das unidades.
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Sem embargo da fiscalizagdo rigorosa a que esta sujeita, a
ernamente, cumpre um programa de manutengdo predial e de
30, através de Empresas contratadas, conforme copia de Contratos de
de Servigos, constantes do ANEXO I, procedendo periodicamente aos
higienizacdo que se fazem necessdrios. E certo, porém, que a dindmica
ividades e a dimensdo da Empresa podem acarretar desgastes em suas
5 fisicas ou eventual falha, fatos que ndo ocorrem, contudo, com a
relatada.

Neste sentido, o Relatério da Auditoria incorre em equivoco ao
proceder a comparativos de registros do Imobilizado da Empresa relativos a Obras
e Reform
financeiro

s de Bens, da ordem de 40 (quarenta) milhdes), envolvendo exercicios
distintos e gestdes diferentes, quando cita dados historicos dos 10

Neste ponto a Diretoria tem o dever de contestar a afirmacao

dos ilustres auditores, tendo em vista se tratar de uma afirmagdo bastante vaga e

imprecisa
Obras e R
relagao ag

almoxarifg
isto acont
reduzido

almoxarifa

conseguid
0 Chefe d(

desgaste

auditores.
intervencgg
nova arry
descarte ¢
abertura ¢
nova insps

posto se referir a supostos Investimentos - aplicagbes de recursos em
eformas - que remontam a periodo remoto de 10 anos, ndo apenas em
tempo de atuagdo da atual Diretoria.

No tocante a inexisténcia de cartdes de autdgrafos no
do inviabiliza a identificagdo de quem requisita o material. Na realidade,
ece por ndo se tratar de um banco comercial e ainda em decorréncia do
nimero de colaboradores autorizados a requisitar material no
do da EBAL.

O fato apontado apenas denota que o auditor pode ndo ter
o identificar o requisitante. Tal dificuldade seria facilmente contornada se
» Setor (Almoxarifado) tivesse sido acionado.

Ainda em relagdo a este item, estamos cientes do estado de
em que se encontrava o almoxarifado, por ocasido da inspegdo dos
Atualmente aquelas instalagbes foram pintadas e algumas outras
es foram levadas a termo, buscando a sua melhoria, dentre elas uma
Imagao de estantes, substituicdo de algumas, compra de novas e
le expressivo nimero de itens inserviveis que sd foi viabilizado ap6s a
lo Almoxarifado da SAEB para tal fim, o que podera ser constatado em
2Cao0.

’ -
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Contestamos, ainda, a afirmagdo de que a existéncia de material
ing institucional da EBAL caracterize desperdicio. Como apropriadamente

revela o Relatorio de Auditoria, trata-se de material institucional, sem prazo de

validade e,

confeccion
Sucesso”,
encontram

nos 03 pri
contas d
transparer
recuperags:

utilizado ¢
publico fo
EBAL. O €
menor do
encontros

apresentado.

como tal, tem sido utilizado oportunamente. Com efeito, o livro
ado pela EBAL para a Campanha intitulada *“NOVA EBAL, Um Caso de
as 3.488 unidades acondicionadas no Almoxarifado Central, ndao se
estocadas sem destino, conforme registro do documento.

Elaborado com o objetivo de documentar os resultados atingidos
meiros anos da gestdo do atual Governo do Estado, o documento presta
s resultados operacionais e estratégicos da empresa, de forma
te, abrangendo as agdes adotadas pela gestdo e seus resultados rumo a
30 e a busca de sustentabilidade.

Assim, o instrumento de comunicacao institucional tem sido
'm varios momentos em que se divulga as informacdes junto a um
rmador de opinido e demais relacionamentos de interesse comercial da
stoque observado pela equipe desse Tribunal, hoje, naturalmente, bem

que o registrado a época é usualmente distribuido em reunies,
e feiras, onde a empresa se faz presente.

A quantidade produzida foi estimada com o propésito aqui
Desde sua produgdo, os exemplares foram distribuidos para

funcionari¢s, imprensa, fornecedores atuantes e potenciais e, normalmente, sdo

solicitados

por diversos interessados para analise e pesquisa.

Quanto a produgdo de camisas para campanhas e seu estoque

no almoxarifado, cumpre esclarecer que anualmente faz parte da estratégia de
comunicagdo da EBAL, campanhas motivacionais e conceituais que norteiam as

diretrizes
brindes e
empresa.

da organizagao junto a seus funcionarios. Para tanto, sdo produzidos
ramisas, a serem distribuidos a funcionarios no evento de aniversario da
A agdo, que acontece em abril/maio, abrange 100% dos funcionarios da

empresa ¢ é sustentada ao longo do ano pelo EBAL TV. Existe uma reserva de

produc¢ao

das camisas, em especial, para distribuicdo aos novos funcionarios,

como estratégia de boas-vindas.

As 400 camisas mencionadas no relatério, portanto, fazem parte

desta filospfia de distribuicdo com os novos funcionarios contratados ao longo de

2011, tod
brindes e

ps através de concurso. Vale ressaltar que todo o investimento em

camisas, incluindo o proprio evento do aniversario da EBAL é

patrocinado por fornecedores, sem qualquer custo para a empresa.

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
Av. Graga Less%, 888 - Vale do Ogunja - Tel: (071) 3116-2600

Salvador - Bahi

- CEP.: 40280-100 — www.EBAL.ba.gov.br

0‘0

14



.

SR
£==gm § cmpresa
e : l baiana de
alimentos s.a.

Outros brindes em estoque, também da campanha anual, sdo

canetas e bottons, ambos com destinagdo de uso interno, sendo distribuidos

conforme
de estimu

demanda das areas. Os brindes estdo destinados aos eventos e servem
lo para as equipes, reafirmando valores e compromissos disseminados

pela cultura organizacional.

contestar
baterias a

Da mesma forma se aplicam as consideragdes acima para
as afirmagdes no que diz respeito aos pacotes de café, caixas de piso,
Ltomotivas para uso em nobreakes. Estas ultimas, entdo em numero de

37, hoje nao passam de 18 unidades e, a bem da verdade, ndo possuem vida util
pré-estabelecida como acreditaram os auditores.

constatar
afirmacgao
que parec

Acredita-se, ademais, ter ocorrido um equivoco dos auditores ao

que a vida Util das baterias, de um ano j3, tenha se esgotado. Para tal
seria necessario realizar medigdo das cargas das referidas baterias, o
e ndo ter ocorrido. Fato é que as baterias continuam a ser enviadas para

as lojas, g estdo sendo instaladas e utilizadas normalmente. A carga das mesmas,
se necessario, € provida constantemente pelo nobreak.

Em relagdo ao questionamento quanto ao controle interno de

transferéncia desses equipamentos, foi concluido o Inventédrio Geral de bens
moveis dq Empresa, adiante mencionado (ANEXO V). Ademais, em reforco, foram

enviados
informagd

fundamen
posto qu

e-mail aos Gerentes de (Anexo IV), com vistas a confirmagdo das
PS,

Do exposto, ha de se reconhecer que carece inteiramente de
ko, a alegagdo de deficiéncia no planejamento das aquisicdes da EBAL,
e todas as aquisigdes sdo planejadas, regulares e efetivamente

necessarigs, respeitando-se a capacidade financeira da empresa, e uma
programagdo técnica, ndo podendo ser caracterizadas, como insinua a auditoria,
inoportunas e em desperdicio de recursos publicos, o que afasta qualquer

inferéncia

subjetiva de responsabilizagdo do gestor e, mais ainda, a imputacdo de

ressarcimento aos cofres publicos.

2.1.2. - (

lentral de Abastecimento de Salvador - CEASA/SALVADOR

Efetivamente a CEASA/Salvador, possui instalacées antigas,

entretantq, em estado de uso compativel com a sua intensa e peculiar atividade. A

manuteng

prestacao
especifico

Ho dos prédios é realizada constantemente, mantendo-se contrato de

de servicos de suporte e manutencdo predial- preventiva e corretiva -,
(ANEXO II), para o atendimento das necessidades daquela Unidade.

7 -
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Da mesma forma, sdo realizados rotineiramente servigos de
mecanizada, de coleta, remocgao e transporte com destinagdo final de

residuos sdlidos urbanos domiciliares, prestagdo de servigos de conservacdo e

limpeza,
lanchonet

corra a cé
ou em de

Tanutengéo e desobstrugdo nas caixas de gordura dos mercados, das

2S e do mercado atacadista da CEASA.

Cumpre ressaltar que ndo existe na Ceasa qualquer esgoto que
u aberto. O demonstrado na foto certamente se trata de aguas fluviais
rorréncia da lavagem dos pisos dos boxes da Praga de Alimentacdo;

Nota-se, claramente, a existéncia de uma caixa coletora

estaciondria proxima ao GNP 01, destinada principalmente para descarte de capins
que acondicionam o transporte frutas como: abacaxi, melancia e meldo, que sdo

descartad
cuidado,

ps pelos préprios caminhoneiros os quais, por sua vez, sem o devido
s vezes depositam fora da caixa, mas diariamente todo o residuo é

devidamente coletado pela equipe de limpeza terceirizada.

Quanto aos sanitdrios, todos eles foram completamente

reformadgs, sendo colocados todos os equipamentos novos, mas infelizmente sdo

frequenta
depredar

0s por pessoas que carecem de educacdo doméstica chegando a
0 ambiente com subtragdes de acessoérios essenciais ao seu

funcionamento.

Por se tratar de Entreposto de Abastecimento de Alimentos, os

dias em que chegam as frutas e verduras, o movimento é intenso e dindmico, o

que pode

de pico
humananmn

ter dado margem a verificacdo de sujidades.

Em verdade, o acumulo de lixo verificado ocorre nos momentos
nos dias de feira (Segundas, Quartas e Sextas-Feiras), onde é
ente impossivel a realizagdo da limpeza devido a grande quantidade de

caminhdes e veiculos, impedindo a sua varricdo e acesso dos nossos

equipamé
Brasil, de
movimen

ntos de limpeza. Isto, alids, € comum em todos os mercados CEASA do
Norte a Sul. Entretanto, a partir do momento que existe a reducdo do

o toda drea é devidamente limpa estendendo o horério de trabalho da

limpeza até as 21:00 hs.

periodica

Quanto as instalagdes elétricas e os telhados dos galpdes sdo

mente revisados por equipe contratada (ANEXO II). Vale salientar que a

fiagdo aparente trata-se de fios de telefone e Internet sem oferecer riscos de
curtos circuitos e/ou acidentes.

" - ’
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O tanque de agua “amparado precariamente por lastros de
nao existe, haja vista que a EBAL possui apenas dois tanques, sendo um
erraneo, com capacidade de 1.200.000 litros e outro aéreo com
e de 60.000 litros, todos em concreto armado que efetuam a distribuicao
rea do Mercado Ceasa.

Especificamente em relagdo ao frigorifico, o equipamento
apesar do tempo de uso e tecnologia ja defasados, recebe
amente manutengdo preventiva e corretiva, além de permanentemente
la uma equipe de manutencdo de plantdo, para corrigir imediatamente
falha mecanica, e assim ndo colocar em risco o estoque de produtos
s e refrigerados armazenados no referido local, ja que representam mais
lezoito por cento) das vendas.

Considerando a deficiéncia tecnoldgica do atual equipamento, a
da EBAL tem realizado estudos de viabilizagdo logistica (localizagdo) e
dos tipos, e capacidades das camaras frigorificas compativeis com as
ficas do mix de produtos congelados e resfriados comercializados
e na rede de lojas Cesta do Povo em Salvador e Regido Metropolitana, e
perspectiva de crescimento das vendas, 0 que saneara definitivamente
1cias atuais.

Também em relagdo a sensagdo de inseguranca na Ceasa,
essaltar a instalagdo e funcionamento permanente de um mddulo policial
ido toda a area, como constataram os auditores, além da presenca de
terceirizados, conforme copia de contrato constante do Anexo II.

Com efeito, a Policia Militar, como a Policia Civil, tém prestado
€ apoio a seguranga interna juntamente com a seguranga terceirizada
1, tanto que nota-se a expressiva redugao em assalto, exceto alguns
casos de furtos, como pode ser verificado através de estatisticas junto a

82 Delegacia de Policia.

bancarias
foi registt
bancario,

nao funcig

Vale salientar que nos ultimos 08 (oito) anos das duas agéncias
instaladas na area interna da Ceasa (Banco Brasil e Bradesco) apenas
rado um assalto ao Banco do Brasil em horario fora do expediente
cujos equipamentos internos de seguranga do banco naquele momento
naram.
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2.1.3 - Lojas da Cesta do Povo

Neste item, o Relatdrio de Auditoria evidencia algumas lojas da
Cesta do Rovo, abordando inicialmente, o controle e utilizagdo de equipamentos de
informatica (teclados, leitores de coédigos de barra e computadores). Neste
aspecto, necessario se faz tecer algumas consideragdes sobre o tema.

De inicio, um breve relato sobre o estado de conservagdo do
parque computacional da EBAL, em especifico das lojas da Cesta do Povo, parece
ter havidg um equivoco por parte da auditoria quanto aos apontamentos sobre
quantitativos de equipamentos adquiridos e as reais necessidades de aquisi¢cao, o
que pode transparecer, em uma analise preliminar, falta de planejamento para as
aquisi¢ées. Quando da inauguragdao da Nova EBAL em 2007, tratando do caso
especifico| das lojas da Cesta do Povo, o tempo de utilizacdo médio dos
equipamentos de informatica era superior a 05 (cinco) anos, o que ja demandava
uma atualjzagao tecnolégica do parque de informatica.

Nao obstante somente o tempo de uso, soma-se a essa variavel,
as condicdes desfavoraveis de funcionamento destes equipamentos, expostos a
ambienteg ndo climatizados, salitre, poeira, insatisfatério fornecimento de energia
elétrica por parte da concessiondria em muitas cidades do interior, e em muitos
casos, as deficiéncias na infraestrutura elétrica de algumas lojas. Ou seja, quando
da reinauguracdo da Nova EBAL, ja se fazia necessario uma completa atualizagdo
do parque|tecnoléogico das lojas da Cesta do Povo, o que devido a falta de recursos
para investimento, vem sendo feito gradativamente ao longo destes anos.

parque co
Cesta do
teclado e
sessenta ¢
(uma) ba
numerario|

as aquisi
inconsequ
financeira
Gnica vez,
novas loja

Fato importante a ser observado, diz respeito ao tamanho do
mputacional necessario a automatizacdo das 300 (trezentas) lojas da
Povo. Cada loja necessita de 1 servidor, composto de CPU, monitor,
mouse. O nimero de PDVs de todas as lojas totaliza 867 (oitocentos e
> sete) PDVs. Cada PDV é composto de 1 (uma) CPU, 1 (um) monitor, 1
anca de pesagem, 1 (uma) impressora fiscal, 1 (uma) gaveta de
, 1 (um) leitor de cddigo de barras e 1 (um) teclado pinpad.

Com base nos fatos acima expostos, chega-se a conclusdo, que
;0es sdo realmente necessarias, ndo estdo ocorrendo de forma
ente, como afirmam os auditores, respeitando-se a capacidade
da empresa, muito embora ja devessem ter sido realizadas de uma
quando da inauguragao da Nova EBAL e ja prevendo as aberturas de
5,
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Isto ndao ocorreu, em razao das dificuldades de obtencdo de
nanceiros para investimentos, haja vista uma atualizagdao completa do

uma Unica area da empresa. Neste sentido, os investimentos vinham

parque en{olveria quantitativo elevado, que na ocasidao nao poderia ser destinado

sendo rea
2010, qua

izados de forma paulatina, e foram intensificados no final do ano de
ndo da criagdo da Conta Destacada de Investimentos. A criagdao desta

conta permitiu inclusive, a finalizagdo de aquisigdes contratadas ainda em 2009.

Da mesma forma, aponta a auditoria, deficiéncia na localizagdo

de teclados para PDV’s, questao esclarecida como segue:

relacdo 4

a) Localizagdo de 250 (duzentos e cinquenta) teclados: Em
os controles internos de transferéncia de equipamentos, foram

encaminhados e-mails aos Gerentes de area, datados de 19/12/2011, que contém

levantame

nto das Guias de Transferéncia de Bens (GTB) relativo aos teclados

Gertec, que totalizam 220 teclados. Juntamos, ainda, ao Anexo 1V, as referidas
guias utilizadas no levantamento realizado.

cinquenta)
a atualizag
teclado of
também ¢
custos no
caracterist
Cesta do F
430 unidat

apresentay
ocorreu er
aquisicao f

Conforme
tecnologics
somam-se
visando sy
indisponib
destinadog
(100), sr.
observand

r -

b) Utilizagdo de Teclados ABNT: A quantidade 250 (duzentos e
teclados adquiridos representa apenas 29% do quantitativo necessario
rdo tecnoldgica das lojas da Cesta do Povo. Dado o elevado valor de um
perador, a EBAL optou em 2010 pela utilizacdo de teclados comuns,
hamados de teclados modelo ABNT, de maneira a buscar redugdo de
s investimentos, com a aquisicdo de um componente com novas
icas, perfeitamente funcional e adequado ao padrao popular das lojas da
lovo e com prego muito inferior ao teclado de operador (a EBAL adquiriu
des ao valor unitario de R$ 9,00, totalizando R$3.870,00).

A constatacdo de que algumas das lojas Vvisitadas ndo
yam teclados de operador, mas sim teclados comuns, modelo ABNT,
m razdo de os 250 (duzentos e cinqlienta) teclados de operador, cuja
'oi questionada, encontrar-se em outras lojas da Cesta do Povo.

c) Aquisicao de 400 leitores de codigo de barra a laser fixo:
ja mencionado, a aquisicdo faz parte das acbGes para atualizagdo
n das lojas da Cesta do Povo. Estas 400 (quatrocentas) unidades
a outras 438 (quatrocentos e trinta e oito) adquiridas anteriormente,
Ibstituir os leitores antigos, fixos € manuais, que geram alto indice de
lidade devido ao tempo de uso. No que diz respeito aos quantitativos
a Sede/Ogunja (80), Centrais de Distribuicdo de Vitéria da Conquista
Do Bonfim (110) e Buerarema (110), este foi determinado pela GETIC,
p-se proporgdo técnica adequada.
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Evidencia-se, portanto, que a aquisicdo de mais 400 leitores,

assim com a dos microcomputadores referenciada no item 2.2.1, ocorreram em

decorrénc
elaborado
execugao,
de Sistem

a de Plano pré-existente de modernizagdo do parque de informatica,
pela ASSIST. Ndo obstante ao trabalho de inventario que ja esta em
anexa-se as Guias de Transferéncia de Bens, existentes na Assessoria
as, dando destino a grande parte dos equipamentos aqui mencionados.

Nas questOes relativas ao controle das transferéncias dos bens,

existiam falhas no processo, que ja foram corrigidas. Porém, em relagdo aos

equipame
necessarig

firmado (
servicos
atividades|
previsao d
Tais inforn

ntos enviados anteriormente aos ajustes nos processos internos, fez-se
realizar novo inventario, de maneira a certificar a sua localizag3o.

Fato importante a ser mencionado, é de que no dia 07/11/12, foi
ontrato com a Empresa Solutis Tecnologias S/A, para prestacao de
elativos a Central de Atendimento Niveis 1 e 2, sendo que, uma das
constantes do Contrato é o inventario de todos os ativos de TI, com a
e que, até o dia 06/02/2012, 60% deste inventario deva estar realizado.
magdes consolidardao o inventario geral ja concluido pela Diretoria

Administrativa, no que concerne aos bens de informatica, o que permitird manter-

se atualizs

verificagac
controle 9
anteriores

DIRAD/GE
periodo d
administra
em junho
a implant;
pela SAEB

arglicao ¢
objeto, t
obedecersz
utilizagao
conclusao
equipes ¢
externa, d

ida a localizagao exata desses bens.

Desse modo, evidencia-se a improcedéncia das afirmagdes de
» de desperdicio de recursos publicos e de que a EBAL n&o possui
obre bens, sequer sobre os recentemente adquiridos. Os paragrafos
comprovam a necessidade e destinagdo dos bens adquiridos.

Ademais, o Relatério deixa de informar que a EBAL, leia-se
RAD/SEPAT, com a colaboragdo da Diretoria de Operagbes, no mesmo
a realizagdo da Inspegdo, estava envolvida, dentre outros projetos
ativos, com o _inventario de todos os Bens mdveis da empresa, iniciado
de 2011 e encerrado no final de novembro deste mesmo ano, com vistas
acdo do SIAP, programa especifico de controle de bens mdéveis, cedido
em atengao a solicitacdo desta EBAL.

Patenteia-se, portanto, que qualquer comentario, afirmagdo ou
le restituicdo de valores pertinentes ao controle de bens méveis perde o
anto porque as aquisicdbes de bens de informatica obedecem e
m a uma programagdo técnica, quanto porque a sua destinagdo e
encontram-se devidamente comprovada e, sobretudo, pela realizagdo e
de Inventédrio de todos os Bens mdveis da empresa, realizado por
0 quadro da Empresa, sem dispéndio de recursos com contratacdo
¢ao que fora realizada ha mais de 20 anos.
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Anexamos desta forma, 06 (seis) volumes contendo o

I0 DE BENS PATRIMONIAIS MOVEIS DA EBAL, existentes nas 05
e na area Administrativa, envolvendo um total que se aproxima dos
devidamente identificados com plaguetas de tombo

40.000 (g1uarenta mil) itens,
com cbdigo de barras e com as suas respectivas localizacdes, distribuidas por mais

de 400 (q

ocorrera
propria Se

desnecessg
publicos,
perdas

ressarcim
de valor g
gestor pul

a estrutu
mantém

latrocentos) Centros de Custos distintos, (ANEXO V).

Por fim, cabe registrar que a ativagao do sistema SIAP, da SAEB,
o inicio de janeiro de 2012, em decorréncia de cronograma definido pela
cretaria de Administracao do Estado;

Como visto, ndo se configuram as ocorréncias de aquisigdes
arias e/ou inoportunas, muito menos de desperdicio de recursos
b que, obviamente, remete a constatagdo que ndo ha como se falar em
...ensejando a responsabilizacdo do Gestor e a imputacdo de
ento aos cofres publicos...”. Parece-nos, mais uma vez, emissdo de juizo
i envolver analise de conveniéncia e oportunidade inerente a fungédo do

plico.

Ainda no mesmo item, o Relatério aborda aspectos relacionados
ra civil, organizagdo e higiene das lojas visitadas. Como dito, a EBAL

permanente programagao de manutencdo preventiva e corretiva dos

imdveis onde funcionam as Lojas e demais unidades, como dito seja através da

empresa
propria oL
devido a ¢

outubro,
reformas.

rontratada para tal fim, (ANEXO I), e/ou quando necessario por equipe
| contratagdo especifica. Podem de fato, ocorrer situagées pontuais, que
jrande demanda, ndo tenham sido atendidas no periodo da inspegdo.

Cumpre ressaltar, entretanto, que somente em 2011, de julho a
b4 (cinquenta e quatro) Lojas da Cesta do Povo sofreram reparos e/ou
Entre dezembro de 2010 e junho de 2011 muito pouco foi efetuado em

decorréncdia da inexisténcia de contrato de servicos de manutenc&o predial;

de falha

No caso especifico da Loja de Mata Escura, o problema decorre
estrutural do imdvel, de responsabilidade do locador, que se recusa

terminantemente a proceder qualquer reparo. O assunto sera encaminhado a
Assessoria Juridica para a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

tratado n

No aspecto relacionado as condigées de armazenagem também
pste item 2.1.3 ressalta-se que as instalagdes das unidades apontadas

sdo adequadas e “apropriadas” as atividades de comercializagdo de bens de

consumo

Sanitariag.

inclusive bens alimenticios e que possuem Alvaras das Vigilancias
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Todas as lojas da EBAL seguem a NORMA DE ARMAZENAGEM

n° C0.01.03 (ANEXO III), onde sdo estabelecidas as diretrizes e procedimentos de

recebimento,

armazenagem e exposicdo das mercadorias, que estdo em

conformidade com os padrdes estabelecidos para o segmento varejista.

“picking”,
protegao

No desempenho de suas atividades é realizado durante o dia o
ou seja, a separacdao dos produtos retirando-os das embalagens de
e encaminhados para as gondolas, o que posteriormente sdo

reagrupados.

No tocante a higienizacdo e limpeza das lojas existe um

cronograma de controle de pragas, onde os servigos sdao executados pela empresa

Angelo Fr

pitas, Contrato n® 094/2009 e aditivos (ANEXO I), e cujo Certificado de

Validade dos Servigos fica fixado nas lojas.

Cabe ressaltar que a loja ndo gera lixo e sim residuos sdlidos,

principalmente o papeldo que ao final do dia sdo separados para descarte, e que
ndo comprometem a constituicdo e qualidade dos produtos armazenados para

comercial

zagao.

Os bens em desuso encontrados nas lojas permanecem nas

mesmas até SAEB abrir o Almoxarifado Central para o recebimento, quando sdo

realizadag
pela area

reaparelh
comercial
autoservig
inaproprig

as devidas baixas do patriménio da EBAL, e onde sdo conferidos tanto
de patrimonio da SAEB, como também o da EBAL.

No Programa de Investimento da EBAL, que tem como objetivo
ar as unidades de equipamentos adequados aos produtos
zados pela rede de Lojas da Cesta do Povo, foram adquiridas geladeiras
0s, para acondicionamento de produtos Refrigerados, porém
dos para acondicionamento de produtos congelados, que devem ser

armazenados em freezers horizontais e ilhas frigorificas.

desligado
haja vista
comprom
legislagao

de Sete P
de seguryd
marquise

No que tange ao freezer da loja de Itaparica encontrar-se
durante a visita dos Auditores tal procedimento configura-se excegdo,
a orientagdo de os freezers figuem ligados 24 horas por dia, para ndo
oter a qualidade dos produtos e cumprimento das normas sanitarias e
de protecdao ao consumidor.

No tépico em que se destaca a loja instalada na area do Mercado
ortas vale frisar que a unidade foi fechada em 09/07/2009, por questoes
Anga, para que fossem realizados servicos de reformas estruturais na
do prédio, seguindo recomendacdo oriunda da Geréncia de Engenharia.
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Quando da desativagao da referida loja, todos os equipamentos

foram transferidos para outras lojas, que precisavam ampliar suas estruturas para

exposicao
diante do
aprovagao
unidade.

sinistros r
improcede
a coorden

dos produtos aos clientes, e na armazenagem dos produtos congelados,
crescimento de suas vendas. A reativagdo da Loja estd vinculada a
de projeto e respectivo financiamento para a requalificacao de toda a

Nao foi localizado qualquer registro de ocorréncia dos alegados
\aquela unidade. Acredita-se, inclusive, ter se tratado de informacao
nte prestado por pessoa ndo habilitada e/ou credenciada a fazé-lo, pois
hgdo de seguranca da EBAL comunicou, categoricamente, em resposta a

auditoria que ndo havia registro de tais ocorréncias, o que difere de “...nenhuma

providénci

esclarecer
area cobe
atraveés dd

das Volun
Somente
duvidas e
atitudes.

desabame
intenso trg
taxi. Foi s
local) a Sl
de Salvadg

especializg
desabame

estrutura

",

a foi tomada...”;

Loja e Mercado de Sete Portas

Em relacdo ao Mercado da Sete Portas, necessario se torna
a divisdo do “complexo”. Ha um prédio, com dois pisos distintos, uma
rta externa, ndo contigua ao prédio, utilizada por permissionarios,
TPRU e area de transito e de estacionamento.

O prédio era ocupado, na sua parte superior, como almoxarifado
tarias Sociais, programa de governo de apoio a populacbes carentes.
8 parte de baixo era ocupada pela Cesta do Povo, com uma Loja. Ha
m relagdo a propriedade do conjunto, o que dificulta uma série de

Em 2009, recebemos a informag¢do de risco iminente de
hto das marquises do imdvel, que se projetam até o meio da rua, de
fego de veiculos, sendo que na calgada situava-se ponto de 6nibus e de
plicitado o apoio de diversos Orgdos, dentre os quais (e com visitas ao
CM, a Conder, a SUCOM e a Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura
I

Laudos Técnicos foram expedidos por esses Orgdos publicos
dos, colacionados no ANEXO VI comprovando a situagdo de risco de
hto da marquise.

Os Engenheiros do DERBA, assim concluiram: “...a cobertura em
de concreto armado/protendido esta parcialmente comprometida,

notadamente as marquises, dentre elas a que se estende ao longo da rua Cénego
Pereira esta totalmente comprometida, com boa parte dos cabos de Protens&o
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expostos/¢corroidos, podendo levar ao rompimento de forma abrupta da estrutura,
vindo a cdusar um sinistro de significativa proporg¢do, visto que varios transeuntes
e automdyeis trafegam pelo local Observamos, entretanto, que o restante da
estrutura se encontra em bom estado de conservacdo (instalacbes da parte térrea
onde fungiona a Cesta do Povo), com pilares e vigas com poucos sinais de

desgaste.

Conclui-se que o apice do problema é a Cobertura Tridimensional em

Concreto armado/protendido , em especial as marquises.”

especializg
tiveram q
completa {

contengao
mantém, (
LIMPURB,
mercados,
multiplicid
lazer,...) |
Baixa de (

Emergencialmente, foi solicitada também a presenga de técnicos
ydos que confirmaram, também, o risco de desabamento. As acles
ue ser imediatas, por emergéncia. Havia duas hipdteses: demolicdo
do prédio ou recuperacdo das marquises.

O Conselho de Administragdo optou pela segunda hipétese, por
de gastos, conforme Ata constante do ANEXO VI. A EBAL tinha, e ainda
) interesse em construir no local, ampliando a area até o espaco atual da
dependente de negociagdes com a Prefeitura, uma area multipla de
com énfase em abastecimento alimentar. Haveria, certamente, pela
ade de atividades, um vigoroso impacto positivo (econémico, social, de
10s bairros do entorno, a exemplo de Barbalho, Macaubas, Soledade,
duintas, Caixa D'Agua, Pau Miudo, Cidade Nova, Barros Reis, Vila Laura,

Matatu e Nazaré. Tal projeto ficou postergado por falta de recursos da EBAL.

e professg
Bahia, con
da Escola
cuidados ¢

Empresa
objetivan
de estabi

(marquise

profundo ¢

necessidac
houve neg
das marq
existentes
corroidos.

As marquises, segundo depoimentos de renomados engenheiros
res, foram a primeira experiéncia de uso do concreto protendido na
n tecnologia francesa e calculada pelo eminente Professor Laranjeiras,
Politécnica da Ufba. O trabalho de recuperagdo, assim, se revestia de
conhecimentos adequados para surtir os resultados desejados.

A gravidade da situagdo fundamentou a contratagdo direta da
Concreta Tecnologia em Engenharia Ltda, em carater emergencial,
0 a Recuperagdo Estrutural do Mercado, especificamente das condicdes
idade e seguranca_da estrutura de concreto da cobertura externa
5), oferecendo tranquilidade por dispor de engenheiro conhecedor
lo assunto e recomendado entre os profissionais da area.

Inicialmente programada para término em 4 meses, houve
le de extensdo do prazo e de aditamento de contrato. Posteriormente,
essidade de troca de toda a tubulagdo que coletava as aguas de chuva
lises (sdo invertidas) até o esgotamento pluvial da rua. Os tubos
. de ferro fundido, marca Barbara, tinham quase 50 anos e estavam
Tal obra ndo constava do contrato original.
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ApoOs executada a obra, foi solicitada a Concreta a andlise de
prova de %"arga do piso superior, para a hipdtese de se instalar a loja da Cesta do
Povo naquela area onde as Voluntarias Sociais haviam ocupado. Tal procedimento

levou alguns meses, por demoras normais e por uso e resultados de laboratorios.
O laudo cgnclusivo atestou a sua aptidado.

Concluidos os trabalhos, as Voluntdrias foram convidadas a
reocupar g prédio, tendo declinado e solicitado espaco na Ceasa de Simdes Filho,
no que foram atendidas.

Atualmente, hd um projeto pronto para ocupacdo da parte
superior com uma loja da Cesta do Povo, mas, também, ja foram feitos contatos
iniciais com a Secretaria da Administracdo para a possibilidade de ali se instalar
um SAC. |A loja deve ser implantada ainda no primeiro semestre de 2012. Desta
forma os questionamentos quanto a reabertura da Loja estdo respondidos.

Aponta, contudo, a auditoria que nao obstante os valores
despendidps com as obras realizadas no Mercado Sete Portas, o estado de
conservag?o do imdvel, como um todo, é precdrio, apresentando estrutura quase
totalmente deteriorada, infiltragbes, lixo e até mesmo vegetacdo em vdrios
lugares.

Entretanto, o prédio foi recuperado no seu objeto primordial
contratadg - especificamente das condicGes de estabilidade e seguranca da
estrutura de concreto da cobertura externa (marquises). Esta, assim, integro na

sua estrutura, sendo que os aspectos de abandono descritos pelo Relatdrio de
auditoria tém a ver com o tempo em que estd fechado, aguardando solucdo e
recursos financeiros para sua reativacdo, e, frise-se, nem estdo relacionados com
o objeto contratado e, por consequiéncia, com as obras realizadas.

Com efeito, o estado de conservagdo da unidade, como

explicitado
Concreta,
forma os
executada
bem assim
ocorréncias

acima, nao tem relagdo com o objeto do Contrato firmado com a
restrito a recuperagdo estrutural das marquises externas. Da mesma
aspectos de limpeza e vegetagdo também ndo se vinculam & obra
Com a reabertura da Loja, prevista para o primeiro semestre de 2012,
conclusdo dos entendimentos com os demais 6rgdos envolvidos, as
5 apontadas serao sanadas integralmente.

Ndo ha, definitivamente, portanto, malversacdo de recursos

publicos. N&o ha, por outro lado, registro de que a estrutura de concreto
protendido| das marquises esteja comprometida, razdo porque ndo houve a
ativagao dos procedimentos de garantia.
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Ndo obstante, a EBAL suscitaréa a CONDER e/ou DERBA, o6rgaos

alimentos s.a.

que vistoriaram o imovel antes das obras para que emitam Laudo Técnico sobre

achados d|

a Auditoria e sua vinculagcdo com a obra. Ademais, a Empresa Concreta

Tecnologia em Engenharia Ltda também sera devidamente Notificada do teor do

Relatério de Auditoria para justificagdo técnica.

Fazenda

No tocante ao fechamento das lojas de Estrada das Barreiras e
rande do Retiro, convém informar que em ambos os casos a decisdo foi

adotada por motivo de seguranca, visando resguardar a integridade fisica e saude
dos colab(Lradores e comunidades circunvizinhas.

necessitou
imovel, o

assessoria
problemas
desabame
janeiro de

A loja de Estrada das Barreiras instalada em imovel é locado,

de realizagao de benfeitorias necessarias, relacionada a seguranga do

que é de responsabilidade do locador, tendo o assunto sido submetido a

juridica. ]Ja a Loja da Fazenda Grande do Retiro que apresenta também

estruturais, foi interditada pela Gerem em fungao de riscos de

nto. A sua re-qualificacdo esta prevista para o Exercicio que se inicia em
2012.

Em relagao ao citado montante de 24 milhdes para o Mercado do

Rio Vermelho, esclarece-se que serdo utilizados para a construcao integral de um
mercado novo, ja licitado, além da recuperacdo do Mercado de Paripe, no Sublrbio

Ferroviéri? de Salvador. Aproximadamente 21 milhdes de tais recursos serao
oriundos de emendas parlamentares, com objeto definido, cuja destinacdao nao

pode ser a

lterada.

2.2 - Unidades localizadas no Interior

2.2.1 - Loja e Central de Senhor do Bonfim

Em relagdo as unidades localizadas no interior referenciadas

neste item, constatam-se equivocos nas referéncias a camara frigorifica, posto o

referido e
da aparér
sistematic

quipamento esta localizado na Loja de Senhor do Bonfim, e que apesar
cia de desgaste, por se tratar de um equipamento antigo, passa
amente por manutengdo preventiva e quando necessario sao realizadas

as manutengodes corretivas necessarias ao bom funcionamento do equipamento, de

modo queI mantenha a temperatura adequada a boa conservacdo das mercadorias
congeladas.

Cumpre ressaltar, ainda, que com o crescimento de vendas de
toda a rede de Lojas Cesta do Povo, as Centrais de Distribuicdo passaram a
,receber uma quantidade maior de mercadorias, situacdo também da Central de
EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A. - - -
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Bonfim, e a depender do fluxo do dia tem causado em alguns setores
» recebimento da mercadoria o acondicionamento provisorio, até que os
ntos de movimentagdo abram espagos para o acondicionamento

procedimento esse que ndo causa nenhum prejuizo para empresa.

Ndo satisfeita com essa situagdo a Diretoria ja realiza o projeto
ra contratacdo de uma empresa especialista em logistica, com a
de definir e desenhar o modelo de gestdo e estrutura logistica, que
b condigdes de vendas e operagdes atuais, bem como as perspectivas de

crescimento no médio e longo prazo.

transform
unidades

se 0s ol
equipame

climatizad
em boas

climatizadgs,

administra
desenvolvi

de Senhot
Relatorio
esta perfe

Como anteriormente ja foi frisado a EBAL vem passando por
hgO0es em sua estrutura organizacional com a requalificagdo de suas
b setores, em conformidade com os resultados alcangados respeitando-
camentos estabelecidos, motivo pelo qual ainda sdo encontrados
ntos antigos, mas mesmo assim conservados e com alguma utilidade.

Na Central de Distribuicdo de Bonfim todas as salas em uso sao
as e apesar dos aparelhos de ar condicionados serem de janela, estao
rondigdes de uso. Apenas as salas desativadas e de recep¢ao nao sao

0 que torna estranha a afirmacdo dos Auditores ‘no setor

itivo, 0 qual carece de sistema de refrigeracdo e de equipamentos ao
imento das atividades que lhes sdo inerentes”.

Especificamente, no que se refere a venda de cervejas na Loja
- do Bonfim, considerando os quantitativos de vendas apresentados no
para aquela Loja, verifica-se que a area destinada a venda do produto

itamente compativel, e também que os referidos quantitativos sédo

normais para venda no varejo, demonstrado a seguir:

» Inicialmente, causa estranheza a conclusdao da analise dos
Auditores referente as vendas de cervejas na loja de Senhor do
Bonfim no periodo de janeiro a junho, porquanto condizentes com o
porte da loja, e fluxo de consumidor que passa diariamente pela
referida loja, cuja localizagdo na cidade p6lo de uma micro regido, o
que faz atrair a populagao das cidades circunvizinhas.

> No tocante ao més de junho é de conhecimento publico que o
S&o Jodo de Senhor do Bonfim € considerado um dos mais badalados
em todo o Estado, e que nesse més a populagdo cresce
exponencialmente, contagiando todos no clima de festa.
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» No quadro a seguir facilmente se verifica que ndo ha nenhuma
discrepancia nas vendas de cervejas, e que a EBAL continua
cumprindo com sua fungdo social mantendo os precos equilibrados
mesmo nos periodos de grandes demandas como ocorreu na Semana
Santa (margo), e no més de Junho na cidade de Senhor do Bonfim.

QUADRO COMPARATIVO DA VENDA DE CERVEJA
LOJA DE SENHOR DO BONFIM

ANO: 2011
VENDA NUMERO DE VENDAS DE CERVEJAS
MES MENSAL ATENDIMENTOS R$ UNIDADES %

JANEIRO 814.234,00 25.574 66.925,22 62.944 8,22
FEVEREIRO 684.698,00 24.317 38.101,42 27.109 5,56
MARGO 703.001,00 24.966 73.758,65 35.935 10,49
ABRIL 910.801,00 28.838 52.386,47 43.493 5,756
MAIO 818.398,00 26.431 36.547,48 29.066 4,47
JUNHO 1.020.446,00 20.001 137.845,19 103.552 13,51
SEMESTRE 4.951.578,00 159.127 405.564,43 302.099 8,19

» A Rede de Lojas Cesta do Povo funciona como regulador de
mercado, o que faz atrair para suas unidades um publico que precisa
fazer render seus parcos recursos, e suprir a necessidade alimenticia
da sua unidade familiar. Nessa relacdo consumerista a EBAL se
restringe a realizar vendas no varejo, onde todas suas transacoes
passam por seus check outs, ndao podendo impedir que uma pessoa
Q’W\ fisica possa realizar suas compras dentro dos padroes e
caracteristicas do varejo, com a finalidade de suprir algum tipo de
economia informal que realize, pois estaria até mesmo infringindo o
Codigo de Defesa do Consumidor.

> A loja de Senhor do Bonfim possui 710 m2 (setecentos e dez
metros quadrados) de area de venda e 327 m?2 (trezentos e vinte e
sete metros quadrados) de area de depdsito, o que é considerado
suficiente para o mix de produtos comercializados, e porte da loja
para vendas no varejo.

» Tomando o exemplo do produto cerveja e os quantitativos
apresentados pela Auditoria, cabe esclarecer aqueles que ndo tém
familiaridade com o segmento varejista, que as bebidas em latas sdo
acondicionadas nos depdsitos em palletes, onde ocupam uma area de

1,20m2 (um virgula vinte metros quadrados) podendo 0s mesmos
i 28
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serem armazenados sobre postos em até trés posicbes. No quadro
exemplificativo abaixo sdo consideradas apenas duas posi¢des, sendo
que os referidos palletes comportam 220 pacotes de 12 (doze) latas
na capacidade de 473ml, ou seja, o maior tipo comercializado.

LOJA SENHOR DO BONFIM

ANO: 2011
VENDAS DE CERVEJAS
MES RS UNIDADES |PACOTES(12) | PALETES | AREA
JANEIRO 66.925,22 62.944 5.245 21 12,59
FEVEREIRO | 38.101,42 27.109 2.259 9 5,42
MARCO 73.758,65 35.935 2.995 12 7,19
ABRIL 52.386,47 43.493 3.624 14 8,70
MAIO 36.547,48 29.066 2.422 10 5,81
JUNHO 137.845,19 103.552 8.629 35 20,71
SEMESTRE | 405.564,43 302.099 25.175 101
DATA DEFINIDA PELA AUDITORIA
25/jun 18.213 1.518 6 3,64

» Numa visdo estatica, sem mesmo considerar a dinamica do giro do
produto, pode-se perceber que a area necessaria para armazenagem
no deposito e exposigao do produto é infimo diante das respectivas
areas na loja de Senhor do Bonfim, e ndo procede a afirmacdo da
Auditoria de que a area é insuficiente.

» A seguir também sdo apresentados os quadros comparativos da
venda de cervejas na loja de Alagoinhas da Regional de Feira de
Santana, onde pode ser observado as caracteristicas da venda tipo
varejo de um produto com forte demanda popular.

QUADRO COMPARATIVO DA VENDA DE CERVEJA

REFERENTE A LOJA DE ALAGOINHAS

ANO: 2011
R VENDA NUMERO DE VENDAS DE CERVEJAS

MES MENSAL | ATENDIMENTOS R$ UNIDADES| %
JANEIRO | 458.021,00 13.498 35.588,81 29.911 177
FEVEREIRO | 472.113,00 13.780 34.103,25 33.707 7.22
MARCO 408.190,00 13.977 §5:518.05 29.014 | 13,60
ABRIL 558.363,00 14.988 54.727,75 44.996 9.80
MAIO 580.176,00 15.097 93.210,81 50.580 | 16,07
JUNHO 664.979,00 14.892 65.650,52 70.563 9.87
SEMESTRE | 3.141.842,00 86.232 338.799,19 | 258.771 | 10,78

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
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> Retomando o tema da limitagdo de espago fisico nas lojas para
acondicionamento das cervejas, apontado pelos Auditores, induzindo
que limita o espago para os demais, supbe-se tratar de uma analise
subjetiva, sem conhecimento técnico do segmento varejista,
principalmente o de baixa renda. Demonstra-se, novamente, nos
quadros a seguir uma realidade totalmente diferente.

VENDAS DE CERVEJAS ALAGOINHAS

MES R$ UNIDADES | PACOTES(12) PALETES | AREA
JANEIRO 35.588,81 29.911 2.493 10 5,98
FEVEREIRO 34.103,25 33.707 2.809 11 6,74
MARGO 55.518,05 20.014 2.418 10 5,80
ABRIL 54.727,75 44.996 3.750 15 9,00
MAIO 93.210,81 50.580 4.215 17 10,12
JUNHO 65.650,52 70.563 5.880 24 14,11
SEMESTRE 405.564,43 302.099 21.564 86

VENDAS DE CERVEJAS CIDADE NOVA

MES R$ UNIDADES | PACOTES(12) PALETES | AREA
JANEIRO 22.975,48 19.392 1.616 6 3,88
FEVEREIRO 24.250,49 17.109 1.426 6 3,42
MARGO 37.766,95 30.137 2.511 10 6,03
ABRIL 57.094,22 45.894 3.825 15 9,18
MAIO 12.824,45 10.526 877 4 2,11
JUNHO 74.273,78 59.123 4.927 20 11,82
SEMESTRE 229.185,37 182.181 15.182 61

VENDAS DE CERVEJAS ESTACAO NOVA

MES R$ UNIDADES | PACOTES(12) PALETES | AREA
JANEIRO 26.471,58 19.808 1.651 7 3,96
FEVEREIRO 27.903,42 19.687 1.641 7 3,94
MARGO 23.169,52 18.485 1.540 6 3,70
ABRIL 67.358,43 55.296 4.608 18 11,06
MAIO 22.170,09 18.242 1.520 6 3,65
JUNHO 40.963,19 33.384 2.782 11 6,68
SEMESTRE 208.036,23 164.902 13.742 55

? - ’r -
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VENDAS DE CERVEJAS OLHOS D'AGUA
MES R$ UNIDADES | PACOTES(12) PALETES | AREA
JANEIRO 26.909,76 23.124 1.927 8 4,62
FEVEREIRO 25.622,23 18.624 1.552 6 3.72
MARGO 20.962,78 16.104 1.342 5 8,22
ABRIL 48.824,14 39.859 3.322 13 7,97
MAIO 51.976,03 40.963 3.414 14 8,19
JUNHO 56.545,66 44.853 3.738 15 8,97
SEMESTRE 230.840,60 183.527 15.294 61
» No comércio, e mais especificamente no desempenho de

atividades varejistas, podem ocorrer erros, mas que sao facilmente
detectados no momento balancos outros
procedimentos de controle, o que permite que seja realizada a
regularizacao em acoes subseqlentes, e adotadas pela Auditoria
Interna e Coordenacao de Apuracao de Estoque todas as providéncias

dos mensais, e

pertinentes.

» Mais uma vez, causa estranheza a forma como foi elaborado o
referido Relatorio, pois observa-se que foram realizadas analises
parciais, sem considerar o todo, onde ficou evidenciado quando sao
ressaltadas as perdas em algumas unidades, mas nao se levou em
consideragao as sobras nos mesmos periodos e unidades, como
exemplificamos abaixo, para o periodo de janeiro a junho:

Em face ao exposto e infelizmente para ndo se correr o risco de
julgamento precipitado, parece que a denuncia anénima a Ouvidoria, pode ter sido

ALAGOINHAS
PERDAS -42.658
SOBRAS 56.051
PER/SOB 13.393
CIDADE NOVA
PERDAS -37.759
SOBRAS 37.878
PER/SOB 119
ESTACAO NOVA
PERDAS -74.338
SOBRAS 73.151
PER/SOB -1.187
OLHOS D “AGUA
PERDAS -17.925
SOBRAS 25.815
PER/SOB 7.890

adotada como verdade, sem qualquer tipo de provas.

-
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Sobre a suposta auséncia de documentacdo fiscal, impoe-se

que a Loja de Senhor do Bonfim utiliza emissor de cupom fiscal ECF,
bu seja, sem fita detalhe modelo URANO/1FIT-LOGGER - com memoria

talhe conforme determina a legislagdo cuja leitura pode ser realizada

pelos fiscajs da Secretaria da Fazenda do Estado a qualguer momento.

fiscal da I
fazer a lei
ser um pry

nspetoria Fazendaria de Senhor do Bonfim, em visita a loja desistiu de
fura da memoria da fita detalhe dos equipamentos fiscais em uso, por
pcesso que demandaria algum tempo, qual foi julgado fora dos padroes

normais de aguardo.

Ademais as lojas da Cesta do Povo sdo beneficiadas com Regime

Especial para apuracdo e escrituragdo de ICMS concedido pela Diretoria de
Administrjgéo Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia que

dispensa
de cupom

comunicag
comercial
fiscal legal

Operagoes
junto a SE

obrigatoriedade da escrituragdo fiscal por ECF - Equipamento emissor
fiscal.

Por fim, entende-se ter ocorrido, neste apontamento, falha de
50, porquanto ndo € possivel a realizacdo de qualquer tipo de operagdo
nas lojas da Cesta do Povo sem a emissdao do competente documento
nesse caso o Cupom Fiscal.

De qualquer sorte, a Geréncia de Contabilidade e a Diretoria de
adotardo, imediatamente, todas as medidas para sanear as duvidas
FAZ com o fito de esclarecer a questdo.

2.2.2 - Laja de Alagoinhas

conforme

A manutengdo das lojas, como dito, é realizada constantemente
programacdo da area técnica. Para se analisar e concluir a real

necessidade do espago fisico para armazenagem dos produtos é importante levar
em consideragdo todo um contexto e estrutura logistica da empresa, ou seja, toda
cadeia logistica, e para isso a pessoa mais habilitada é um especialista logistico,

fora isso

se trata de mera suposicdo recheada de subjetivismo, com ja

comprovamos anteriormente.

Os bens inserviveis que no momento da visita dos Auditores se

encontrav

m na loja de Alagoinhas aguardavam a autorizagdo da SAEB, para

serem encaminhado ao Almoxarifado da mesma em Feira de Santana, e realizadas
as devidas |baixas contabeis e patrimoniais.

r -

EMPRESA BAI

A DE ALIMENTOS S.A.

Av. Graga Lessa| 888 - Vale do Ogunja - Tel: (071) 3116-2600
Salvador - Bahia CEP.: 40280-100 — www.EBAL.ba.gov.br

Quanto a intimac3o fiscal citada no Relatdrio, de fato o preposto

32



momentos
as demais

cmpresa
baiana de
alimentos s.a.

)

ebal
A area de comercio é uma area dindmica, que em certos
sdo realizadas algumas atividades, para em seguida serem realizadas

0 que ndo quer dizer desorganizacdo, mas sim a execugao por etapas,

o que € concluido ao final do dia de forma geral.

detritos, m
ao final do

controlar ¢
praticas, d
higiene um
higiene da
alguma sity

Vale frisar mais uma vez que a loja ndo produz lixo, e nem
as sim materiais oriundos das embalagens de protegao e seguranga que
dia sdo descartaveis.

Na EBAL existe uma Geréncia de Qualidade, que tem a fung&o de
> aferir os produtos comercializados, mas também difundir as boas
correndo, mensalmente, fiscalizagdo e avaliacdo das lojas, sendo a
dos critérios mais importantes, o que nos leva a crer que condices de
loja de Alagoinhas no momento da visita dos Auditores foi gerado por
hagdo atipica.

No tocante as atividades na area de operagbes pode-se afirmar

que de modo algum sdo realizadas de improviso, haja vista as normas da
empresa, 0s orgdos de fiscalizagdo, principalmente a Vigilancia Sanitaria, e os

Sindicatos

dos Empregados. E também a Geréncia de Qualidade da Empresa que

sistematicgmente realiza treinamento para as unidades com a finalidade aprimorar

a técnica
externo.

demonstra

e manter o ambiente coorporativo adequado ao publico interno e

E possivel verificar-se, portanto, que a abordagem do Relatério
um cenario que foge a realidade, e podem induzir a juizo subjetivo.

3 - Desempenho e Cumprimento dos Objetivos Estatutarios

estatutaria,
insinuagao,
item anteri
vendas das
item cerve]
nas redes p

Reitera-se que a EBAL cumpre integralmente a sua finalidade
atuando publica e notoriamente no comércio varejista, ndo cabendo
sem provas, de atuacgao ilegal no ramo atacadista. Demonstrou-se no
r que a venda de cervejas encontra-se compativel com o volume de
unidades auditadas. Demais disso, pode-se afirmar que as vendas do
a mantém-se inferior a proporcdo dos quantitativos comercializados
rivadas.

Ademais, e em rigor, a comercializacdo de cerveja ndo se

configura descumprimento das finalidades estatutarias haja vista ndo haver
qualquer proibicdo no Estatuto da Empresa neste sentido. A aceitar-se a idéia de

nao se ven
itens que a

der cerveja, pelos mesmos principios estariam proibidos mais de 2 mil
Cesta do Povo comercializa.
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Nao prospera, também, a afirmacdo de que a EBAL pratica

pregos mais altos que o mercado. Quando eventualmente acontece de a rede

privada re¢
atuagao d:
pregos. A
nao poden

gistrar pregos mais baixos, ocorre justamente em conseqliéncia da
3 Cesta do Povo como reguladora de mercado, que impede a alta dos
Bnalise da Auditoria, também neste item enfoca situagbes pontuais que
) ser consideradas como padrao.

Sobre os valores investidos em publicidade no ano de 2011, vale

ressaltar q

ue os R$ 2.200.000,00 referidos no Relatério de Auditoria ndo esgotam

as campanhas do ano vigente. Sobre os valores de Campanha em 2011, sdo eles:
a) Verdo de Ofertas — R$ 296.829,06; b) Aniversario da Cesta - R$ 352.628,85;

c) EBAL TV

e Sky - R$ 900.980,60. O saldo restante corresponde a pagamentos

de Campanha do Natal 2010. A Campanha de S&o Jodo foi paga a partir do més de
julho de 2011, portanto, encontra-se fora deste calculo.

4 - Anélije Econdmica Financeira - Dependéncia Sustentabilidade

4.1 - Est

tal Dependente

Neste item, cita o Relatorio que o valor do repasse do Governo

do Estado|para a EBAL, no periodo de 2006 a 2010, foi da ordem de R$ 631

(seiscentos
de repasse¢
Entretanto,

e trinta e um milhGes de reais) e que no ano de 2008 houve um pico
em valor superior a R$ 250 (duzentos e cinqlienta milhdes de reais).
o repasse recebido alcangou a quantia de R$ 391 (trezentos e noventa

e um milhdes de reais) e no ano de 2008, especificamente, foi de R$ 94 (noventa

e quatro mj

Ihdes de reais).

Demonstra-se na Tabela 1, a seguir, a composicao dos repasses

em bases %nuais de 2006 a 2011.

R$ 76.568.074,19
R$ 86.495.997,33
R$ 94.425.204,46
R$ 67.187.338,51
R$ 66.973.125,81

Total R$ 391.649.740,30

Conforme apresentado nessa Tabela 1, o repasse no exercicio de

2008 foi em valor superior aos demais, devido ao montante do passivo liquidado,

constituido
de transfer
de recursos

até o ano de 2006, verificando-se em seguida, a reducdo dos valores
Encias nesse intervalo de tempo, ndo se tratando, portanto, de aporte
apenas para custeio da empresa.
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Em o desempenho

operacional é apresentado conforme Tabela 2, abaixo:

RECEITA BRUTA

2

LUCRO BRUTO DESPESAS OPERACIONAIS

06 R$ 293.673.371 R$ 36.351.166 R$ 341.735.846

2007 R$ 205.459.684 R$ 34.359.250 R$ 97.681.274
2008 R$ 366.479.945 R$ 60.114.963 R$ 88.337.033
2009 R$ 474.904.316 R$ 75.207.856 R$ 127.109.586
2010 R$ 542.668.725 R$ 85.454.931 R$ 101.447.747
Como demonstra a Tabela 2, o desempenho operacional foi pelo
aumento da receita, melhoria do lucro bruto e redugdo das despesas operacionais.

Conforme os principios fundamentais de contabilidade

geralmente aceitos no pais, com as modificagbes recentes introduzidas pela

convergén

receitas sio

abrangend
especifica
provisdes
sao consid
receitas, in
dentro do

cia aos principios de contabilidade internacionais (IFRS), todas as
operacionais em decorréncia do nivel de negécios da Companhia,
as receitas provenientes de descontos financeiros para aplicagao
em marketing e em treinamento, e as respectivas reversdes de
constituidas em exercicios anteriores, que em um determinado periodo
eradas despesas, e quando ndo sao mais necessarias, sao consideradas
fluenciando de forma negativa em um ano e de forma positiva no outro,
contexto das necessidades e da aplicabilidade a cada momento.

Todos os atos administrativos passiveis de avaliagdo pecuniaria,

que sdo copnvertidos em fatos contabeis, tém ligagdo direta com a operacdo do
negécio, consequentemente de acordo com as normas de contabilidade vigentes,

sao despe

sas e receitas operacionais ndao se aplicando mais 0s conceitos de

operacionais e nao operacionais.

resultados
social da e

Todas as receitas e despesas consideradas na apuragdo dos
da EBAL, referem-se a fatos contabeis diretamente ligados ao objetivo
mpresa.

O Relatério apresenta distingdo entre o que é operacional e ndo

operaciona), quando destaca a constituicdo de provisdes e as receitas obtidas a
partir de descontos financeiros como fatos ndo operacionais, que s existem em
decorrénci do exercicio das atividades operacionais do negbcio, e
consequentemente sé se obteve o desconto porque se efetuou a compra de
mercadorigs e ao fazé-lo a Empresa determinou o montante que seria aplicado nas
atividades fle marketing e treinamento.

r -

Av. Graga Lessa/ 888 - Vale do Ogunja - Tel: (071) 3116-2600

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
Salvador - Bahia| CEP.: 40230-100 — www.EBAL.ba.gov.br

!

35



incidéncia
operaciona
determina

empresa
baiana de
alimentos s.a.

o

ebal

Essas receitas, inclusive, passam por tributacdo normal na

dos impostos correspondentes, o que confirma que a receita é

I. Com relagdo a constituicdo de provisdes, os principios contabeis

m que se constituida quando necessaria, sejam devidamente revertidas

quando desnecessarias, e 0 que foi despesa em um determinado periodo no outro

seja receitp.

Com referéncia a anadlise de balanco efetuada, o indice

prioritariamente considerado foi o de liquidez seca - disponibilidades em relagao

ao passivo

circulante - que apenas ele ndo é de grande representatividade na

determina¢do da conclusdo sobre a liquidez geral da empresa, fazendo-se
necessarios a inclusdo de outros indices que muito contribuirdo para formacdo de

juizo sobré

ser consid
por base

a situagao comentada.

Pelos parametros necessarios a essa avaliagdo, também devem

erados os indices de liquidez corrente e de liquidez geral, tomando-se

que os estoques e as contas a receber, preponderantemente em

consignacdo a Secretaria da Administracdo do Estado, referentes as vendas de
mercadorias com a utilizagdo do cartdo de crédito prdoprio, denominado e
popularmente conhecido como CREDICESTA, que representa 45% do faturamento
mensal, portanto, ativos de alta liquidez, uma vez que se trata de mercadorias

destinada
Administr

a venda e as contas a receber, repassadas pela Secretaria da

¢ao do Estado.

Nado é possivel a consideracdo do passivo de funcionamento em

relagdo dineta do ativo de funcionamento, que se constitui no capital de giro do

negdcio, d
passivo ci
empresas

evidamente caracterizado pela contabilidade como ativo circulante e

rculante, ativo de giro e passivo de giro, sendo considerado pelas

de varejo, principalmente as que se dedicam as atividades de

supermercpdo, que a boa analise deve considerar suas principais contas,

disponibilig

ades, contas a receber e estoques, que no caso da EBAL representam

96% do seu ativo; e as contas a pagar, de exigibilidade imediata, fornecedores,

impostos &

do Estado,

contabil é
legislagao ¢

salarios.

No que se refere a contabilizagdo das transferéncias recebidas
cumpre esclarecer:

De acordo com a lei das sociedades por agdes, a escrituragao
mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
romercial e dela prdpria, e de acordo com os principios e convencdes de

contabilidade, geralmente aceitos.
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Os principios contdbeis sdo conceituados como premissas

erca dos fendmenos e eventos contemplados pela contabilidade,

que sdo a cristalizagdo da analise e observagdo da realidade econémica,

social e institucional.

permitem
limitar ou
precisame

Dentro da ampla margem de liberdade que os principios

po contador, no registro das operagdes, as convengdes vém restringir ou
mesmo modificar parcialmente o conteido dos principios, definindo mais
nte seu significado.

A convencgao contabil da objetividade

Esta convengdo pode ser explicada, da melhor forma possivel,

pelo exemplo que a seguir, serd relatado. Suponha-se que o contador, para

avaliagao
compra dqg
escolher, @

objetivo, a
convengao

de um bem, dispusesse de duas fontes, a saber: a fatura relativa a

bem e o laudo do maior especialista mundial, em avaliacdo. Devera
omo valor de registro, o indicado na fatura.

Entre um critério subjetivo de valor, mesmo ponderavel, e outro
contador devera optar pela hipétese mais objetiva. A finalidade desta
é eliminar ou restringir dreas de excessivo liberalismo na escolha de

critérios, pf‘incipalmente de valor.

aplicagao
puderem
puderem
reunidas ¢
principios (

praticabilid
as demonsg
necessitam
procedime;

saber:

configuram

“Para procedimentos igualmente relevantes, resultantes da
dos principios, preferir-se-d0, em ordem decrescente: a) os que
ser comprovados por documentos e critérios objetivos; b) os que
ser confirmados por consenso de pessoas qualificadas da profissdo,
m comités de pesquisa ou entidades que tém autoridades sobre
'ontabeis...”

A Contabilidade é um exercicio para maximizar a relevancia, a
ade e a objetividade. Quanto a restricdo da objetividade, a fim de que
tragdes contdbeis sejam tdo confidveis quanto possivel, os contadores
decidir sobre o atributo ou evento que serd mensurado e selecionar
tos de mensuragao adequados.

A objetividade tem sido conceituada de maneiras distintas a

1. mensuragbes e avaliagdes de carater impessoal ou que
fora do pensamento da pessoa ou pessoas que as estdo realizando;

se
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2. mensuragoes baseadas no consenso profissional;

3. mensuracboes e
gdo verificavel;

4. valor da dispersdo estatistica das mensuragdes de um atributo,

avaliagdbes baseadas em evidéncia e

quando efetuadas por varios pesquisadores.

completam

Em seu primeiro aspecto, ndo é muito facil, na pratica, separar
ente a gualidade intrinseca do que estd sendo mensurado das crengas,

mesmo que cientificas, do pesquisador.

para recon
da pessoa

Assim, afirmamos que o ponto de transferéncia é o mais objetivo
hecimento da receita, pois existe um valor de mercado gque independe
do avaliador. Embora isso seja verdadeiro, o pesquisador precisa tomar

decisGes sobre o valor do ativo que estd sendo dado em troca. Deste modo,

mesmo esse sentido de objetividade pode conter em si algo de subjetivo.

|
\
i

atual de d

Quanto ao segundo aspecto, € o que tem maior peso no estagio

esenvolvimento. Caracteriza-se como sentido de objetividade tipico de

uma disciplina praticada por profissionais liberais. Desta forma, chegando-se ao

consenso jobre certo procedimento ou mensuragao, mesmo que tais mensuracoes

ou critéri|
material e|

s ndo sejam suportados por evidéncias objetivas (no sentido mais
restrito do termo), ainda assim, por representarem o resultado de um

processo plsicosociai de percepgao por parte de segmento autorizado da profissdo,

tornam-se

mais na ev
na base
verificavel,
pessoal.

critério de

da transferéncia como evidéncia.

objetivos.

No que se refere ao terceiro critério, a énfase consubstancia-se
idéncia do que na mensuragdo em si. De novo, a receita é reconhecida
Embora a evidéncia possa ser
a selecdo do critério de evidéncia como base pode ser objetivo de viés

Quanto ao quarto aspecto, a maior ou menor objetividade de um
mensuragao pode ser avaliada pelo desvio-padrdo em relagdo a média

do atributo que estd sendo mensurado. Pode acontecer, todavia, que o préprio

valor da m
consideranmn
avaliacao

relacdao a r

edia ndo retrate adequadamente o atributo considerado. Por exemplo,
10S que estamos avaliando a objetividade dos critérios tradicionais de
de estoques conhecidos como Peps, Ueps e Média Ponderada.

£ possivel que um dos trés releve um menor desvio-padrdo com
nedia. Isto apenas significa que as mensuragdes sdo mais verificaveis,

mas nao necessariamente objetivas, cientificamente falando.
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Pode até ocorrer que um critério de mensuracdo baseado,

digamos, no custo histoérico corrigido, apresente maior desvio, mas menor viés.
Este Ulitimo é determinado pelo desvio relativo entre o valor da média,

caracteriza
de média @

determinac
calculada
procedimel

do pelo procedimento de mensuragdo utilizado, e o “verdadeiro” valor
o atributo que esta sendo mensurado.

Como, todavia, o verdadeiro valor da média ndo pode ser
lo, a diferenca entre a média estimada e a verdadeira precisa ser
na base do julgamento subjetivo e das relagbes légicas entre o

to de mensuragao e o atributo que esta sendo avaliado.
contentar-nos com

Freglientemente na pratica, devemos

sentidos menos cientificos da objetividade. E evidente que os comités de
especialistas, antes de emitirem opinido sobre principios e procedimentos

contabeis,

podem utilizar-se dos critérios estatisticos focalizados no quarto sentido

da objetividade.

perseguir

Nao existem duvidas, todavia, de que a profissdo precisa
Um sentido de objetividade que caracterize de forma mais nitida a

Contabilidade como uma ciéncia social.

Nesse aspecto, € importante que os relacionamentos entre

causas e efeitos dos eventos da natureza que afetam os estados patrimoniais

tenham ex

plicagdes convincentes e que tais eventos possam ser reproduzidos em

ambiente dE pesquisa social e suas resultantes possam ser previstas.

A Contabilidade, assim, devera chegar a um ponto de sua

evolugdo no qual sera possivel enunciar as “leis” que relacionam causas e efeitos.

De certa
simplificada
Contabilida
estudos atu

atual da ob
em igualda¢
ser suporte
normas esq
esse repas
convengao
destinatarig

forma, os postulados, principios e restricbes sdo uma variante
de tais leis. O ideal, todavia, seria formulacdo axiomatica da teoria da

de, ja tentada por raros autores e em vias de aperfeicoamento, nos

ais, rumo a uma explicagdo mais adequada.

N3do se questiona, todavia, o sentido mais pratico e “profissional”
jetividade, conforme apresentado em seu enunciado. A Contabilidade,
e de procedimentos quanto a sua relevancia, preferira os que puderem
dos por algum tipo de evidéncia considerada objetiva (documentos,
ritas, consenso profissional etc.). Conforme o orgamento do Estado,
se €& destinado a aumento de capital, portanto em obediéncia a
contabil da objetividade, devendo ser contabilizado, na empresa
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Por fim a legislagdo fiscal determina que os repasses de recursos

oriundos do orcamento da Unido, dos Estados e dos Municipios e do Distrito
Federal, para as Empresas Publicas e de Economia Mista, sdo isentos de PIS e de

COFINS,
Normativa
assunto.

partir da

conforme, Emenda Constitucional 21/98, Lei 9.715/98 e Instrugdo

247/2002, ndo existindo contingéncia fiscal, com relacdo a esse

A provisdo para contingéncias, por seu turno, foi extraida a

lanilha de Caélculo elaborada pela area técnica, contendo os valores das

causas civeis e trabalhistas. Os cdlculos foram elaborados pelos valores maximos
possiveis para as causas em questdo. A Lei 6.404 foi modificada pela Lei 11.638
que no artigo 177 acrescentou o paragrafo quinto.

se refere o

As normas expedidas pela Comissé@o de Valores Mobilidrios a que
§ 39 do referido artigo deverdo ser elaboradas em consonancia com os

padrbes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
valores mobilidrios.

A Comissao de Valores Mobilidrios através da Deliberagdo 594 de

15 de setembro de 2009 definiu todos os critérios de constituicdo e contabilizagdo

da Provisao
normas do

ContabilidaJd

para Contingéncias Judiciais; (copia anexa), em consonancia com as
Comité de Pronunciamentos Contadbeis, do Conselho Federal de
e e dos Padrdes Internacionais de Contabilidade.

Dessas normas destacamos os parametros de avaliagdo das

acoes judicjais em relagdo a possibilidade de éxito.

presente ca

obrigagao; g

1- Praticamente Certo
2- Provavel

3- Possivel e

4- Remota

A provisdo deve ser constituida quando:

a) uma entidade tem uma obrigacdo legal ou nao formalizada
mo conseqliéncia de um evento passado;

b) é provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a
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c) o montante da obrigagdo possa ser estimado com suficiente
Se qualquer uma dessas condigdes ndo for atendida, a provisdo ndo

deve ser reconhecida.

Fundamentagdo legal invocada: Lei 6.404/76, Lei 11.638/2007;

Pronunciamento CPC 25 de 26 de junho de 2009, Deliberagdo CVM 594 de 15 de
setembro de 2009, Resolucdo 1.180 de 24 de julho de 2009, Norma Internacional

de Contabi

idade (International Accounting Standard) IAS 37 de 30/06/2005.

4.2 - Sustentabilidade

indiscutivel
direcao do
ainda suje
melhores f
morais e
compromis

EBAL exec
sejam, ou
razoes técr

Os resultados da EBAL, ao longo da atual gestdo, comprovam,
mente, uma extraordinaria recuperacdo da empresa, levando-a a
almejado processo de auto-sustentabilidade. Tal alcance, mesmo que
to a recuperacdo de inumeras das suas facetas, principalmente de
uncbes sistémicas, deu-se por absoluta imposicdo de novos principios
gticos, ao lado do rigor pelo melhor controle da coisa publica e
50 com a gestao honesta e participativa.

Ha respeitaveis argumentos publicos de que as fungbes que a
uta, principaimente através da Cesta do Povo, seu carro-chefe, ndo
ndo devam ser, de governo. S&o discutiveis, porque ndo ha dominio de
licas sobre a questdo, apenas opinides filosoficas. Talvez, nos centros

urbanos maiores e com regime privado concorrencial forte, seja mais apropriado o

pensament;
sofre com
ndo tém co

crescente,
esperado u
traduz em
duas vezes

sociedade,

p. No interior, onde, inclusive, grassa a pobreza maior, a populagao
os elevados precos cobrados por armazéns e “vendas”, que também
hdicdes adequadas de compras de mercadorias.

O fato € que a Cesta do Povo tem sido freqiientada, em escala
pela populacdo de menor poder aquisitivo, em todo o Estado, ja sendo
Itrapassar-se 25 milhfes de cupons fiscais emitidos em 2011, o que se
consumidores que efetivaram suas compras. Quase o equivalente a
a populacdo do proprio Estado da Bahia!

Se for levado em conta de que a produgdao efetiva de uma

z

no seu desenvolvimento, € aquilo que a ela se agrega, como no

difundido e respeitado conceito econdmico de “valor agregado”, medido pela

Contabilida
sua fungao

mercado vdg

capitalistas

’ -

de Social, deve-se observar bem o que a Cesta do Povo representa na
social. Voltada para um programa de governo, mesmo trabalhando no
rejista e espremida entre dois pdélos de funcionamento eminentemente
a empresa realiza um belo trabalho.
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Desta forma, mesmo pressionada, de um lado, por fornecedores
com pregos de mercado e visam lucro e, de outro, pelos consumidores,
am os tais pregos de mercado e visam preservacdao de suas rendas
, a EBAL administra margens e precos com razoavel sucesso,

conseguindo progredir.

realizados
da sua an3

Assim, com um ensaio simples sobre os “Ganhos Sociais”
pela EBAL, expostos no Anexo VIII, depreendem-se uma série de fatos
lise:

(1) O lado esquerdo da Tabela mostra variaveis da composigdo

do conceitp econdmico de valor agregado, faltando acrescentar os valores pagos
para alugugis. Os dados sobre tributos sdo um refinamento, como também poder-

se-ia coloc

ar depreciagdo, melhorando, ainda mais, os resultados da tabela;

(2) Se somados os valores indicados em “A - Valor Agregado”,

que foi bem negativo no Ultimo ano da gestdo anterior, para a gestdo

2007/nove
equivale a

mbro 2011 chega-se ao montante de R$ 518 971 000,00. Este valor
76% de todo o prejuizo acumulado em 33 anos de histéria da empresa.

Frise-se, em apenas pouco menos de 5 anos de gestao.

equivalentg
que a emy
Governo”)

da atual ge
com base n

variavel preponderante entre 15% e 35%.

(3) Se somados os tributos que a EBAL pagou na atual gestao,
s a R$ 393 983 000,00, ha uma superagdo em R$ 44 330 000,00 do
resa recebeu de aportes do governo, que montou (“Dependéncia do
R$ 349 653 000,00;

(4) O prejuizo da empresa demonstra queda fortissima ao longo
stdo, podendo, inclusive, dar lucro contabil no atual periodo financeiro,
a legislacao vigente;

(5) A EBAL pratica pregcos menores que o mercado numa faixa
Ha, naturalmente, incidéncias de

precos bem mais baixos ainda, como, também, de precos que equivalem ao
mercado. Nestes casos situam-se 0s bens menos basicos. Ndo se pode considerar
a comparag¢ao de pregcos com o mercado promocional, por conta de distorgdes e

praticas m

considerad

uitas vezes lesivas aos principios de concorréncia leal. Se for
a hipoétese, conservadora, de que a Cesta do Povo vende, em média,

15% abaix¢ do prego de mercado, a linha "B - Incremento de Renda Disponivel a

Populagao”

demonstra a transferéncia de ganhos potenciais de precos da empresa

para a renda disponivel da populacdo, o que significa elevacdo do bem-estar
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tabela indic
Estado. A
equivalend
atual, ou 1
fantastica,
Banco Mun
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ervado pelo potencial de realizagdo de consumo. Neste sentido, na atual
Cesta do Povo contribuiu, em transferéncia potencial para a renda dos

midores com R$ 319 854 000,00 (soma);

(6) Se somados os valores transferidos pelo governo a EBAL na
do, cujos numeros se mostram decrescentes (“Dependéncia do
que somam R$ 349 653 000,00, vé-se que R$ 147 384 000,00 (42%)
vados para pagamentos de dividas provocadas pelo governo anterior
tedores (R$ 95 milhdes) e excesso de quadro. Registre-se que desde o

osto/2011 a EBAL sugeriu ao governo nao mais receber repasses, o
orrido;

(7) Por fim, e muito importante, a soma dos itens “A” e “B” da
ram o0 conceito de “Ganho Social” promovido pela EBAL a sociedade do
soma dos dois, ao longo da atual gestdo, chega a R$ 838 825 000,00,
D a 2,4 vezes o tamanho do aporte somado do governo para a gestao
40% maior, 0 que equivale a uma taxa interna de retorno, para 5 anos,
na Contabilidade Social. Os organismos internacionais (Na¢des Unidas,
dial, BID,...) normalmente requerem apenas 12% ao ano!

5- Fragi%idade no Controle de Bens Méveis e Imdveis

5.1 - Do Controle de Bens - Registro e Destinacdo

INVENTARI

Como afirmado no item 2.1.1, a EBAL, realizou e concluiu o
O DE TODOS OS BENS MOVEIS DA EMPRESA, iniciado _em junho de

2011 e encerrado no final de novembro deste mesmo ano, (ANEXO V), com vistas

a implanta

cado do Sistema Informatizado de Administragdo Patrimonial - SIAP,

programa especifico de controle de bens méveis, cedido pela SAEB em atengdo a

solicitagao

desta EBAL, realizado por equipes do quadro da Empresa, sem

dispéndio de recursos com contratacdo externa, acdo que fora realizada ha mais

de 20 anos

Os 06 (seis) volumes anexos, que contém o INVENTARIO DE

BENS PATRIMONIAIS MOVEIS DA EBAL, existentes nas 05 Regionais e na &rea

Administrat;
itens, devid
com as sua
Centros de

iva, envolvem um total que se aproxima dos 40.000 (quarenta mil)

amente identificados com plaguetas de tombo com cédigo de barras e
s respectivas localizacGes, distribuidas por mais de 400 (quatrocentos)
Custos distintos, (ANEXO V) demonstram, cabalmente, a instituigdo de

controle pe

rmanente e avangado dos bens desta EBAL.
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A ativagdo do sistema SIAP, da SAEB, ocorrerd no inicio de
2012, em decorréncia de cronograma definido pela prépria Secretaria

de Adminigtragao do Estado;

comprovag

arguicao d
seu objeto,
a uma pro
adquiridos
conclusao ¢

material aj
realizado
realizagdes
como as p€

No item 2.1.3 encontram-se consignados os esclarecimentos e
ao da destinagdo e utilizagdo dos demais bens relacionados neste item.

Ratifica-se, ademais, que qualquer comentario, afirmacdo ou
b restituicdo de valores pertinentes ao controle de bens moéveis perde o
tanto porque as aquisicdes de bens, inclusive de informatica obedecem
gramacdo técnica, quanto porque a destinagdo e utilizagdo dos bens
encontrarem-se devidamente comprovadas haja vista a realizagao e
e Inventario de todos os Bens mdveis da empresa,

Consta, ainda, do ANEXO VII, 04 volumes contendo todo o
bresentado pela Diretoria Administrativa, no seu 1° Encontro Técnico
0 dia 01.12.2011, quando a Alta Diregdo da EBAL teve acesso as
e controles introduzidos nos primeiros 10 (dez) meses de 2011, bem
rspectivas para 2012 e ainda uma visdo de empresa Auto Sustentavel.

5.2 Aspectos Relacionados a Aquisicdo de Bens - Valor das Compras

de resto o
rito e a leg

& Cia., de

n® 20/2009.

Todas as aquisi¢cdes mencionadas no Relatério de Auditoria como
sdo 0s processos de contratacao realizados nesta EBAL, obedecem ao
slagdo aplicavel no rigor de seus limites.

Desta forma ocorreu com a aquisicdo junto a Empresa Cartucho

corrente do Processo de Licitagcdo n° 1.096/2008, Pregdo Presencial

Apontam os dignos auditores, diferenca entre o0s pregos

contratados mediante o referido processo licitatorio, e os pregos que pesquisaram
no mercadp. Preliminarmente, vale ressaltar que ndo ha registro quanto aos

procedimern

verificagao

tos da licitagdo respectiva.

Questiona-se, contudo, como se pode proceder a uma
empirica - no mercado - sem que se tenha observado no seu campo

de investig
problema

¢do ou fundamentagdo - o procedimento de licitagdo e contratagao - o
ue motivou tal investigacdo. Esta caréncia de fundamento pode

comprometer as conclusdes do Relatério em tela.
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Em primeiro lugar, comparou-se o prego da Cartucho & Cia,
do certame, com o das empresas Automatizando — Acware Comércio de
tos para Automacgdo Ltda e Zip Automagdo - Joanes Righetto ME.
essas empresas ndo participaram do processo licitatorio, mormente na

sua fase externa quando o Aviso de Licitagdo é publicado no site comprasnet.ba,

Diario Ofic
ou nao exi

al do Estado da Bahia (D.O.E.) e jornal de grande circulacdo. Portanto,

stiam a época, ou ndo se interessaram, ou ndo tomaram conhecimento
do certame.

Outro ponto decorrente do fundamento das conclusdes do

Relatorio r'L:ferenciado, diz respeito ao que se estd comparando. Ndo ha qualquer

mengao qu
particularm
pela EBAL
empresa d
Bahia.

estendida ¢
empresa c(
aparelhos.
municipios

aparelho,
reposigao

anto a configuragdo ou especificagdo dos itens em confronto. Isto é
ente importante, se observada a configuragdao do objeto contratado
- especifico para as condigdes operacionais demandadas por uma
e varejo pulverizada em grande parte dos municipios do Estado da

Os equipamentos foram contratados pela EBAL, com garantia
2 assisténcia técnica ON SITE, com manutengdo, a ser prestada pela
yntratada, de 36 ( trinta e seis ) meses, ou seja, no local onde estdo os
Ressalte-se, que a rede da EBAL estda em quase 300 (trezentos)
do Estado.

Portanto, o custo a ser computado ndo é somente aquele do

mas, deve incluir também a assisténcia técnica com manutengdo e

de pegas nos municipios onde estd a EBAL, com o tempo de

atendimento estabelecido para o reparo dos equipamentos, durante os 36 (trinta e
seis) meses, dada a sua importancia estratégica na ponta do varejo.

No Relatério citado ndo especifica se os pregos informados pelas

empresas Automatizando - Acware Comércio de Equipamentos para Automagao

Ltda e Zip

Automacdo - Joanes Righetto ME contém os requisitos daqueles

contratados legalmente pela EBAL, em procedimento de licitagao.

cotagdo em

Automacao

O mesmo se aplica ao fato citado no referido relatério, quanto a
marg¢o de 2011, do item “Leitor Fixo de Codigo de Barras” com a Elgin
Ltda. Compara-se um procedimento préprio da Fase Interna da

Licitagdao com aquele resultante de todo o processo, que envolve proposta de
pregos e dgcumentos de habilitagao.

' - ’ e
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Tal procedimento carece de base empirica, visto que se compara

um dado “a priori” com um dado “a posteriori”, quando o objetivo da comparacdo

implica co
condigdes.

mo pressuposto fundamental, a similaridade de suas caracteristicas ou

Outro aspecto a ser observado, ao se comparar precos de itens

de um setpr como o de Tecnologia da Informagdo, em que os precos das novas

tecnologias
din@mica ¢

caem abruptamente em menos de 06 (seis) meses, dada a grande
esse setor, considerando um intervalo de mais de 02 (dois) anos, de

2009 a 2011, reconhece-se a grande relativizagdo do seu resultado - portanto,
necessidade de um estudo da evolugdo dos precos nesse segmento.

EBAL, em

Vale ressaltar, por fim, que a cotagdo de pregos procedida pela

marco de 2011, visava a formagdo do prego referencial para balizar a
contratagao.

Ocorre que quando da realizagao da fase externa da licitagao, a

Elgin Automacgdo Ltda que houvera ofertado o menor preco na fase de cotagdo,

deixou de

preco que ¢

perfeitame
de tecnolog

6 - Sisten

da Conta ¢
possivel (p«

apresentar proposta talvez por desinteresse ou até mesmo porque o
otara pudesse esta aquém dos valores de mercado.

A comparagdo dos pregos contratados em 2009 e 2011 é
nte justificavel, pelo fato de tratar-se de produto com forte componente
ia cuja tendéncia mundial é ficar cada vez mais barato.

)a de Bonificagdo - Contas Destacadas (CDCC e CDI)

Fundo de Capacitacdo e Comunicacdo
Conta Destacada de Comunicacdo e Capacitacdo
(CDCC)

No que se refere ao melhor uso dos recursos auferidos através
IDCC, argumento utilizado pelos auditores, resta lembrar que ndo é
Dr existir norma proépria) fazer qualquer outro uso da verba oriunda da

Conta Destacada de Capacitacdo e Comunicagdo que ndo seja para treinamento
das equipes de trabalho ou comunicacdo e marketing. Existem planejamentos e

acoes estra

tégicas desenvolvidas pela gestdo.

Com relagdo ao valor de R$ 4.203.193,00 oriundos da CDCC, a

norma especifica determina o seu uso, ndo podendo ser possivel sua aplicagdo

para outros

fins da empresa.

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
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Quanto ao saldo dessa mesma Conta e aos calculos

comparatiyos realizados pelos auditores desse Tribunal, vale lembrar que a area

de marketi

ng sempre fez uso dos recursos destinados a Comunicacdo, desde a

origem da|conta, na proporcionalidade estabelecida pela Portaria de no. 004/2009,

0 que pode
marketing

ser observado através da gestdo dos contratos de responsabilidade do

Sobre os questionamentos relativos aos valores pagos a Agéncia

Objetiva dabe lembrar que esta empresa, licitada através da AGECOM, atual

SECOM, é
marketing
em contra

—r

a responsdavel pelo atendimento das demandas de comunicacdo e

da EBAL e estdo rigorosamente compativeis com o valor estabelecido
0 e por todos os demais critérios vinculados ao processo licitatério;

Quanto aos custos destinados aos eventos internos, eles sdo

oriundos de cotas de patrocinios de fornecedores, importa frisar, independentes
dos valores recolhidos através da CDCC, ndo se constituindo verba dos cofres

publicos e
campanhas

sim de terceiros. Por ultimo, vale ressaltar que eventos, brindes,
e qualquer outra ferramenta de aproximacgédo do publico estratégico faz

parte da estratégia e investimento de qualquer empresa de qualquer ramo, mais
especialmente empresas de varejo.

Finalmente pode-se assegurar que a atual gestdao da EBAL tem

incessanteAnente procurado cumprir o compromisso de soerguer a Empresa,

modernizar

os métodos de gestdo, suas estruturas organizacionais e operacionais,

a fim de adequa-los ao mercado.

missdao mais

principais
pessoas.

ITEM VI -

Por derradeiro, reafirma-se: O fortalecimento da EBAL realiza a
importante: fazer do abastecimento alimentar um dos
meios de transformacao e melhoria da qualidade de vida das

DO RELATORIO

Os dignos auditores sintetizam no item VI - Conclusdao, do

Relatério multicitado, os achados que entenderam pertinentes, os quais, como

afirmamos,
posicionam
envolvendo
expressar j
consideram
realidade dq

divergimos por nao retratar fielmente a atual situacdo da EBAL e o seu
ento no mercado varejista, uma vez que colaciona comparativos
exercicios financeiros distintos e gestSes diferentes, e, ainda, por
uizos subjetivos, que embora dignos de respeito, ndo refletem nem
a complexidade das atividades da EBAL, tampouco a dindamica
3 gestdo de uma Empresa do seu porte.

r -
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Nesta linha, sintetizamos os esclarecimento e justificativas
nos itens precedentes, apenas como resumo dos fatos sob a otica que

entendemos justa e real.

incompatibi
muito me
a afirmaga
condigOes

De inicio, ndo reconhecemos a existéncia de situagdes de
lidade de agdes com o que estabelece os seus pressupostos basicos e,

0s aspectos de ilegalidade em alguns dos atos apontados, por entender
o eivada de subjetividade, uma vez que a EBAL demonstra possuir

de autosustentabilidade, como ja vem ocorrendo. A _titulo de

informacad, desde o més de agosto deste ano a EBAL vem arcando com as
despesas gom pessoal e de custeio em geral, preservando intacta a sua funcdo

social.

satisfatoria
porquanto
atividade ¢

A afirmagdo de que a EBAL ndao vem atuando de forma
como reguladora de mercado também se reveste do carater subjetivo,
baseada em juizo de valor, desgarrado da realidade dindmica da

pmercial varejista voltada ao atendimento da populagdo mais carente.

Os numergs de atendimento e os indicadores econdmicos sdo incontestes, e
comprovam a consolidacdo da EBAL enquanto gestora do Programa Cesta do Povo
no mercado e o reconhecimento do desempenho e eficacia dos seus resuitados.

apresentad
reveste de

Conforme exposto e comprovado pelos demonstrativos
DS no item 2.2, a venda de cerveja nas Lojas da Cesta do Povo nao se
ilegalidade como afirmam os auditores, haja vista o Estatuto da

Empresa n3o vedar a comercializagdo de bebidas. O inciso II, do seu Art. 29 inclui

no elenco
qualquer re

plexo de ng
ser express

comercializaLdas
estdo comy
vendas daq

populagao
cerveja, pe

de suas finalidades a compra e venda de bens de consumo, sem
stricdo.

A cerveja € um item de consumo humano e, como tal, integra o
cessidades de uma faixa da populagdo, que na Bahia pode-se afirmar
jva, o que justifica a procura.

Como demonstrado nas planilhas referidas, as quantidades
na cidade de Senhor do Bonfim, no periodo das festas juninas,
ativeis com o porte da loja, o fluxo de consumidor local, e com as
uela unidade que por ser cidade poélo de uma microrregido, atrai a
das cidades circunvizinhas. A aceitar-se a idéia de nao se vender
0s mesmos principios, estariam proibidos mais de 2 mil itens que a

Cesta do Povo comercializa.

’ -

EMPRESA BAIA|

A DE ALIMENTOS S.A.

Av. Graga Lessa, 888 - Vale do Ogunja - Tel: (071) 3116-2600
Salvador - Bahia -|CEP.; 40280-1060 — www.EBAL.ba.gov.br

48



tradigao dqg

registradas

empresa
baiana de
alimentos s.a.

o
ebal
O acréscimo de consumo no S&o Jodo decorre também da

s festejos naquele Municipio e regido vizinha.

Todas as vendas realizadas nas Lojas da Cesta do Povo sdo
no check out. Improcede totaimente a suposicdo de que a EBAL atua

no mercado atacadista abastecendo comerciantes locais, ndo apenas porque se

trata de m
sobretudo
a EBAL nad

reforgados
neste senti

fiscais gers
emissor de
LOGGER -

era hipdtese baseada apenas nos quantitativos comercializados, mas,

porque além do cumprimento rigoroso da legislagdo que lhe é aplicavel

abdica de sua relevante fungao social de regular o mercado.

Sem embargo da certeza da inexisténcia de provas, serdo
os controles e editada norma interna constando proibicdo expressa
do.

Sobre a suposta auséncia de documentagdo quanto aos registros
ados pela Loja de Senhor do Bonfim reitera-se que a unidade utiliza
cupom fiscal ECF, térmicos, sem fita detalhe modelo URANO/1FIT-
com memdria de fita detalhe, conforme determina a legislagdo cuja

leitura pode ser realizada pelos fiscais da Secretaria da Fazenda do Estado a

qualquer m

omento.

Ademais as lojas da Cesta do Povo sdo beneficiadas com Regime

Especial para apuracdo e escrituragdo de ICMS concedido pela Diretoria de
Administra¢do Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia que

dispensa a
de cupom

obrigatoriedade da escrituragdo fiscal por ECF - Equipamento emissor
fiscal. E fato que ndo é possivel a realizacdo de qualquer tipo de

operagdao comercial nas lojas da Cesta do Povo sem a emissdo do competente

documento

fiscal legal, nesse caso o Cupom Fiscal.

Assegura-se contudo, que a Geréncia de Contabilidade e a

Diretoria de Operacoes adotardo, imediatamente, todas as medidas para sanear as
duvidas junto 8 SEFAZ com o fito de esclarecer a questdo.

O apontamento referente a auséncia e deficiéncia do controle de

bens perdeu o seu objeto quando se comprova que pari passu a auditoria ja_se

realizava o

Inventdrio Geral de todos os bens mdveis da Empresa, que conta com

mais de 40.000 itens, conforme cdpia que se anexa, além da implantagdo do

controle de

$ses bens através do SIAP, programa especifico cedido pela SAEB.

¢ -
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Da mesma forma, localizagao e destinagdo dos bens

a

hte adquiridos foram demonstradas através da documentag&o acostada,

inventdrio ora apresentado também ratificar o seu controle e por

Cia, a perda do objeto do apontamento. (ANEXOS IV e V)

A abordagem referente as fungdes da COMAT sera avaliada a luz

do Plano de Carreira e, se indicado, as atividade daquela Coordenacdo serdo

revistas

pregos sug

divergentes

equanime

forte comp
barato.

visou a fon
quando da
preco na f;
desinteress
valores de |
aceitacao ¢
mercado, a

desperdicio

posto  que

Restou comprovado, ademais, que as supostas aquisicdes por
eriores ao mercado ndo ocorreram, tendo em vista os variados e
parametros adotados pela auditoria que ndo permitem um cotejo

dos fatos abordados. A diferenca dos precos contratados em 2009 e
2011 & perf

eitamente justificavel, ademais, pelo fato de tratar-se de produto com
onente de tecnologia cuja tendéncia mundial é ficar cada vez mais

Além disso, a cotacdo de precgos realizada em margo de 2011,
macao do preco referencial na fase interna da licitagdo. Ocorre que
realizagdo da licitagdo, a Elgin Automagdo Ltda que ofertara o menor
ase de cotacdo, deixou de apresentar proposta, permitindo-se inferir
e, ou até mesmo porque o prego que cotara pudesse estda aquém dos
mercado. Ndo ha portanto qualquer irregularidade na aquisicao, tendo a
ja proposta sido balizada pelo preco referencial compativel com o
época.

Contestamos, ainda, com veeméncia, a Iimputagdo de
de recursos publico porque desprovida de verdade e de razoabilidade,
os itens apontados, reputados necessarios e devidamente

acondicionaldos no Almoxarifado Central da Empresa ndo se constituem

desperdicio,

dada a utilidade de todos eles, alguns para uso recente e outros para

utilizagdo programada, quais sejam:

(i) - material de marketing -se constitui importante instrumento

de comunicagdo institucional utilizado para a divulgagcdo de informagdes junto a

um publico

formador de opinido e demais relacionamentos de interesse comercial

da EBAL, ugualmente distribuido em reunies, encontros e feiras, onde a empresa

se faz pres¢q

destina;

nte, confeccionado em quantidade adequada para o fim e prazo que se
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(ii) Camisas, canetas e bottons, brindes confeccionados para o

mesmo fim e que fazem parte da filosofia de distribuicdo com os novos
funcionarigs contratados ao longo de 2011, todos através de concurso, destinados,

ainda, aos

eventos como estimulo para as equipes, reafirmando valores e

compromissos disseminados pela cultura organizacional. Vale ressaltar que todo o
investimento em brindes e camisas, incluindo o proprio evento do aniversario da

EBAL, é patrocinado por fornecedores, sem qualquer custo para a empresa;

(iii) pacotes de café para uso interno diario, considerado pela

auditoria de qualidade duvidosa, mas usado internamente;

de desgast

(iv) caixas de piso para serem usadas em reposi¢gdo, por motivo
2, e em novas reformas, como atualmente esta sendo utilizado na sede

da Empresa, de facil comprovagao;

constante
acreditaran
lojas, e es
necessaria,

Empresa, t
e foi regula

(v) baterias automotivas para uso em nobreakes, de uso
e ao contrario do afirmado, sem vida Uutil pré-estabelecida como
1 0s auditores. As ditas baterias continuam a serem enviadas para as
tdo sendo instaladas e utilizadas normalmente e cuja carga, quando
é provida constantemente pelo nobreak.

Como visto, o material apontado é necessario as atividades da
em utilidade constante, encontrava-se armazenado sem nenhum custo
rmente adquirido.

Quanto aos custos destinados aos eventos internos, repita-se

que eles séP oriundos de cotas de patrocinios de fornecedores, independentes dos

valores recolhidos através da CDCC, ndo se constituindo verba dos cofres publicos

e sim de terceiros. Vale ressaltar, ainda, que eventos, brindes, campanhas e

qualquer o
estratégia
especialme
patrocinio f
irregulares.

sera despic
ali contidas
tradicao ba

utra ferramenta de aproximagdo do publico estratégico faz parte da
e investimento de qualquer empresa de qualquer ramo, mais
nte empresas de varejo. Desta forma, clarificado que as verbas do
nao integram a CDCC ndo podem, portanto, ser considerados gastos

Sem embargo da comprovacdo da regularidade do gasto, nao

endo registrar que o Art. 32, da Lei n® 4.174/83, exclui das proibigdes

as despesas com promogdo das comemoragdes de carater popular da
ana.
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No que se refere aos aspectos relacionados a estrutura e
funcionamento das Centrais de Distribuicdo e das Lojas da Cesta do Povo, o
Relatéorio da Auditoria incorre em equivoco ao proceder a comparativos de
registros do Imobilizado da Empresa relativos a Obras e Reformas de Bens, da
ordem de [40 (quarenta) milhdes), envolvendo exercicios financeiros distintos e
gestdes diferentes, quando cita dados histéricos dos 10 (dez) ultimos anos. N&o se
pode comparar gestoes distintas e tdo diversas.

Os fatos ocorridos até 2006 estdo relatados no breve histérico
que inicia |estes esclarecimentos e exprimem a situacdo encontrada em 2007.
Desta forma, os apontamentos referentes as instalagGes fisicas das Lojas e
Mercado da Ceasa, as condicdes de higiene e desorganizagdo em termos de
armazenan%ento carecem de reparos e nao refletem a realidade de uma rede do
porte da EBAL.

Além da fiscalizagdo rigorosa a que estd sujeita, a EBAL,
internamente, mantém um programa de manutengao predial e de higienizagao,
através del Empresas contratadas, conforme copia de contratos constantes dos
Anexos I e II, que comprovam a previsdo periddica de reparos das unidades e
higienizacdo que se fazem necessarios.

r

E certo, porém, que a dindmica de suas atividades e a dimensao
da Empresa podem acarretar desgastes em suas instalagbes fisicas, ou eventual
falha, fatos| que ndo ocorrem, contudo, com a constanga e gravidade relatada. As
acoes saneadoras sao permanentemente adotadas.

Loja e Mercado de Sete Portas

Em relacdo ao Mercado da Sete Portas, necessario se torna
esclarecer a divisdo do “complexo”. Ha um prédio, com dois pisos distintos, uma
area coberta externa, ndo contigua ao prédio, utilizada por permissionarios,
através do TPRU e area de transito e de estacionamento.

O prédio era ocupado, na sua parte superior, como almoxarifado
das Voluntdrias Sociais, programa de governo de apoio a populagdes carentes.
Somente a |parte de baixo era ocupada pela Cesta do Povo, com uma Loja. Ha
duvidas em relagdo a propriedade do conjunto, o que dificulta uma série de
atitudes.

..‘ -

wn
9]

EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A.
Av. Graga Lessa, 888 - Vale do Ogunja - Tel: (071) 3116-2600
Salvador - Bahia - CEP.: 40290-100 — www.EBAL.ba.gov.br



empresa
baiana dc¢
alimentos s.a.

ebal

Em 2009, recebemos a informagdao de risco iminente de
desabamento das marquises do imdvel, que se projetam até o meio da rua, de
intenso tréfego de veiculos, sendo que na calgada situava-se ponto de 6nibus e de
téxi. Foi sglicitado o apoio de diversos Orgdos, dentre os quais (e com visitas ao
local) a SICM, a Conder, a SUCOM e a Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura
de Salvador.

Laudos Técnicos foram expedidos por esses Orgdos publicos
especializados, colacionados no ANEXO VI comprovando a situagdo de risco de
desabamento da marquise.

g Os Engenheiros do DERBA, assim concluiram:

“...a cobertura em estrutura de concreto armado/protendido

esta parcia
estende ao
parte dos
de forma
proporgao,
Observamo

Imente comprometida, notadamente as marquises, dentre elas a que se
longo da rua Cbénego Pereira esta totalmente comprometida, com boa
rabos de Protensdo expostos/corroidos, podendo levar ao rompimento
abrupta da estrutura, vindo a causar um sinistro de significativa
visto que varios transeuntes e automodveis trafegam pelo local
s, entretanto, que o restante da estrutura se encontra em bom estado

de conservzgéo (instalacbes da parte térrea onde funciona a Cesta do Povo), com

pilares e vi
é a Cobert
marquises.

especializados que confirmaram, também, o risco de desabamento.

tiveram qu

as com poucos sinais de desgaste. Conclui-se que o apice do problema
yra Tridimensional em Concreto armado/protendido , em especial as

4

Emergencialmente, foi solicitada também a presenga de técnicos
As acoes

e ser imediatas, por emergéncia. Havia duas hipoteses: demoligdo

completa d¢ prédio ou recuperacdo das marquises.

O Conselho de Administracdo optou pela segunda hipétese, por

contencdo de gastos, conforme Ata constante do ANEXO VI. A EBAL tinha, e ainda

mantém, o

nteresse em construir no local, ampliando a area até o espago atual da

LIMPURB, dependente de negociacbes com a Prefeitura, uma area multipla de

mercados,
multiplicidad

rom énfase em abastecimento alimentar. Haveria, certamente, pela
le de atividades, um vigoroso impacto positivo (econdmico, social, de

lazer,...) nds bairros do entorno, a exemplo de Barbalho, Macalbas, Soledade,
Baixa de Quintas, Caixa D "Agua, Pau Miudo, Cidade Nova, Barros Reis, Vila Laura,
Matatu e Nazaré. Tal projeto ficou postergado por falta de recursos da EBAL.

¢ -
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As marquises, segundo depoimentos de renomados engenheiros

res, foram a primeira experiéncia de uso do concreto protendido na

tecnologia francesa e calculada pelo eminente Professor Laranjeiras,

Politécnica da Ufba. O trabalho de recuperagdo, assim, se revestia de

conhecimentos adequados para surtir os resultados desejados.

A gravidade da situagao fundamentou a contratag¢ao direta da

Empresa Concreta Tecnologia em Engenharia Ltda, em carater emergencial,

objetivando

a Recuperagao Estrutural do Mercado, especificamente das condicdes

de estabilidade e seguranca da estrutura de concreto da cobertura externa

(marquiseg), oferecendo tranqlilidade por dispor de engenheiro conhecedor
profundo dp assunto e recomendado entre os profissionais da area.

necessidade de extensao do prazo e de aditamento de contrato.

houve necsg
das marqgd
existentes,
corroidos.

Inicialmente programada para término em 4 meses, houve
Posteriormente,
»ssidade de troca de toda a tubulagdo que coletava as aguas de chuva
ises (sdo invertidas) até o esgotamento pluvial da rua. Os tubos
de ferro fundido, marca Barbara, tinham quase 50 anos e estavam
[al obra nao constava do contrato original.

Ap6s executada a obra, foi solicitada a Concreta a analise de

prova de carga do piso superior, para a hipétese de se instalar a loja da Cesta do
Povo naquela area onde as Voluntarias Sociais haviam ocupado. Tal procedimento

levou algur

s meses, por demoras normais e por uso e resultados de laboratérios.

O laudo conclusivo atestou a sua aptidado.

reocupar o
no que forg

Concluidos os trabalhos, as Voluntarias foram convidadas a
prédio, tendo declinado e solicitado espago na Ceasa de Simdes Filho,
m atendidas.

Atualmente, ha um projeto pronto para ocupacdo da parte

superior com uma loja da Cesta do Povo, mas, também, ja foram feitos contatos

iniciais comj
um SAC. /
forma os qu

despendido
conservaca
totalmente
lugares.

a_Secretaria_da Administracdo para a possibilidade de ali se instalar

\ loja deve ser implantada ainda no primeiro semestre de 2012. Desta
lestionamentos quanto a reabertura da Loja estdo respondidos.

Aponta, contudo, a auditoria que ndo obstante os valores
5 com as obras realizadas no Mercado Sete Portas, o estado de
b do imoével, como um todo, é precario, apresentando estrutura quase
deteriorada, infiltragdes, lixo e até mesmo vegetagdo em varios
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Entretanto, o prédio foi recuperado no seu obijeto

rimordial

estrutura de concreto da cobertura externa (marquises).

Esta, assim, integro na sua estrutura, sendo que os aspectos

descritos pelo Relatério de auditoria tém a ver com o tempo em que estd fechado,

aguardand
estdo relag
realizadas.

explicitado
Concreta,
forma os
executada.
bem assim
ocorréncias

b solugdo e recursos financeiros para sua reativagao, e, frise-se, nem
ionados com o objeto contratado e, por conseqliéncia, com as obras

Com efeito, o estado de conservagao da unidade, como
acima, nao tem relagdo com o objeto do Contrato firmado com a

restrito a recuperacdo estrutural das marquises externas. Da mesma
aspectos de limpeza e vegetagdo também ndo se vinculam a obra

Com a reabertura da Loja, prevista para o primeiro semestre de 2012,
conclusdo dos entendimentos com os demais 6rgdos envolvidos, as
apontadas serao sanadas integralmente.

Ndo ha, definitivamente, portanto, malversacdo de recursos

publicos. Ndo ha, por outro lado, registro de que a estrutura de concreto

protendido

das marquises esteja comprometida, razdo porque ndo houve a

ativacao dos procedimentos de garantia.

N&o obstante, a EBAL suscitard @ CONDER e/ou DERBA, 6rgaos

que vistorigram o imével antes das obras para que emitam Laudo Técnico sobre

achados da
Tecnologia

Auditoria e sua vinculagdo com a obra. Ademais, a Empresa Concreta
em Engenharia Ltda também serd devidamente Notificada do teor do

Relatério de Auditoria para justificagdo técnica.

indiscutivel
diregdao do
ainda sujei
melhores fu
morais e ¢
COMPromiss

Os beneficios sociais

Os resultados da EBAL, ao longo da atual gestao, comprovam,
mente, uma extraordindria recuperacdo da empresa, levando-a a

almejado processo de autosustentabilidade. Tal alcance, mesmo que

[0 a recuperagdo de inuUmeras das suas facetas, principalmente de
ingdes sistémicas, deu-se por absoluta imposicdo de novos principios
iticos, ao lado do rigor pelo melhor controle da coisa publica e
0 com a gestdo honesta e participativa.
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Ha respeitaveis argumentos publicos de que as fungdes que a

uta, principalmente através da Cesta do Povo, seu carro-chefe, ndo
ndo devam ser, de governo. Sdo discutiveis, porque ndo ha dominio de
nicas sobre a questdo, apenas opinibes filosdficas. Talvez, nos centros

iores e com regime privado concorrencial forte, seja mais apropriado o

o. No interior, onde, inclusive, grassa a pobreza maior, a populagao

os elevados pregos cobrados por armazéns e “vendas”, que também
ndigoes adequadas de compras de mercadorias.

O fato é que a Cesta do Povo tem sido freqlientada, em escala

pela populagdo de menor poder aquisitivo, em todo o Estado, ja sendo

Itrapassar-se 25 milhOes de cupons fiscais emitidos em 2011, o que se
consumidores que efetivaram suas compras. Quase o equivalente a
a populagao do proprio Estado da Bahia!

Se for levado em conta de que a produgao efetiva de uma
no seu desenvolvimento, é aquilo que a ela se agrega, como no
respeitado conceito econdmico de “valor agregado”, medido pela

Contabilidade Social, deve-se observar bem o que a Cesta do Povo representa na

sua fungao

social.

Voltada para um programa de governo, mesmo trabalhando no

mercado varejista e espremida entre dois pélos de funcionamento eminentemente

capitalistas

. @ empresa realiza um belo trabalho. Assim, mesmo pressionada, de

um lado, por fornecedores que jogam com precos de mercado e visam lucro e, de

outro, pelg
preservagas

s consumidores, que disputam os tais precos de mercado e visam
b de suas rendas disponiveis, a EBAL administra margens e pregos com

razoavel sucesso, conseguindo progredir.

realizados
da sua ana

do conceitd
para alugué
se-ia colocd

que foi be
2007/nover
equivale a ]
Frise-se, en

Assim, com um ensaio simples sobre os “Ganhos Sociais”

?ela EBAL, expostos no ANEXO VIII, depreendem-se uma série de fatos
i

ise:

(1) O lado esquerdo da Tabela mostra varidveis da composigao
econdmico de valor agregado, faltando acrescentar os valores pagos
is. Os dados sobre tributos sdo um refinamento, como também poder-
r depreciacdao, melhorando, ainda mais, os resultados da tabela;

(2) Se somados os valores indicados em “A - Valor Agregado”,
>m negativo no Ultimo ano da gestdo anterior, para a gestao
nbro 2011 chega-se ao montante de R$ 518 971 000,00. Este valor
76% de todo o prejuizo acumulado em 33 anos de histdria da empresa.
h apenas pouco menos de 5 anos de gestao. .
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(3) Se somados os tributos que a EBAL pagou na atual gestdo,
equivalentes a R$ 393 983 000,00, ha uma superagcdo em R$ 44 330 000,00 do
que a empresa recebeu de aportes do governo, que montou (“Dependéncia do
Governo”)|R$ 349 653 000,00;

(4) O prejuizo da empresa demonstra queda fortissima ao longo
da atual gestdo, podendo, inclusive, dar lucro contdbil no atual periodo financeiro,
com base ha legislagao vigente;

(5) A EBAL pratica pregos menores que o mercado numa faixa
variavel preponderante entre 15% e 35%. H4, naturalmente, incidéncias de precos
bem mais|baixos ainda, como, também, de pregos que equivalem ao mercado.
Nestes casos situam-se os bens menos basicos. N&o se pode considerar a
comparacdo de pregos com o mercado promocional, por conta de distor¢des e
praticas muitas vezes lesivas aos principios de concorréncia leal. Se for

considerad
15% abaix
Populagao”

a hipdtese, conservadora, de que a Cesta do Povo vende, em média,
do prego de mercado, a linha "B - Incremento de Renda Disponivel a
demonstra a transferéncia de ganhos potenciais de precos da empresa

para a renda disponivel da populacdo, o que significa elevacdo do bem-estar
social, observado pelo potencial de realizagdo de consumo. Neste sentido, na atual
gestao, a Cesta do Povo contribuiu, em transferéncia potencial para a renda dos

seus cons

atual gest
Governo”),
foram utili
com forneg

midores com R$ 319 854 000,00 (soma);

(6) Se somados os valores transferidos pelo governo a EBAL na
do, cujos numeros se mostram decrescentes (“Dependéncia do
que somam R$ 349 653 000,00, vé-se que R$ 147 384 000,00 (42%)
rados para pagamentos de dividas provocadas pelo governo anterior
edores (R$ 95 milhdes) e excesso de quadro. Registre-se que desde o

inicio de Agosto/2011 a EBAL sugeriu ao governo ndo mais receber repasses, o

que tem og

tabela indig
Estado. A
equivalend

orrido;

(7) Por fim, e muito importante, a soma dos itens “A” e “B” da
flam o conceito de “Ganho Social” promovido pela EBAL a sociedade do
soma dos dois, ao longo da atual gestdo, chega a R$ 838 825 000,00,
b a 2,4 vezes o tamanho do aporte somado do governo para a gestdo

atual, ou 1#40% maior, o que equivale a uma taxa interna de retorno, para 5 anos,

fantastica,
Banco Mun

na Contabilidade Social. Os organismos internacionais (Nacbes Unidas,
dial, BID,...) normalmente requerem apenas 12% ao ano!

r -
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Ante os fatos expostos, cOnscios do elevado nivel de eficiéncia
dos técnicos que integram a 2@ Coordenadoria de Controle Externo dessa E. Corte
de Contas, temos a lidima conviccdo de que os esclarecimentos ora apresentados
corrigem Ias lacunas dos elementos inicialmente coletadas e demonstram a
regularidade dos atos de gestdo.

E importante observar, sem deslustrar-se dos achados da
auditoria, |que os esclarecimentos ora apresentados demonstram a plena
regularidade na execugdo orcamentdria e financeira do Orgso, e, principalmente,
ndo evidenciam ilegalidade nem qualquer impropriedade ou falha de natureza
formal, e, tampouco a pratica de ato de gestdo que configure gravidade e que
represente| qualquer dano ao erdrio ou ao patriménio publico. Ademais,
demonstram que inexiste qualquer ilegalidade nos atos de gestdo seja pela
auséncia de elementos materiais aptos a configurar qualquer infracdo, seja
porqguanto patenteiam a boa-fé e a inexisténcia de dolo.

Confiantes no profundo conhecimento que V. Ex.2 detém sobre a
Administra%éo Publica, nos sdlidos pilares éticos e no inafastavel respeito aos
principios constitucionais que norteiam as suas decisbes, e com a certeza de que
os fatos or!’a apresentados patenteiam a regularidade das questdes suscitadas
pelos ilustres auditores e elidem as ocorréncias apontadas, sobretudo porquanto
expressam, de forma clara e objetiva, a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a moralidade e a razoabilidade dos atos de gestao dos
responsaveis, e demonstram cabalmente a inocorréncia de grave irregularidade ou
dano ao patrimdnio publico, esperamos seja o processo, por voto conclusivo de
V. Ex.2, remetido a unidade competente para ser anexado a respectiva prestacao
de contas, nos termos dos Arts. 52 e 53 da Resolucdo Regimental n° 12/93 dessa
E. Corte, reservando-nos, de logo, o direito de apresentar novos esclarecimentos,

inclusive, e, sobretudo, se julgados necessarios por V. Ex.2.

Termos em que,
Pede e espera deferimento

Salvador, de dezembro de 2011.
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