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® Auditor Federal de Controle Externo do TCU, atualmente ocupando a funcao
de Chefe de Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

® Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia, Mestre em
Economia do Setor Publico pela Universidade de Brasilia (com dissertacao
sobre processos politicos no or¢camento publico) e Especialista em Teoria e
Operacao de Uma Moderna Economia pela George Washington University.

® E Certified Government Accounting Professional (CGAP) e Certification in
Risk Management Assurance (CRMA)

® Autor de livros e artigos diversos.

® Professor da Intosai (na area de auditoria de divida publica), do ISC-TCU,
FGV, UnB, UDF, entre outros, nas disciplinas de Financas Publicas,
Auditoria Governamental e Controle Externo, Contabilidade Publica e
Orcamento Publico.
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Sumario

® O curso, no total de 20 horas-aula, esta dividido em cinco partes:

1 - “Teoria” da Auditoria (3 h)
Explanacéo, sintese e exercicios de fixa¢do

2 - Objeto da Auditoria Financeira (5 h)
Explanacdao, sintese e exercicios de fixacdo

3 - Realizacao da Auditoria Financeira (4 h)
Explanacdo, sintese e exercicios de fixacado e de aplica¢cdo

4 - Pratica da Auditoria Financeira(7 h)
Explanacdo, sintese e exercicios de fixac¢ao e de aplicacdo

5 - Consequéncias da Auditoria no Setor Publico (1 h)
Explanacéo
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Convergéncia - refletir, planejar e evoluir

® https:/lwww.youtube.com/watch?v=50pFkXHG68NY

® E o auditor?
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https://www.youtube.com/watch?v=5opFkXH68NY

A Origem da Corrupcao Brasileira, por Stephen Kanitz (1999)

® O Brasil ndo é um pais intrinsecamente corrupto.

® Nao existe nos genes brasileiros nada que nos predisponha a corrupcao,
algo herdado, por exemplo, de desterrados portugueses.

® A Australia que foi colonia penal do império britanico, ndo possui indices de
corrupcao superiores aos de outras nacées, pelo contrario.

® NOs brasileiros ndo somos nem mais nem menos corruptos que
0S japoneses, que a cada par de anos tém um ministro que renuncia diante
de dentincias de corrupcao.

® Somos, sim, um pais onde a corrupcao, publica e privada, é detectada somente

quando chega a milhées de dodlares e porque um irmao, um genro, um jornalista ou
alguém botou a boca no trombone, nao por um processo sistematico de auditoria.

® As nacOGes com menor indice de corrupcdo sao as que tém o maior numero
de auditores e fiscais formados e treinados.

Por Laércio Mendes Vieira



® A Dinamarca e a Holanda possuem 100 auditores por 100.000 habitantes.

® Nos paises efetivamente auditados, a corrupcao é detectada no
nascedouro ou quando ainda é pequena.

® O Brasil, pais com um dos mais elevados indices de corrupcao, segundo
o World Economic Forum, tem somente oito auditores por 100.000
habitantes, 12.800 auditores no total.

® Se quisermos os mesmos niveis de lisura da Dinamarca e da Holanda
precisaremos formar e treinar 160.000 auditores.

® Simples. Uma das maiores universidades do Brasil possui hoje 62
professores de Economia, mas s6 um de auditoria.

® Um unico professor para formar os milhares de fiscais, auditores
Internos, auditores externos, conselheiros de tribunais de contas, fiscais
do Banco Central, fiscais da CVM e analistas de controles internos que o
Brasil precisa para combater a corrupcao.
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® A principal funcdo do auditor inclusive nem € a de fiscalizar depois do fato
consumado, mas a de criar controles internos para que a fraude e
a corrupcao nao possam sequer ser praticadas.

® Nos Estados Unidos eles tém o Certified Public Accountant. Uma mae inglesa e
americana sonha com um filho médico, advogado ou contador ptiblico. No
Brasil, 0 contador publico foi substituido pelo engenheiro.

® Bons salarios e valorizacao social sdo os requisitos basicos para todo sistema
funcionar, mas no Brasil estamos pagando e falando mal de nossos fiscais
e auditores existentes e nem ao menos treinamos nossos futuros auditores.

® Nos lltimos nove anos, os salarios de nossos auditores publicos e fiscais tém
sido congelados e seus quadros, reduzidos - uma das razées do crescimento
da corrupcao.

® Como o custo da auditoria é muito grande para ser pago pelo cidadao
individualmente, essa é uma das poucas fungoes proprias do estado moderno.

|
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® Tanto a auditoria como a fiscalizacao, que vai dos alimentos e seguranca
de avides ate os direitos do consumidor e os direitos autorais.

® O capitalismo remunera quem trabalha e ganha, mas nao consegue
remunerar quem impede o outro de ganhar roubando.

® Ha quem diga que nao é papel do Estado produzir petrdleo, mas ninguém
discute que é sua funcao fiscalizar e punir quem mistura agua ao alcool.

® Nao serdo intervencoes cirurgicas (leia-se CPIs), nem remédios potentes
(leia-se cddigos de ética), que irdo resolver o problema da corrupcao no
Brasil.

® Precisamos da vigilancia de um poderoso sistema imunoldgico que combata
a infeccdo no nascedouro, como acontece nos paises considerados
honestos e auditados.

® Portanto, o Brasil ndo é um pais corrupto. E apenas um pais pouco auditado.
Original de 1999, atualizado no endereco
http:/Iblog.kanitz.com.br/corrupcaol em 15/3/2012

|
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DESCONTRAGAO

O AUDITOR RELATANDO SOERE AAUDITORIA DE QUEM ESTA

TRABALHANDO
Muito bem_. Dr. Chantini, A composicgdo € a seguinte: 25 que
fez a auditoria interna para passam o dia a mandar mails, 22
determinar gquantes empregados/ inGteis, 17 chonés, 13 gque olham
. temos e o que faz cada um 2 pela janela. 26 que opinam sobre
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http://blog.kanitz.com.br/corrupcao/

CONTEXTO
CasoEnron-2000

Caso Enron - 2001

* Manipulacao de Balancos

* Ocultacao de dividas de 25 hilhdes de dolares

* Adulteracao do resultado - Superavaliacao do lucro

* Obrigada a refazer seus balancetes dos ultimos cinco anos e
admitir que seu lucro, no periodo, havia sido de US$ 600 milhdes,
Inferior ao originalmente
reportado.
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Caso Wordcom - 2003

* 1999 - 2002 - demonstrativos contabeis
P, forjados;
WORLDCOM:. * Maior caso de fraude contabil dos USA;
it  Revisdo de US$ 3,85 bilhdes em suas
demonstracoes financeiras.
* Sobrevalorizacao de aquisicoes no
montante de 5,8 bilhdes de dolares
* Emvez do lucro de US$ 10 bilhées entre
2000 e 2001, a empresa apresentou perda
de US$ 73,7 bilhoes;
* Despesas foram registradas como
gastos de capital e as receitas foram
infladas.
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CONTEXTO

Caso Petrobras — 2014/2015

* Contratos da estatal tinham sido precificados com
3% extras de propina;

* PwC se recusou a assinar o balanc¢o da Petrobras
do segundo semestre de 2014 (publicacdo atrasada
em 5 meses);

* Prejuizo de R$ 21,6 bilhdes em 2014, ante a um
lucro de R$ 23,4 bilh6es no ano anterior;

* Baixa de R$ 6,2 bilh6es referentes ao esquema de
corrupcao revelado pela Lava Jato;

* Reavaliacado do valor dos ativos da estatal de R$
44,3 hilhodes;

Em 2013, a Price foi condenada pela Justica de Sao Paulo a pagar 25
milhdes de reais aos ex-controladores do Banco Noroes-te, tamhém por nao
ter identificado fraudes (a Price esta recorrendo). Em janeiro, a KPMG teve
as contas bloquea-das pela Justica no processo que investiga se a auditoria
foi displicente na checagem de contas do banco BVA, que quebrou em 2014
também por fraude.

Por Laércio Mendes Vieira
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CONTEXTO

Onde estavam os auditores?

Government auditors

The wisdom of watchdogs Sl R
conomist

What decent auditing does for public administration

“When offices handle public Money,
there must of necessity be another
office that examines and audits them”

Quando pessoas lidam com dinheiro
publico, deve haver outras pessoas que
as examine e as audite (traducao livre)

Aristoteles

Gl
I{F-.

1y

Daniel Pudles’

13 https:/lwww.economist.com/business-books-quarterly/2015/07/02/the-wisdom-of-watchdogs _
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SUMARIO

O que é auditoria?

v Conceito de auditoria
Como surgiu e evoluiu
a auditoria?

v Historico e evolucao

Como se estruturou a
auditoria?

v Divisao do trabalho

Como € a auditoria

no setor publico?
v" Controle externo, interno,
v Intosai e auditoria financeira
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¥ Financeira, operacional e
conformidade

O que é auditoria
financeira?
v Fundamentos bhasicos

Quem é o auditor

financeiro?
¥ Requisitos




Capitulo 14 - Teoria do Controle Aplicada ao Setor Publico
(Victor Branco de Holanda e Laércio Mendes Vieira)



http://www.editoraatlas.com.br/Atlas/webapp/detalhes_produto.aspx?prd_des_ean13=9788522455409

1.1

CONCEITO
DE
AUDITORIA
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CONCEITO

“E um processo sistematico de obter e avaliar evidéncias
concernentes a afirmacdes sobre eventos ou acdes no campo
econdmico, de maneira a

(1) assegurar o grau de correspondéncia entre essas
afirmativas e critérios estabelecidos e

(2) comunicar os resultados aos interessados”

American Accounting Association

19




CONCEITO

20

Situacdo Encontrada

Critério

OCUOU>X»rO—2Cc=00

O critério pode ser:

a) hormativo (leis, normas, regulamentos)
b) benchmarks (metas, boas praticas)
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CONCEITO

= E a comparagdo entre o fato ocorrido (situacido encontrada) e o
que deveria ocorrer (critério).

O que resultara em desvios!!!

= Conjunto de procedimentos técnicos aplicados de forma
Independente sobre uma relacdo que envolve a obrigacao de
responder por uma responsabilidade conferida (accountability).

= Processo de certificacao + conforto psicologico a sociedade

Por Laércio Mendes Vieira




DESVIO CRITERIO

. Nao .
Intencional? Intencional? Normativo? Benchmark?

s N s

Conformidade

Fraude Erro _ _
Financeira Desempenho

/ tipos de auditoria

22
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PRIVADA PUBLICA

Independente Sobre a Sobre a
ou Externa I e Gestao Gestao
Privada Publica

\ s

Auditoria-fiscal  Controle
de tributos Externo

Controle

Interno
23
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CLASSIFICACOES

LOCALIZAGAO __ ENFOQUE

Externa Interna Conformidade > Legalidade

OBJETO Financeira > Contabil

De obras, de techologia da
Informacao, de pessoal,
da qualidade,
de divida publica, etc

Operacional 2> Resultados

24




1.2
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® “Audire” (latim): OUVIR

® Império Persa;
= “Os olhos e ouvidos do rei”

® Império Romano:
funcionarios reais
supervisionavam operacoes
financeiras dos administradores
provinciais e prestavam contas
verbalmente ao Imperador

26



Baixa Idade Média Alta ldade Média

e e "

Franca (seculo
11): leitura publica
das contas dos
barGes na presenca
de funcionarios da
Coroa

Inglaterra:

Rei Eduardo |
mandou verificar as
contas do testamento
de sua falecida
esposa

27
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Brasil:

juiz colonial verificava o
correto recolhimento
dos tributos para a
Coroa portuguesa

Inglaterra:

auditoria contabil nas
grandes companhias de
comercio maritimo cujo
lucro era tributado

1° Grande Salto

Anos 1930

s e s ——— e ——.

Comité May (EUA):

Estabelece regras para
empresas com acgoes cotadas
em bolsa, tornando obrigatoria a
Auditoria Contabil Independente
nos demonstrativos financeiros
dessas empresas

A criacao da Auditoria
Independente levou as
empresas a especializarem
funcionarios para
auxiliarem esse trabalho,
originando-se a Auditoria

Interna
Por Laércio Mendes Vieira
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Anos 80 Virada do Século XX para XXI
Comissao Lei Sarbanes-Oxley (EUA):

Treadway (EUA): Resposta aos escandalos
estuda fatores que Enron e Worldcom:

podem levar a N R

fraudes em Alteracées significativas

demonstrativos nas demonstracoes
contabeis e no

financeiros e define erenciamento das
méetodo para J

: ~ empresas
implantacdo de presas

controles internos Responsabilidade do
efetivos auditor: comunicar

(metodologia fraudes as autoridades
COS0) 2° Grande Salto

| Por Laércio Mendes Vieira







ESTRUTURACAO
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ESTRUTURACAO

AUDITORIA AUDITORIA

INTERNA EXTERNA

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Emitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

O objetivo de opinar sobre as
demonstracoes contabeis e
analisar aspectos internos da
empresa contratante visando a
melhoria de sistemas e
racionalizacao de custos  mm

O objetivo € promover melhorias
nos controles da gestdo, bem
como a verificacio do
cumprimento de metas
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ESTRUTURACAO

AUDITORIA AUDITORIA
INTERNA EXTERNA

Executada por contador
registrado como auditor ou por
empresas de auditoria

Realizada por funcionarios
da propria empresa

Acao periodica vinculada a

Acéo continuada .
contrato previo

O resultado é apresentado

na forma de recomendacéo O resultado é apresentado na
ou certificado ' forma de parecer ou relatorio
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ESTRUTURACAO

AUDITORIA
INTERNA

Emissores de Normas/Padroes

AUDITORIA
EXTERNA

Emissores de Normas/Padroes

Federacao Internacional de
Contadores
(International Federation of
Accountants - IFAC)

Instituto dos Auditores
Internos
(The Institute of Internal
Auditors - The IIA)

Instituto Americano de
Contadores Publicos
(American Institute of Certified
Public Accountants - AICPA)
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ESTRUTURAGAO

AUDITORIA INTERNA segundo THE lIA

® Auditoria interna € uma atividade independente e objetiva que
presta servicos de avaliacao (assurance) e de consultoria e tem
como objetivo adicionar valor e melhorar as operacées de uma
organizacao

® A auditoria auxilia a organizacao a alcancar seus objetivos adotando
uma abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdo e
melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
de controle, e governanca corporativa.

34




ESTRUTURACAO

AUDITORIA INTERNA segundo THE lIA

® Gerenciamento de riscos
Risco: evento futuro identificado, ao qual é possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia

® Controles internos

COSO: e um processo, desenvolvido para garantir, com razoavel certeza,
que sejam atingidos 0s objetivos de uma entidade, nas seguintes
categorias de objetivos: a) desempenho, b) informacao e c)
conformidade.

® Governanca corporativa

IBGC: sistema pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas,
envolvendo relacionamentos entre Acionistas/Cotistas, Conselho de
Administragao, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal.

35

Por Laércio Mendes Vieira



1.4
INSTITUICOES
D E il w 4 i
AUDITORIA k. *f" 4 .ﬂ_*ld"“:"“f o

bl HI hikk ‘ L

N o s E I O R ”3?"?&17[-"-‘&"‘:5 Pyt
iy
: et

g
1
k

V4 | o
| i
PUBLICO | ¥
i
|
I:I'
_ .":




AUDITORIA

i En

m"‘%t;.

N o M U N D o i1|l |l I’JIL | 7
NS -
i
L ifhibk . il
Ivu:uﬂl[.H iF‘“E . Ir|[
"|1 i -||-|||n n |1B rti ] ||.
i sk
I i
I 1T
{ ; i
] Ht.‘
i
f
i

ol Por Laércio Mendes Vieira



AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Fundamentos sobre prestacao de contas

Parlamento

Somedado

A\

| Gestores  [m—  itores

38 Fonte: IFAC (Study 13. Governance in Public Sector)




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

INTOSAI

" The International Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai)

* Trata-se de um organismo autdnomo, independente e apolitico. E uma
organizacdo nio governamental, com sede em Viena, Austria, com status
especial no Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas
(www.intosai.org).

= Finalidade: fomentar intercambios de ideais e experiéncias entre as
instituicdes superiores de controle das financas publicas.

= Auditoria Externa ou Independente: SAI (Supreme Audit Institutions) ou EFS
(Entidades de Fiscalizacao Superior)
* Composicao da Intosai:

O Afrosai-E, Afrosai-F, Asosai, Arabosai, Eurosai, Pasai, Carosai, Olacefs (Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Entidades de Fiscalizacion Superior) + Escola de
Capacitacao da Intosai: IDI (Intosai Development Initiative)

39

|

Por Laércio Mendes Vieira



AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Declaracao de Lima sobre Principios de Auditoria

A auditoria ndo € um fim em si, mas parte indispensavel de um
sistema regulatorio que pretende revelar desvios de padroes
aceitaveis e violacdes dos principios da legalidade, eficiéncia,
efetividade e economicidade da gestao financeira cedo o suficiente
para tornar possivel, em cada caso, adotar medidas corretivas,
Identificar as responsabilidades, obter compensacoes e prevenir
ou, pelo menos, tornar mais dificeis tais violacoes.

Constituicao brasileira € completamente aderente a Declaracao de Lima.

40




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Declaracao de Lima sobre Principios de Auditoria

® Servicos de auditoria (controle) interna sao estabelecidos dentro
das instituicoes e departamentos governamentais, enquanto que
servicos de auditoria (controle) externa nao sao parte da
estrutura organizacional a ser auditada.

® Entidades de Fiscalizacdo Superior sao servicos de auditoria
externa.

® Servicos de auditoria interna sao necessariamente subordinados

ao chefe da estrutura organizacional sob o qual estao
estabelecidos. No entanto, eles devem ser funcional e
organizacionalmente o mais independentes possivel da
respectiva estrutura organizacional.

41




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Declaracao de Lima sobre Principios de Auditoria

® Como auditor externo, a Entidade de Fiscalizacao Superior tem a
tarefa de examinar a efetividade da auditoria interna.

® Se a auditoria interna € presumivelmente efetiva, esforcos
devem ser feitos, sem prejuizo do direito da EFS de realizar uma
auditoria completa, para alcancar a mais apropriada divisao de
tarefas e cooperacao entre a EFS e a auditoria interna.

42




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

AUDITORIA

INTERNA

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

As funcées de auditoria
interna e externa no setor
publico as vezes
se confudem!
43

AUDITORIA

EXTERNA

Emitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

[Clonar valor e melho
as operacoes de uma
organizacao

Por Laércio Mendes Vieira




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Declaracao de Lima sobre Principios de Auditoria

® Poderes das Auditorias:

A auditoria, externa ou interna, jamais deve assumir tarefa
administrativa outra que nao seja de auditoria.
O Atividades consultivas devem ser desempenhadas sempre com a

expressao clara de que responsabilidade pela utilizacdo da
opiniao do auditor é do administrador.

Normas de contabilidade para o setor publico s6 devem ser
adotadas apds discutidas e aceitas pela EFS.

As EFS devem promover a utilizacao de classificacao
orcamentaria clara e sistemas contabeis claros e simples tanto
quanto possiveis.

Por Laércio Mendes Vieira




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Entidades de Fiscalizacao Superior

Auditorias ou Controladorias Tribunais e Cortes de Contas

[ Conformidade/ Conformidadel }
__Financeiro ‘ Auditorias Auditorias . Financeiro

ACHADOS ' ACHADOS

P catan

e TR
De_mséo PROVAS Decisao
Unllate,rgl Colegiada
(monocratica) Julgamento

Recomendacoes (*)Nem todos
. ~ realizam
45 Determinagoes




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Entidades de Fiscalizacao Superior

Auditorias ou Controladorias

= Dirigidos por um auditor-geral ou

A Audiv controlador (por mandato), ao qual
compete definir os rumos da
ACHADOS organizacao, hem como
_m Fesponder publicamente pelos
trabalhos realizados.

Conformidade/

Decisao
Unilateral

(monocratica) Preocupacéo principal com

. controle gerencial.

Recomendacoes

— - e siseiieeg - - =




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Entidades de Fiscalizacao Superior

Auditorias ou Controladorias

s
Conformidade/
inancei V4 Audi Tipica de paises anglo-saxdes
e da maioria dos paises
ACHADOS latino-americanos
s
Decisao (Austrélia, Austria, Canadd, China,
Unilateral Colombia, EUA, Israel,

Nova Zelandia, Peru, Reino Unido

‘ e Venezuela)

Recomendacoes

(monocratica)

— - e siseiieeg - - =




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Entidades de Fiscalizacao Superior

Auditorias ou Controladorias

Conformidade/

Recomendacoes resultantes das
fiscalizacdes tém carater unipessoal,
A Auditorias  subscritas pelo auditor-geral ou
controlador (carater consultivo)

ACHADOS _ "
- Em geral nao ha poder coercitivo

P 4|

Decisao Maior rapidez, flexibilidade,

Umlate,rzfll celeridade, menos motivacio
(monocratica) (possivel)

A

Recomendacoes

— - e siseiieeg - - =




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Entidades de Fiscalizacao Superior

Tribunais e Cortes de Contas
Surgiram com a preocupacaodo =—

controle da legalidade da gestao : Conformidade/
financeira do setor ptblico JMas \«

Tipica da Europa continental .CHADOS

(Alemanha, Bélgica, Brasil, Espanha, _
Franga, Grécia, Italia, Japdo, Decisao
Portugal e Uruguai) Colegiada
ulgamento

_—

(*)Nem todos
realizam

Determinacoes




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Entidades de Fiscalizacao Superior

. Tribunais e Cortes de Contas
Determinacoes, respaldadas em

deliberacoes do colegiado Conformidade/

\uditorias N\

Mais motivadoralparticipativa,

consome mais tempo
.CHADOS

“Isencdo”, equilibrio, protecao contra m
pressoes CreE

Morosidade, mudancas com menor

)
intensidade ,

(*)Nem todos
realizam

Decisao
Colegiada

Determinacoes




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Entidades de Fiscalizacao Superior

Tribunais e Cortes de Contas

Muitas vezes, realizam mais
trabalhos do que simplesmente Conformidade/

“auditorias”. uditorias N\

Exe_m_pllc_): Portugal (integra o Poder CHADOS
Judiciario e age como juiz), Franca
(Julga contadores), Brasil (julga
contas e tomadas de contas : Decisio
especiais, realiza “controle previo” de Colegiada
Privatizacoes e de editais de »
Licitacao) ,
(*)Nem todos
realizam

Determinacoes
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AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Constituicao Federal

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administracdo direta e indireta, Tipologia
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, dos orgaos
aplicacao das subvencdes e rentncia de receitas, sera de controle
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigac6es de natureza pecuniaria.

Principio de
prestacao
de contas

geral e
irrestrita

Por Laércio Mendes Vieira




Instituicoes de Controle e Auditoria no Brasil

trol 1al :
Controle Socia

Auditoria Externa
Controle Externo C/ong{sswl

Tribunal de Contas Auditoria Interna
PRAEIR S Sistema de Controle Interno
(de Cada Poder) \

. N\
Auditorias Internas (da Administracao Indireta)

(Procedimentos) de Controles Internos (Administrativos)
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AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

Controle Externo no Brasil

TCU sequndo a Constituicao Federal: @

Tribunal de

1. Apreciar as contas do Presidente Contas da Uniao
da Republica (CF art. 71, )

2. Julgar contas de administradores

e responsaveis (CF, art. 71, 1)

3. Apreciar atos de admissao e

aposentadoria de pessoal (CF, art. 71,

1)) g
4. Realizar inspecdes e AUDITORIAS de CN nao realiza
natureza (Eo_ntabll, flnz_mcelra, auditorias,
orcamentaria, operacional e
patrimonial (CF, art. 71, IV)

5. Aplicar multas, sustar atos, etc...

apenas o TCU.

TCU é a EFS brasileira!




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

AUDITORIA AUDITORIA

INTERNA EXTERNA

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Emitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

As funcées de auditoria
interna e externa no setor
publico as vezes
se confudem!

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

56
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AUDITORIA

EXTERNA

Emitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Por Laércio Mendes Vieira




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

TCU: Formas Principais de Atuacao

CONTAS

Nivel de Micro:
Accountability Contas d
Gestor
Funcao Judicante:
9 Y Julgamento
Funcao
do CN

JU

Por Laércio Mendes Vieira




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

TCU: Funcionamento Interno

[ Ha decis6es monocraticas e colegiadas (1* Camara, 2* Camara e Plenario) }

v

: 20 Decide
Colegiado de Ministros
Secretarias Executta e
Unidades Técnicas) reporta

1

[ Realizam as auditorias (e demais trabalhos) ]
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Instituicoes de Controle e Auditoria no Brasil

trol 1al :
Controle Socia

Auditoria Externa
Controle Externo C/ong{sswl

Tribunal de Contas Auditoria Interna
PRAEIR S Sistema de Controle Interno
(de Cada Poder) \

. N\
Auditorias Internas (da Administracao Indireta)

(Procedimentos) de Controles Internos (Administrativos)
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AUDITORIA INTERNA NO BRASIL

Instituicoes de Controle e Auditoria no Brasil

Auditoria Interna

Coatrole Tt Sistema de Controle Interno
(de Cada Poder)

Auditorias Internas (da Administracao Indireta)

(Procedimentos) de Controles Internos (Administrativos)
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AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

AUDITORIA AUDITORIA

INTERNA EXTERNA

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Emitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

As funcées de auditoria
interna e externa no setor
publico as vezes
se confudem!

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

63

Por Laércio Mendes Vieira




AUDITORIA NO SETOR PUBLICO

AUDITORIA

| I Y O

INTERNA

Sistema
de Controle

Adicionar valor e melhorar Interno

as operacoes de uma

organizacao +

Auditorias
Internas
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AUDITORIA

INTERNA

Sistema

de Controle

Adicionar valor e melhorar Interno

as operacoes de uma
organizacao

Orgéos de Controle Interno
desempenham a funcao de
Auditoria Interna!!!!
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AUDITORIA INTERNA NO BRASIL

A

66

Constituicao Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacgoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
Institucional.

Por Laércio Mendes Vieira



AUDITORIA INTERNA NO BRASIL

A

67

Constituicao Federal

forma integrada, sistema de

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de

auditoria interna

com a finalidade de:

e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos

orgaos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

" trole d 568 de-crédito.avai ias.
| los. direi | ja Unido:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.




AUDITORIA INTERNA NO BRASIL

Unidade
Sistema de SETEELE ' —— ] M
normativa Ministro de Estado da
Transparéncia e CGU Unidade
CO ntI'Ole ] Regional
. Secretaria Executiva
Interno Federal | Supetvisao : Unidade
tecnica Secretaria Federal de Controle Regional
Interno ®
4 4 Orgdo o
Orgao Ara 3 Orgao
2 Ot . Setorial 0
Setorial Setorial Setorial c
asa Unidade
M RE Defesa AG U Civil Regional
| —] | —1 | —
[ ) [ ) [ ) [ )
Unidade Unidade Unidade
Setorial Setorial Setorial 68
Marinha Exército Aeronautica
Por Laércio Mendes Vieira




Sistema de Controle Interno (Orgéos)

CGU

no Poder
Executivo
Federal
&

Unidades

Especificas
no proprio
Executivo,
no Legislativo,
no Judiciario e
no Ministério
Pubico da Uniao

69

Lei 10.180, de 6/2/2001

Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal visa a avaliacao da acao
governamental e da gestao dos
administradores publicos federais,
por intermédio da fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial,

e a apoiar o controle externo
no exercicio de sua missao institucional.
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NORMAS DE AUDITORIA

Papel das Normas de Auditoria

® |nstrucoes a serem observadas pelo auditor quando da realizacao de
seu trabalho

® Estabelecidas com a finalidade de:

Orientar o trabalho a ser desenvolvido

Proporcionar a aplicacao sistematica e metodoldgica de suas acoes
Garantir a qualidade dos trabalhos

Registrar o nivel de conhecimento
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NORMAS DE AUDITORIA

Papel das Normas de Auditoria

® Para que? O papel de um conjunto abrangente de normas de
auditoria e avaliacao é:
Delinear os atributos essenciais de uma auditoria com qualidade

Estabelecer as caracteristicas encontradas nas fases de
planejamento, execucao e comunicacao

Se o trabalho é feito de acordo com os padrées, fica assegurada e
promovida a qualidade da auditoria

® A pratica internacional é exigir que os trabalhos de auditoria sejam
realizados de acordo com as normas de auditoria:

Quando nao observadas as normas, os produtos do trabalho sao
considerados revisoes ou estudos sobre determinadas matérias.

72

Por Laércio Mendes Vieira



NORMAS DE AUDITORIA

Papel das Normas de Auditoria

® As normas foram desenvolvidas e sao observadas porque:
Oferecem diretrizes uniformes aos auditores
Fomentam a credibilidade e a confianca na profissao de auditor
Informam aos clientes sobre o papel da auditoria

Estabelecem uma base para a conducao de revisoes internas e
externas da qualidade do trabalho do auditor

® Por que?

Como o valor da auditoria é geralmente baseado na credibilidade do
grupo que a desempenha, a conformidade com as normas assegura
a competéncia, independéncia e o profissionalismo do auditor.

73
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NORMAS DE AUDITORIA

Papel das Normas de Auditoria

® Por que?

Credibilidade perante a unidade auditada, o Parlamento, os pares, 0
publico em geral.

Os seguintes grupos beneficiam-se da existéncia de padrdes de
auditoria de variadas formas:
Auditores: recebem instrucdes de como conduzir seu trabalho

Clientes: tem confianca reforcada de que métodos adequados de auditoria sao
empregados

Congressistas e cidadaos tém confianca reforcada de que os fundos publicos
sao bem empregados e monitorados.

Administradores tém mais confianca de que as fraudes e outras deficiéncias
organizacionais podem ser detectadas.

Revisores e pares beneficiam-se com padrées de mensuracao de desempenho.

74
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NORMAS DE AUDITORIA

Papel das Normas de Auditoria

® Os padroes gerais de auditoria descrevem as qualificacoes que os
auditores e suas instituicoes devem possuir a fim de que possam
desempenhar as tarefas de campo e de comunicacao das
conclusées do trabalho (relatorio) de maneira competente e eficaz.

® Padroes comuns a todos os auditores e EFS:
O auditor e a EFS devem ser “independentes”
O auditor e a EFS devem ter a competéncia hecessaria

O auditor e a EFS devem exercitar o devido cuidado e a atencao para
estar em conformidade com as normas de auditoria da Intosai.

O Essa conformidade abrange o planejamento, a especificacdo, coleta e a
avaliacdo das evidéncias e o relato dos achados, conclusdes e
recomendacoes.
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NORMAS DE AUDITORIA

Papel das Normas de Auditoria

® As EFS devem estabelecer sistemas e procedimentos a fim de:

Obter confirmacdo de que os processos de atestacao de qualidade estao
satisfatoriamente em operacao

Assegurar a qualidade do relatério de auditoria
Assegurar o aperfeicoamento e evitar a repeticao de pontos fracos

® Declaracao de Lima da Intosai:

Relacionamento com o Parlamento:

A independéncia e a autonomia da EFS deve ser assegurada na Constituicdo, mesmo
quando ela atua como agente do Parlamento e executa auditorias por sua solicitacao.

Relacionamento com o governo e seus administradores:

EFS audita o governo, suas autoridades administrativas e as entidades vinculadas. O
governo nao é subordinado a EFS. Isso significa que o governo ndo pode se eximir de
responsabilidade pelos seus atos em razdo dos achados das auditorias, a menos que
redundem em determinagdes de carater impositivo.
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NORMAS DE AUDITORIA

AUDITORIA
INTERNA

Emissores de Normas/Padroes

AUDITORIA
EXTERNA

Emissores de Normas/Padroes

Federacao Internacional de
Contadores
(International Federation of
Accountants - IFAC)

Instituto dos Auditores
Internos
(The Institute of Internal
Auditors - The IIA)

Instituto Americano de
Contadores Publicos
(American Institute of Certified
Public Accountants - AICPA)
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Normas Internacionais de Auditoria para o Setor Publico

Intosai - Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
The llA - The Institute of Internal Auditors

IFAC - Federacao Internacional de Contadores (International Federation of
Accountants)

GAO - Government Accountability Office dos Estados Unidos

The lIA

\ The Institute of
Internal Auditors

Por Laércio Mendes Vieira



NORMAS DE AUDITORIA

Normas Nacionais de Auditoria

® Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Auditoria Independente:
NBC TA estrutura conceitual, NBC TA 200 a 810

Auditoria Interna:

NBC TI 01 986/03 Auditoria Interna
NBC PI 01 781/95 Normas Profissionais do Auditor Interno
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NORMAS DE AUDITORIA

Normas Nacionais de Auditoria para o Setor Publico

® Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Normas Gerais
Cédigo de Etica dos Servidores do TCU (Resolucdo TCU 226/2009)
Normas de Auditoria do TCU (NAT)
O Portaria-TCU 280/2010 (alterada pela Portaria-TCU 168/2011)
Normas Especificas
Manual de Auditoria Financeira
Padrdes de Auditoria de Conformidade (Portaria-Segecex 26/2009)
Manual de Auditoria Operacional (Portaria-Segecex 4/2010)
Padrdes de Levantamento (Portaria-Segecex 15/2011)
Padrdes de Monitoramento (Portaria-Segecex 27/2009)
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NORMAS DE AUDITORIA

Normas Nacionais de Auditoria para o Setor Publico

® Tribunal de Contas dos Estados e Municipios (TC’s)

Normas de Auditoria Governamental - NAGs Aplicaveis ao Controle
Externo Brasileiro

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)

® Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

Instrucao Normativa CGU 3/2017

Aprova o referencial técnico da atividade de auditoria interna
governamental do Poder Executivo Federal

Instrucao Normativa CGU 8/2017

Aprova o Manual de OrientagGes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal.
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NORMAS DE AUDITORIA

Sao chamadas de ISSAI (International Standards of Supreme Audit
Institutions)

Estrutura ISSAI contém as ISSAI, com requisitos para funcionamento das
SAl e normas/padrées de auditoria + guias de boa governanca (Intosai
Govs) para o Setor Publico

Nivel 1 - Principios Fundamentais
® |SSAI 1 - Declaracao de Lima

Nivel 2 - Pré-requisitos para Funcionamento das SAl
® |SSAI 10 - Declaracao do México
® |SSAI 11 - Diretrizes e Boas Praticas relacionadas a Independéncia das SAl

83

Por Laércio Mendes Vieira



NORMAS DE AUDITORIA

Nivel 2 - Pré-requisitos para Funcionamento das SAl

® |SSAI 12 - Beneficios das SAl

® |SSAI 20 - Principios de Transparéncia e Accountability
® |SSAI 21 - Principios de Transparéncia - Boas Praticas

® |SSAI 30 - Cédigo de Etica

® |SSAI 40 - Controle de Qualidade para SAI

Nivel 3 - Principios Fundamentais de Auditoria

® |SSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria no Setor Publico
® |SSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira

® |SSAI 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional

® |SSAI 400 - Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade
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NORMAS DE AUDITORIA

Nivel 4 - Guias de Auditoria

® Guias de Auditoria em Geral
ISSAI 1000-2999 - para Auditoria Financeira
ISSAI 3000-3999 - para Auditoria Operacional
ISSAI 4000-4999 - para Auditoria de Conformidade

® Guias para Matérias Especificas
ISSAI 5000-5099 - Guias para Institucionais Internacionais
ISSAI 5100-5199 - Auditoria Ambiental
ISSAI 5200-5299 - Privatizacao
ISSAI 5300-5399 - Auditoria de Tecnologia da Informacao
ISSAI 5400-5499 - Auditoria de Divida Publica
ISSAI 5500-5599 - Auditoria de Ajuda em Desastres
ISSAI 5600-5699 - OrientagOes para Peer Review (Revisao de Pares)
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NORMAS DE AUDITORIA

Nivel 4 - Guias de Auditoria

® Guias para Matérias Especificas
ISSAI 5700-5799 - Auditoria de Prevencao da Corrupcao

ISSAI 5800-5899 - Orientacoes sobre Auditorias Coordenadas/Cooperativas
entre SAls

ISSAI 5200-5299 - Privatizacao

ISSAI 5300-5399 - Auditoria de Tecnologia da Informacao

ISSAI 5400-5499 - Auditoria de Divida Publica

ISSAI 5500-5599 - Auditoria de Ajuda em Desastres

ISSAI 5600-5699 - OrientacGes para Peer Review (Revisao de Pares)
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NORMAS DE AUDITORIA

Orientacdes para a Boa Governanca da INTOSAI (INTOSAI GOV)

® INTOSAI GOV 9100-9199 - Controle Interno
® INTOSAI GOV 9200-9299 - Padrdes de Contabilidade
® INTOSAI GOV 9300-9399 - Arranjos de Auditoria
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TIPOS DE AUDITORIA

v Tipos de Auditoria Governamental Quanto ao Objetivo (segundo ISSAI):

Conformidade Verificacao de legalidade

Financeira/Contabil Fidedignidade dos numeros

Desempenho/Operacional Eficiéncia e Eficacia

v Objetos:

Demonstracdes contabeis, programas de governo, obras, Tl, concessoes e divida publica

O escopo completo da auditoria governamental abrange as auditorias de

" conformidade, financeira e operacional (ISSAI nivel 3).

Por Laércio Mendes Vieira




TIPOS DE AUDITORIA

Objetivos do COSO e Tipos de Auditoria

De acordo com o COSOQ, qualquer organizagdo possui 0S seguintes objetivos...
Que séo “correlacionados” com os tipos de auditoria:

G Conformidade Conformidade A
U
E _
S Informacao Contabil D
|
; Desempenho Desempenho T
R o] 29 o
Estratégico 2’ R
Coso

Coso ERM
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TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria de Conformidade (ou Regularidade)

Compliance Audit (ISSAI 400, 4000-4099)

= Auditoria de probidade e correcao das decisées administrativas.

= Critério: legal-normativo (em geral ja determinado, o que implica
dizer que néo precisa ser criado!)

" Principais achados: desconformidades legais.

= Estudo e avaliacao dos controles internos: no caso de auditorias
de conformidades, sao examinados 0S controles que visam assistir 0s
administradores a cumprir as leis e regulamentos.

= Tipo mais “facil” de auditoria (0 que ndo quer dizer que seja
simplorio ou que néo alcance importantes resultados)
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TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria de Desempenho (ou Operacional)
Performance Audit (ISSAI 300, 3000-3099)

= Exame sistematico de evidéncias com o objetivo de avaliar o desempenho de
uma organizacao governamental, um programa, uma atividade ou uma
funcao.
O objetivo é fornecer informacdo para o aumento da prestacdo de contas e
facilitar o processo de decis6es dos responsaveis por supervisionar ou promover
acoes corretivas.

= Critério: um plano, um benchmark, uma boa pratica (em geral ndo determinado,

tendo que ser criado ou pesquisado, podendo até mesmo estar em alguma norma!)

- Exemplos de critérios de desempenho (critério de mensuracdo): exigéncias

estabelecidas em leis ou contratos, henchmark de desempenho de operacoes

similares, objetivos de desempenho estabelecidos pela prépria administracao,
critérios ad hoc.
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TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria de Desempenho (ou Operacional)
Performance Audit (ISSAI 300, 3000-3099)

" Duas abordagens.

* Abordagem baseada no processo: determina se controles do processo
existem e sdo suficientes para proporcionar uma seguranca razoavel de que
0 desempenho desejado sera alcancado.

v Metodologias: questionarios de controles internos ou comparacdes com
sistemas de controles similares com o auditado (Ex.: benchmarking)

* Abordagem baseada na mensuracao: emprega uma variedade de
metodologias quantitativas e qualitativas. A auditoria inclui metodologia de
mensuracao de desempenho porque a entidade auditada néo esta medindo
sua propria performance ou porque as medidas de performance utilizadas
nao sdo confiaveis.
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TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria Financeira (ou Contabil)
Financial Audit (ISSAI 200, 1000-2099)

" Refere-se a:

* Atestacao (“asseguracao”) da responsabilidade financeira das
entidades responsaveis, envolvendo o exame dos registros contabeis
e a expressao de opinides sobre as demonstracdes contabeis.

* Atestacao (“asseguracao”) da responsabilidade financeira do governo
como um todo.

* Auditoria de sistemas financeiros e transagcfes incluindo a
conformidade com a regulacao e as normas

* Auditoria de controles internos e da funcao de auditoria interna
(relacionados com controles contabeis)

= Critério: legal-normativo (ja determinado por meio das normas contabeis)
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TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria Financeira (ou Contabil)
Financial Audit (ISSAI 200, 1000-2099)

" Principais achados: desconformidades na apresentacdo de informacoes
contabeis (e relacionadas).

" Estudo e avaliacdo dos controles internos: no caso de auditorias
financeiras, sdo averiguados o0s controles necessarios a salvaguarda dos ativos
e recursos e asseguram a preciséao e a completude dos registros contabeis.

= Tipo mais “trabalhoso” de auditoria (0 que ndo quer dizer gue seja simplorio
ou que nao alcance Importantes resultados; sao exigidos cerca de 500
procedimentos de auditoria para emitir uma opinido sobre os demonstrativos
contabeis)
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TIPOS DE AUDITORIA

Segundo a ISSAI 100, existem dois tipos de trabalho de auditoria:

Trabalhos de
Certificacao

Nos trabalhos de certificacéo, a parte
responsavel € quem mensura o
objeto de acordo com os critérios e
apresenta a informacao do objeto,
sobre a qual o auditor entédo obtem
evidéncia de auditoria suficiente
e apropriada para proporcionar uma
base razoavel a fim de expressar
uma conclusio.

96 Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU

Trabalhos de
Relatorio Direto
Nos trabalhos de relatorio direto, 0
auditor € quem mensura ou avalia
0 objeto de acordo com 0s critérios.
O auditor seleciona o objeto e 0s
criterios, levando em consideracao
risco e materialidade. O resultado
da mensuragao do objeto de acordo
com 0s criterios € apresentado no
relatorio de auditoria na forma de
achados, conclusoes, recomendacoes
ou de uma opinido. A auditoria do objeto
pode também proporcionar

novas informacdes, analises ou novas
perspectivas.

|
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TIPOS DE AUDITORIA

Tipos de Trabalhos de Auditoria

q Auditoria
Financeira l

> Certificacao

Auditoria

Auditoria de
Governamental Conf o
(ISSAI 100) ontormidade

> Relatorio direto

% Auditoria 1
Operacional

97 Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU

Por Laércio Mendes Vieira




"
l '||.'|
Rkl hE J

1.7
FUNDAMENTOS
DE AUDITORIA

m"‘%t;.

FINANCEIRA
b 5
it
H’ ..mmﬂuihhh‘l}' H AR
|11'1: I,I::LTL IF‘“EI rt“ul ?I.
' hB &
[ II. jr r:‘rl-.
J 1] ™
I | 3
i
i
r

ol Por Laércio Mendes Vieira



AUDITORIA FINANCEIRA

Auditoria Financeira (ou Contabil)

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

Aumentar o grau de confianca dos usuarios

O principal objetivo da auditoria financeira € melhorar e promover
a prestacao de contas de drgaos e entidades publicos. A ISSAI
200 esclarece que o propadsito de uma auditoria de

demonstracoes financeiras é aumentar o grau de confianca

dessas demonstracoes por parte dos usuarios previstos. Para

1SS0, 0 auditor deve expressar uma opiniao que forneca
seguranca razoavel aos tomadores de decisao sobre a existéncia
ou nhao de distorcoes relevantes nas informacoes financeiras
divulgadas, independente se causadas por erro ou fraude.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditoria Financeira (ou Contabil)

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

Aumentar o grau de confianca dos usuarios

A auditoria financeira é um importante instrumento de fiscalizacao
para a verificacao independente da confiabilidade das
demonstracoes financeiras divulgadas por 6rgaos e entidades
publicos, na defesa dos principios de transparéncia e prestacao
de contas.

A auditoria financeira é parte dos processos de governanca e
accountability publicas, ao contribuir para o direcionamento, a
boa utilizacao e o controle da aplicacao dos recursos publicos.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditoria Financeira (ou Contabil)

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

® Auditorias financeiras sdo trabalhos de ASSEGURAGAO (e de
CERTIFICACAO)

® “Trabalho de asseguracao” significa um trabalho no qual o auditor
Independente expressa uma conclusao com a finalidade de
aumentar o grau de confianca dos outros usuarios previstos, que
nao seja a parte responsavel, acerca do resultado da avaliacao ou
mensuracao de determinado objeto de acordo com os critérios
aplicaveis.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditoria Financeira (ou Contabil)

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

® (...) um trabalho de asseguracao oferece aos usuarios seguranca
sobre o resultado da avaliacao ou mensuracao de um objeto
(informacao do objeto), que resulta da aplicacao de critérios ao
objeto, e pode ser, por exemplo, as demonstracoes financeiras
de uma entidade, uma afirmacdo acerca da eficacia do seu
controle interno ou alguma caracteristica de uma prestacao de
contas qualquer, seja ela composta apenas por informacoes
financeiras ou por um conjunto completo de informacoes que
retrate processos, produtos, desempenho e resultados da
gestao da entidade que estiver prestando contas.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Segundo a ISSAI 100, ha dois niveis de asseguracao:

Asseguracao Asseguracao
Razoavel Limitada

T§§ﬁ§f3§ A%ENI;U%L(K"ITAA TRABALHO DE REVISAO
POSITIVE CONCLUSAO NA FORMA NEGATIVA

Nos trabalhos de assequracao razoavel, conhecidos como auditoria
propriamente dita, o auditor deve planejar e realizar a auditoria de forma tal
que obtenha seguranca razoavel de que as demonstracées financeiras nao

contenham distor¢oes relevantes para emitir uma opiniao de forma
positiva sobre o objeto auditado (por exemplo:
demonstracdes financeiras representam/nao representam a situacao patrimc
e os resultados...”).

103  Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU
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AUDITORIA FINANCEIRA

Segundo a ISSAI 100, ha dois niveis de asseguracao:

Asseguracao Asseguracao
Razoavel Limitada

TRABALHO DE AUDITORIA
CONCLUSAO NA FORMA
POSITIVZ

TRABALHO DE REVISAO
CONCLUSAO NA FORMA NEGATIVA

Para isso, faz-se necessario reduzir o risco de asseguracdo (ou o risco de auditoria)

a um nivel aceitavelmente baixo, considerando as circunstancias do trabalho, de modo
a obter seguranca suficiente para fundamentar as conclusdes. Assim, as conclusoes
sobre os elementos testados poderao ser extrapoladas para toda a populacao
objeto do trabalho, fornecendo a seguranca requerida pelos usuarios. Os trabalhos
De asseguracao razoavel fornecem uma garantia alta, contudo, devido as limitag6es
que Ihes séo inerentes, mesmo com o uso de amostragem estatistica, as auditorias
nunca poderao oferecer uma asseguracao absoluta.

104  Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU
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AUDITORIA FINANCEIRA

Segundo a ISSAI 100, ha dois niveis de asseguracao:

Razoavel Limitada

TRABALHO DE AUDITORIA
CONCLUSAO NA FORMA
POSITIVA

TRABALHO DE REVISAO
CONCLUSAO NA FORMA NEGATIVA

(...) 0 auditor emite uma conclusao sobre 0 objeto analisado, mas de forma
negativa (como “ndo obtivemos evidéncia sobre algum fato que indique
que as demonstrac6es financeiras nao representam...”). Aqui tambem
se faz necessario reduzir o risco de asseguracao a um nivel que seja aceitavel,
de modo a obter um nivel significativo de seguranca para expressar
uma conclusao.

105  Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU
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AUDITORIA FINANCEIRA

Segundo a ISSAI 100, ha dois niveis de asseguracao:

Razoavel Limitada

TRABALHO DE AUDITORIA
CONCLUSAO NA FORMA
POSITIVA

TRABALHO DE REVISAO
CONCLUSAO NA FORMA NEGATIVA

Assim como nos trabalhos de asseguracao razoavel, os de asseguracao
limitada requerem a aplicacao de habilidades técnicas para a
obtencao de evidéncias apropriadas e suficientes, no entanto, a natureza,
época e extensao dos procedimentos de obtencao sao
propositadamente limitadas em comparacao a um trabalho de asseguracao
razoavel, sendo primordialmente obtidas por meio de procedimentos
analiticos e indagacdes.

Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU
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AUDITORIA FINANCEIRA

Segundo a ISSAI 100, ha dois niveis de asseguracao:

TRABALHO DE AUDITORIA
CONCLUSAO NA FORMA
POSITIVA

AUDITORIAS
FINANCEIRAS

107 LFonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU

Asseguracao Asseguracao
Razoavel Limitada

TRABALHO DE REVISAO
CONCLUSAO NA FORMA NEGATIVA

rabalhos de asseguracao limitada que
possam ser realizados estarao
sujeitos aos procedimentos menos
onerosos descritos nos padrdes

internacionais
para trabalhos de revisao.
Na falta de normas especificas, esses
procedimentos variardo conforme as
circunstancias do trabalho.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Quem pode fazer
auditoria Financeira?
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AUDITORIA FINANCEIRA

Relembrando Auditoria no Setor Publico

AUDITORIA AUDITORIA

INTERNA EXTERNA

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Emitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

As funcées de auditoria
interna e externa no setor
publico as vezes
se confundem!

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

109

Por Laércio Mendes Vieira




AUDITORIA FINANCEIRA

Contexto Legal

Constituicao Federal:
Auditoria contabil e financeira é prerrogativa do Tribunal de Contas

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniado, ao qual compete:
IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo tecnica ou de inquerito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |l;

110
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AUDITORIA FINANCEIRA

Contexto Legal
Constituicao Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos

publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

laa Por Laercio Mendes Vieira



AUDITORIA FINANCEIRA

Relembrando Auditoria no Setor Publico

AUDITORIA
EXTERNA

AUDITORIA
INTERNA

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Emitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Emitir opiniao sobre as
demonstrac6es contabeis

112




AUDITORIA FINANCEIRA

Relembrando Auditoria no Setor Publico

AUDITORIA AUDITORIA
INTERNA XTERNA

Adicionar valor e m ? sobre as
as operacoes de - contabeis
organizacao
Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

Emitir opiniao sobre as
demonstrac6es contabeis

1 [ [ [ | | [ | |\
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AUDITORIA FINANCEIRA

Relembrando Auditoria no Setor Publico

AUDITORIA
INTERNA

Adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao

AUDITORIA
EXTERNA

mitir opiniao sobre as
demonstracoes contabeis

Jdicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao
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AUDITORIA FINANCEIRA

Relembrando Auditoria no Setor Publico

Lei 10.180/2001
Art. 24. Compete aos 6rgaos e as unidades do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal: ’
(i) >
VIII - realizar auditorias nos
, orcamentario, de pessoal e
demais sistemas administrativos e operacionais;




AUDITORIA FINANCEIRA

Regulamentacao

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

Expressao “auditoria financeira”

(...) 0 adjetivo “financeira” da expressao “auditoria financeira” se
refere ao objetivo desse tipo de auditoria, que é verificar a
confiabilidade das informacoes financeiras divulgadas nas

prestacoes de contas. Essa terminologia é adotada para

alinhamento aos padroes estabelecidos pela INTOSAI e é

compativel com os objetos de auditoria estabelecidos na
Constituicao de 1988.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Regulamentacao

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

Mandato

O mandato para realizacao de auditorias deve ser analisado em
conhjunto com as competéncias do TCU para apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (art. 71, 1) e

para julgar as contas dos demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores federais (art. 71, ll). A auditoria financeira,
enquanto trabalho de asseguracao, é parte de amplo processo
de certificacao de contas anuais, sejam elas de governo ou de
gestao.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditoria Financeira e Contas de Governo e de Gestao

CONTAS

Nivel de Col\glt;rso;
Accountability
Gestor
Funcao Judicante:
do TCU Julgamento
Funcéo
do CN

L L0
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditoria Financeira e Contas de Gestao
Lei Organica do TCU

Art. 16. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atos de gestao do responsavel;

Dimensoes estao descritas ha LOTCU:

FINANCEIRA (exatidao...), CONFORMIDADE (legalidade...),
OPERACIONAL (economicidade...)

Como cumprir disposicao do art. 16, I, sem auditoria financeira?
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditoria Financeira e Contas de Governo e de Gestao

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

Mandato

Nos trabalhos de certificacao de contas anuais, tanto de governo
quanto de gestao, podem ser realizadas auditorias financeiras
de contas contabeis especificas materialmente relevantes, que

exijam avaliacoes de risco e procedimentos adicionais de

auditoria especificos, como nos casos de divida publica,

despesas com juros e encargos, despesa previdenciaria,
despesa com educacao ou satide, dentre outros.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Regulamentacao

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

Mandato

Dado o amplo mandato para a realizacdo de auditorias financeiras pelo TCU, na
pratica ha pelo menos quatro niveis de aplicacao para esse tipo de auditoria:
a. auditorias anuais de demonstracgdes financeiras consolidadas do governo federal,
mais conhecidas como Balanco Geral da Unido (art. 228 do RITCU);
b. auditorias anuais de demonstracoes financeiras consolidadas de ministerios;
c. auditorias anuais de demonstragdes financeiras individuais ou consolidadas de
orgaos, fundos e entidades federais, com o objetivo de expressar uma opinido sobre
a adequacao dos demonstrativos contabeis dos responsaveis por dinheiro, bens e
valores federais (art. 16 da LOTCU e art. 50 da Leil de Responsabilidade Fiscal); e
d. auditorias especificas de contas contabeis de alto risco (Ex.: divida publica, receita
e previdéncia).

121
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditorias de Sistemas (Informatizados) Financeiros

= Subtipo de auditoria financeira.

= Sa0 orientadas a determinar se:

* A administracdo conta com um bom sistema orcamentario e contabil.
* Se esse sistema oferece informacdes tempestivas e confiaveis.

" Os objetivos de sistemas financeiros sao alcancados por meio
de controles contabeis:

* Todas as transa¢coes devem ser autorizadas.
* Todas as transa¢oes devem ser registradas correta e completamente.
* Todas as transacdes devem ser registradas no periodo correto.

122
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AUDITORIA FINANCEIRA

Auditorias de Sistemas (Informatizados) Financeiros

= A metodologia geral para auditar os controles contabeis inclui:

* Identificar a funcao a ser auditada: ciclo da receita, ciclo da despesa,
ciclo da tesouraria, ciclo de elaboracao das demonstracoes,
salvaguarda dos ativos permanentes

* Elaborar o fluxograma do processo

* Realizar o walk-through do processo

* Realizar testes para avaliar os pontos fracos

= Controles contabeis adequados dependem de um saudavel
ambiente de controle

123
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AUDITORIA FINANCEIRA

Quais sao os padroes
normativos?

Por Laércio Mendes Vieira



AUDITORIA FINANCEIRA

Regulamentacao

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU

Normas de auditoria financeira aplicaveis ao
setor publico:

As normas internacionais e brasileiras de auditoria aplicaveis as
auditorias financeiras do setor publico sao as ISA, emitidas pela
IFAC/IAASB, incorporadas as ISSAI com notas praticas emitidas
pela INTOSAI, e traduzidas para aplicacao no Brasil pelo CFC ou

pelo TCU.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Regulamentacao

Segundo Manual de Auditoria Financeira do TCU
Declaracao de conformidade com as normas:

O auditor pode fazer referéncia ao cumprimento dos padrées de auditoria

financeira mediante declaracdo de conformidade inserida nos relatdrios de

auditoria, utilizando uma das seguintes maneiras, dependendo das normas
utilizadas:

a. em conformidade com as normas brasileiras e internacionais de auditoria das
entidades fiscalizadoras superiores, no caso de completa conformidade com todas as
ISSAI relevantes para a auditoria, o que equivale a cumprir todas as NBC TA (ISA
traduzidas pelo CFC) relevantes para a auditoria e as orientacoes estabelecidas nas notas
praticas da INTOSAL.

b. em conformidade com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, no caso
de cumprimento de todas as NBC TA (ISA traduzidas pelo CFC) relevantes para a auditoria,
quando as orientacdes estabelecidas nas notas praticas da INTOSAI ndo forem aplicaveis.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Explorando o
objetivo...
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conferir credibilidade as demonstrac6es contabeis
(como instrumento de prestacao de contas

. Identificar as
e accountability)

distorcoes

entendidas como a diferenca entre o valor,
a classificacao, a apresentacao ou a divulgacao

Conhecer a de uma demonstracao contabil e aqueles que sao
estrutura de _ exigidos para o caso em virtude de fraudes ou erros
relatério financeiro (uma distorcao relevante pode modificar a opiniao
aplicavel do usuario)

ou seja, aquela adotada pela administracédo e que é aceitavel
levando em consideracao a natureza da entidade e 0
objetivo das demonstracdes contabeis

128
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AUDITORIA FINANCEIRA

NBC TA 200 do Conselho Federal de Contabilidade:

11. Ao conduzir a auditoria de demonstra¢cdes contabeis, 0s objetivos
gerais do auditor sao:

(a) obter sequranca razoavel de que as demonstracdes contabeis como
um todo estao livres de distorcao relevante, independentemente se
causadas por fraude ou erro, possibilitando assim gue o auditor expresse sua
opinido sobre se as demonstracdes contabeis foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel; e

(b) apresentar relatorio sobre as demonstragdes contabeis e comunicar-se
como exigido pelas NBC TAs, em conformidade com as constatagoes do
auditor.

|
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AUDITORIA FINANCEIRA

ATIVO

PASSIVO

Conta Unica........ 10

BN

Divida Ativa ........

10

Precatg’rios aPqg.... 10

Afirmacoes nas

<

Almoxatrifado ........

10

4/

Demonstracoes

Contabeis

Afirmacoes sao declaracoes da
administracao, explicitas ou ndo, que
estao incorporadas as demonstragoes

financeiras, utilizadas pelo auditor
para considerar os diferentes tipos

de distor¢cOes potenciais que possam
ocorrer
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AUDITORIA FINANCEIRA

Afirmacoes nas Demonstracdes Contabeis

Afirmacoes sao declaracoes da administracao, explicitas ou ndo, que estao
incorporadas as demonstracées financeiras, utilizadas pelo auditor para considerar
os diferentes tipos de distor¢cdes potenciais que possam ocorrer

(ISSAI 1315, ISA 315, NBC TA 315).

Tipo de afirmacdo | Transacoes e eventos J§ Saldo de contas no Apresentacao
do periodo final do periodo e divulgacéo

Existéncia e Ocorreram e sio da
Ocorréncia entidade?

Ativos, passivos e PL
existem?

Ocorreram e sao da
entidade?

Integralidade Foram registrados?

Ativos, passivos e PL
foram registrados?

Foram incluidas?

Direitos e
obrigacoes

Entidade detém ou
controla direitos e
0S passivos sao
obrigacoes?

131 Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU (pg. 25)
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AUDITORIA FINANCEIRA

Afirmacoes nas Demonstracdes Contabeis

Exatidao,

Valorizacao e
Alocacao

Classificacao e
ompreensibilidade
Conformidade

Foram registrados

Tipo de afirmacdo | Transacdes e eventos | Saldo de contas no Apresentacao
do periodo final do periodo e divulgagéo

Ativos, passivos e PL
incluidos nas DF nos
valores apropriados

Divulgadas
adequadamente e

adequadamente? com ajustes de com os valores
valorizacao e alocacao apropriados
corretos?

Registrados no

periodo contabil
correto?

Registrados nas Adequadamente

contas corretas? apresentadas

Executado em
conformidade com
leis, etc...

132 Eonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU (pg. 25)
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TIPOS DE AUDITORIA

Estrutura de Relatorio Financeiro Aplicavel (ERFA)

Estrutura de

apresentacao ¢ Exige conformidade com as
adequada normas profissionais de
contabilidade

Estrutura de
Relatdrio
Financeiro A
w Deve estar em consonancia
Aplicavel : " ]
com dispositivos previstos
(ERFA) .
em leis ou regulamentos
competentes para definir as
Estrutura de regras especificas sobre a
> > ~
conformidade HEHEEGE D
divulgacao de relatorios
133 Fonte: Manual de Auditoria Financeira do TCU (pg. 59)
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TIPOS DE AUDITORIA

Niveis do Risco de Distorcao Relevante

Nivel geral das Riscos que se relacionam
Demonstragdes >  de forma disseminada
as demonstragoes

Financeiras (DF)

contabeis como um todo e
que afetam potencialmente
muitas afirmacoes

Risco de
Distor¢ao . .
Relevante R|5(,:os relacionados ao
nivel de classes de
transacoes, saldos contabeis
e divulgacbes e sao
. avaliados para que se
, » (determine a natureza, a
Afirmacoes época e a extensdo dos
procedimentos
134 Fonte: Manual de Auditoria Financeira (pg. 87)
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REQUERIMENTOS |
DO AUDITOR
FINANCEIRO
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AUDITOR FINANCEIRO

Formacao Profissional

CONTADOR

ADMINISTRADOR

ECONOMISTA

AUDITOR
INTERNO

(ptiblico e

ATUARIO <> privado) ENGENHEIRO
+

AUDITOR
EXTERNO

(ptiblico)

MEDICO AGRONOMO

OUTRAS
136
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Formacao Profissional

CONTADOR
Setor Privado

Cadastro Nacional de
Auditores Independentes
do Conselho Federal de
Contabilidade (CNAI)
foi criado pela Resolucao Setor Publico

CFC 1.019, de 18/2/2005, ACATELR
como resposta a exigéncia _ Nao ha regulamentacao
da CVM e do Banco Central (privado) expressa.

de realizagdo de exame FINANCEIRO

de qualificacdo para os (publico?)

auditores que atuam nas
areas reguladas por esses

orgaos.

EXTERNO
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AUDITOR FINANCEIRO

Requisitos do Auditor

JULGAMENTO
PROFISSIONAL

ETICA

138
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AUDITOR FINANCEIRO

Requisitos do Auditor

Os auditores devem cumprir exigéncias éticas relevantes
e ser independentes (ISSAI 100).

Cédigo de Etica da INTOSAI (ISSAI 30):
*Integridade

*Independéncia, objetividade e imparcialidade
*Neutralidade politica

*Conflito de interesses

*Sigilo Profissional

*Competéncia Profissional

*Desenvolvimento Profissional

ETICA
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AUDITOR FINANCEIRO

Requisitos do Auditor

Ceticismo profissional
significa manter
distanciamento

Também significa

Oy manter
profissional e uma
: a mente aberta e
atitude alerta e .
: receptiva atodos os
questionadora \
pontos de vista e
quando
: iy argumentos
avalia a suficiencia e
adequacao da evidéncia
obtida ao longo da )
auditoria.

Maioria das evidéncias é mais

persuasiva do que conclusiva
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Requisitos do Auditor

O julgamento profissional significa a aplicacao

coletiva de conhecimentos, habilidades e a

experiéncia dos membros da equipe JULGAMENTO
ao processo de auditoria. (ISSAI 100) PROFISSIONAL

Manual de Auditoria Financeira do TCU separa julgamento
profissional (do auditor) de julgamento institucional (realizado
pelo colegiado)

141




AUDITOR FINANCEIRO

Habilidades Requeridas do Auditor

Capacidade de
distincao entre

informacao
significante e
insignificante
PENSAMENTO
CRITICO Materialidade

(= argumentacao)

Raciocinio ldgico
142

Por Laércio Mendes Vieira




MAduln 1

“TEORIA” DA
AUDITORIA

143

Por Laércio Mendes Vieira



RESUMO

O que é auditoria?

v Conceito de auditoria
Como surgiu e evoluiu
a auditoria?

v Historico e evolucao

Como se estruturou a
auditoria?

v Divisao do trabalho

Como € a auditoria

no setor publico?
v" Controle externo, interno,
v Intosai e auditoria financeira

Por Laércio Mendes Vieira



¥ Financeira, operacional e
conformidade

O que é auditoria
financeira?
v Fundamentos bhasicos

Quem é o auditor

financeiro?
¥ Requisitos




HORA DE

Praticar!!!

EXxercicios

Por Laércio Mendes Vieira
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Laércio Mendes Vieira (laercio.mendes@uol.com.br)
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