Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle piblico efetivo

ORIENTAGAO TECNICA N° 07

CONSIDERANDO que o direito a educacao detém natureza juridica de direito fundamental,
bem como que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205 da Constituicao
Federal de 1988), o que impde o dever de adequadas protecdo e prestacdo pelo Estado (artigos 6° e
205 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o transporte escolar é um servico publico essencial a promocdo do
direito a educacao (art. 208, VII, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que o referido servico pode ser executado diretamente pelos entes
municipais ou ser objeto de execucdo indireta, através da contratacdo de prestadores privados, sendo
que, nesse ultimo caso, a selecio dos prestadores deve respeitar as normas previstas nas Leis
Federais 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que a subcontratacao ilicita dos servicos de transporte escolar, firmada
pelo contratado com motoristas ou proprietarios de veiculos, em afronta ao art. 72, caput, c/c o art.
78, inc. VI, da Lei Federal n° 8.666/93 e as orientacoes do TCU e CGU, além de violar o carater
competitivo do certame e a isonomia/impessoalidade, resulta em dano ao erario;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a subcontratagcdo de
servico publico dessa natureza, além de excepcional, s6 é admitida de forma parcial, caso
demonstrada a inviabilidade técnico-econdmica da execucdo integral do objeto pela contratada, se
houver autorizacdo formal/expressa do contratante (no edital) e desde que ndo seja por valor inferior
ao recebido pela empresa, sob pena de evidente prejuizo para a Administracao Publica e dano ao
erario (Acordao n° 834/2014 e Acérdao n°® 285/2017);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento que deu origem ao
Acérdao TCU n° 358/2015, determinou ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) que “adote medidas orientadoras ou normativas aos gestores de recursos do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), em todos os municipios do territério
nacional beneficiados pelo referido programa, visando evitar a contratagdo da prestacdo de servicos
de transporte escolar que se mostre antiecondmica frente as demais opcdes de prestacao desse
servico e, ainda, a subcontratacdo irregular desses servicos, a exemplo das verificadas em
auditorias, sem, contudo, inviabilizar a prestacdo desses servicos nas regioes mais carentes”;

CONSIDERANDO que, em razdo do referido acérddo, o FNDE alertou todos os gestores
municipais que gerem recursos do PNATE que a “subcontratacdo s6 sera admitida nos termos e
limites previstos no edital, devendo ser exigido comprovacao da viabilidade e satisfatoriedade dessa
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subcontratacdo na fase de habilitacdo”, observados os ditames da economicidade e da
competitividade, a fim de evitar prejuizo ao eréario;

CONSIDERANDO, portanto, que a normativa legal, bem como os posicionamentos
externados pelos 6rgdos de controle, é no sentido de que o servico de transporte escolar deve ser
preferencialmente contratado com quem venha a efetivamente desempenha-lo, evitando-se a
contratacdo de entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, que tém por funcdo apenas
intermediar a contratacdao dos prestadores finais que executarao os servicos perante o Poder Publico;

CONSIDERANDOQO, ainda, que a Lei Federal n° 8.666/93 determina que as obras, servicos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala” (art. 23, §1° da Lei Federal n° 8.666/93), o que, no caso do servico de transporte escolar,
indica a necessidade de adocdo do critério de julgamento por item (rota), salvo se efetivamente
comprovada a economicidade de se fazer o julgamento por lote ou preco global e, ainda, se
demonstrado que o contratado possui capacidade operacional de prestar o servigo de todas as rotas,
nos termos da Stimula 247 do TCU, proibida, em qualquer caso, a subcontratagdo ilicita;

CONSIDERANDO, por conseguinte, que o modelo de contratacdo preconizado
normativamente é no sentido de que o servico de transporte escolar seja preferencialmente
contratado por item (rota) e com o prestador que ira efetivamente executé-lo;

CONSIDERANDO que, para que se possa permitir a contratagdo dentro desses moldes, é
necessario que as clausulas editalicias ndo impegam ou restrinjam indevidamente de maneira direta
ou indireta, a participacao de pessoas, inclusive e notadamente dos prestadores que atuam como
microempreendedores individuais (MEI);

CONSIDERANDO que a contratagao do servico de transporte escolar deve prestigiar a
maxima competitividade com o propésito de se obter a contratacdo mais vantajosa para o Poder
Publico, podendo serem adotadas as modalidades licitatorias legalmente previstas nas Leis Federais
n° 8.666/93 e 10.520/02, existindo, ainda, a possibilidade de emprego do instituto do
credenciamento (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93 e art. 35, paragrafo 2° c/c o Anexo I, inc. IV, e o
item 03 do Anexo VII-B da IN MPOG n° 05/2017) para contratacdo do(s) prestador(es) do servico
de transporte escolar, em carater excepcional, via chamamento publico, aplicavel apenas em caso de
justificada a inviabilidade de competicdo e da comprovacao de que o interesse da Administracao
sera melhor atendido mediante a contratacdo de um maior numero possivel de prestadores do
Servico;

CONSIDERANDO que a adequada delimitacao do objeto do servico de transporte escolar
pressupoe o conhecimento das condi¢des e distancias de cada rota, aspecto esse que pode ser
aperfeicoado por meio do emprego do georreferenciamento e do mapeamento das rotas de
transporte escolar, além da adequada fiscalizagao;

! Stimula 247 do TCU: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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CONSIDERANDO a necessidade de elaboracdo de uma planilha de composicao de custos e
formacdo dos precos para auxiliar na definicdo dos valores estimados de contratacdo do servico
publico de transporte escolar, conforme preveem o art. 7°, § 2°, II, da Lei n° 8.666/93, e art. 15, XII,
da IN MPOG n° 05/2017;

CONSIDERANDO que os administradores de recursos federais, nos termos da legislacao
aplicavel (Lei n° 4.320/67, Decreto-Lei n° 200/67, Instrucdao Normativa STN n° 01/97, Decreto n°
6.170/07, Decreto n° 7.507/2011, artigo 17 da Lei n° 11.494/07, e outros), devem fazer uso da
transferéncia bancaria eletronica e identificada, ou do deposito direto na conta bancaria do efetivo
prestador do servigo, sendo vedados os saques em espécie, a utilizacdo de cheques, os pagamentos
em caixa bancario e, inclusive, o envio de valores da conta bancaria especifica (no caso do
transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos (ndo identificados) ou para
outras contas bancarias do proprio Municipio?;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve acompanhar e fiscalizar a execucao
dos contratos, inclusive com designacdo de fiscal, conforme previsao do art. 67 da Lei 8.666/93,
podendo ser responsabilizada solidariamente com o contratado por encargos previdenciarios
resultantes da celebracdo do contrato (art. 71, § 2°, da Lei 8.666/93), como também,
subsidiariamente, por encargos trabalhistas se for omissa em fiscalizar seu cumprimento (art. 71 da
Lei 8.666/93 e ADC n° 16/DF);

CONSIDERANDO a necessidade da busca da eficiéncia, publicidade e transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos pela Administracdo Publica, conforme previsdo constitucional (art.
37 da CF) e legal do art. 1° da Lei 9.784/99;

A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA,
estrutura que congrega instituicoes de controle e de fiscalizacdo nos ambitos federal, estadual e
municipal, com objetivo de contribuir para o aprimoramento da gestdao da coisa publica, ORIENTA
os Chefes dos Poderes Executivos dos Municipios baianos a observarem, na contratagao de servico
de transporte escolar, o seguinte:

a) formatar os procedimentos de contratacdo do transporte escolar privilegiando o
critério de julgamento por itens (linhas/rotas especificas), com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade (art. 23, § 1° da Lei Federal n°
8.666/1993 e Sumula 247 do TCU), salvo se efetivamente comprovada a economicidade de se fazer
o julgamento por lote ou preco global e, nesse caso, se demonstrado que o licitante possui a
capacidade operacional de prestar o servico de todas as rotas, proibida, em qualquer caso, a
subcontratacao ilicita;

b) ndo impor, no edital do certame licitatorio, exigéncias incompativeis com o
objeto/item contratado, desproporcionais, que restrinjam indevidamente ou inviabilizem a
competitividade®, fazendo constar dos editais a expressa possibilidade de participagdo dos

2 Tais obrigacoes, notadamente no que se refere ao pagamento de prestadores/fornecedores, assim como a proibicdo de realizagdo das referidas
transagOes bancarias em contas especificas vinculadas ao aporte de recursos federais, decorrem da legislacdo pertinente ao tema e, também, de Titulo
Executivo consubstanciado em Termo de Ajustamento de Conduta, de eficacia nacional, firmado entre o Ministério Ptiblico Federal e as instituigdes
financeiras oficiais (Banco do Brasil e Caixa Economica Federal).

3 . e oA . . e A . P
Tais como a exigéncia de capital social ou patriménio liquido e outras.
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prestadores na condicdao de microempreendedores individuais (MEI), sendo vedada a inclusao de
clausulas editalicias que direta ou indiretamente inibam a presenca e/ou contratacao destes;

) instituir, nos termos do art. 7°, § 2°, I, da Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 15, XII, da
IN MPOG n° 05/2017, planilha de composicdao dos custos unitarios do transporte escolar que auxilie
na definicdo dos valores estimados do servico, observando- se as especificidades do objeto e
atentando-se para a possibilidade de remuneracao diferenciada/compativel para rotas
antieconomicas ou de dificil acesso;

d) estimular a utilizacdo, em carater subsidiario, na hipétese da inviabilidade da
competicao, a qual se dara devida publicidade, do instituto do credenciamento para a contratacao
individualizada (por linhas/rotas), via chamamento publico, inclusive de microempreendedores
individuais que preencham os requisitos minimos exigidos, desde que atendidas, cumulativamente,
todas as diretrizes estabelecidas no item 3.1 do Anexo VII-B da IN n° 05/2017 do MPOG;

e) estabelecer a promoc¢do de ampla publicidade da contratacio mediante, além da
publicacdo no Didrio Oficial, a afixacdo do aviso contendo resumo do edital* da licitagio em
reparticdo publica (local visivel), a divulgacdo em jornal local, radios, outros meios de divulgacao
(v.g., redes sociais) e, ainda, a disponibilizacdo da integra do edital - com delimitacdo precisa do
objeto e condi¢es do contrato - no sitio eletronico do Municipio (Portal da Transparéncia), sem
prejuizo da inclusdao dos demais atos do certame no Portal da Transparéncia;

f) estabelecer a impossibilidade da subcontratacdo total ou ilicita do servico de
transporte escolar, conforme legislacdo aplicavel (art. 72 e art. 78, II, da Lei Federal n° 8.666/1993)
e em observancia ao entendimento firmado nos acérddos do TCU;

g) exigir que os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em condi¢Oes
adequadas e seguras, conforme legislacdo de transito em vigor;

h) estabelecer prazo de duracdo do contrato que permita ao prestador do servigo
condicOes de planejamento para a renovacgao do veiculo utilizado para o transporte escolar;

i) exigir, na hipdtese de contratacdo de sociedade empresaria, o cumprimento das
obrigac0es trabalhistas e previdenciarias, bem como que a pessoa juridica contratada demonstre a(s)
assinatura(s) de contrato(s) de trabalho, registro(s) do(s) contrato(s) nos sistemas da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) e, pelo menos a cada 03
(trés) meses, os comprovantes de quitacdo das obrigacOes trabalhistas (remuneracao e FGTS) e os
comprovantes de pagamento de contribui¢des previdenciarias;

) estabelecer que os pagamentos dos contratados sejam realizados apenas por meio de
transferéncia bancaria eletronica e identificada ou do depo6sito direto na conta do efetivo prestador
do servico, sendo vedados os saques em espécie, a utilizacdo de cheques, os pagamentos em caixa
bancario e, também, o envio de valores da conta bancaria especifica (no caso do transporte escolar,
do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos (ndo identificados) ou para contas bancarias do
proprio Municipio, nos termos da legislacdo aplicavel (vide considerandos supra);

4 Que deverad indicar os valores (cotagdes de precos por rota/veiculo); o detalhamento das rotas e seus itinerarios; condigdes de pavimentagdo asféltica
da via; distancias; turnos; nimero de dias letivos e estimativa do niimero de alunos atendidos em cada rota; os requisitos para a contratacdo do servico
de transporte, entre os quais: (i) identificacdo do motorista que executara cada contrato (item/rota), quando ndo for ele mesmo o contratado, o qual
deve atender as exigéncias do art. 138 do CBT, e (ii) caracteristicas exigidas para os veiculos que serdo usados nas rotas (como aquelas previstas no
art. 136 do CTB); etc.
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k) estabelecer a publicagdo mensal, no Portal da Transparéncia, de uma copia dos
respectivos processos de pagamento e notas fiscais do servigo de transporte escolar, bem como de
uma tabela resumida das informacgoes sobre os contratados/prestadores, com os respectivos veiculos
(com placa, ano e modelo), motoristas, itinerarios/rotas, distancias percorridas e valores pagos no
meés anterior;

1) promover o georreferenciamento e mapeamento das rotas de transporte escolar, com
indicacdo dos pontos de saida e chegada, paradas, escolas abrangidas na rota, distancias, condi¢oes
da via publica (pavimentacdo asfaltica) e respectivas coordenadas geograficas, e disponibilize o
detalhamento das rotas no sitio do Portal da Transparéncia do Municipio, procedendo
continuamente as atualiza¢Ges necessarias;

m) fomentar a utilizacdao dos veiculos de transporte escolar do Programa Caminho da
Escola, bem como os custeados com recursos do PNATE, FUNDEB ou outro programa federal
destinado a educacdo, ainda que para a execucao direta parcial do servico de transporte escolar, na
hipdtese de economicidade da prestacdo direta do servico pelo proprio Municipio.

Em 18 de outubro de 2019



