Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle piblico efetivo

ORIENTAGAO TECNICA N° 09

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37);

CONSIDERANDO que é decorréncia dos principios da publicidade, legalidade e
moralidade a obrigatoriedade de prestacdo de contas de todos os convénios, contratos de repasse e
instrumentos correlatos, quando firmados entre Municipios e os Governos Federal e Estadual;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de contas, por parte do Prefeito, acarreta
consequéncias penais (Decreto-Lei 201/67, art. 1°, VII) e no ambito da improbidade administrativa
(Lei 8.429/92, art. 11, VI), além de eventual decretacao de intervengdao no municipio;

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem um carater preventivo e até pedagégico,
uma vez que muitos gestores, em situacOes de auséncia de prestacdo de contas sob sua
responsabilidade, costumam passar, indevidamente, a responsabilidade para os seus sucessores,
alegando ignorancia no que tange a sua responsabilidade;

CONSIDERANDO o dever dos atuais Prefeitos e demais servidores municipais de
assegurarem a continuidade dos atos da administracdao publica, em especial com a permanéncia dos
servigos essenciais prestados a populacdo e com a manutencdo do seu quadro funcional, com a
guarda e manutencao dos bens, arquivos, livros e documentos ptiblicos em seu poder, tendo em mira
a proximidade da transi¢cdo administrativa que ocorrera em muitos municipios do Estado;

CONSIDERANDO que, historicamente, as transi¢oes de poder nos municipios sdo marcadas
por ocorréncias de irregularidades e de praticas atentatérias a tais principios, produzindo efeitos
perniciosos para toda a sociedade e gravames financeiros aos cofres publicos dos municipios, além
da perda ou destruicio do acervo documental do ente, especialmente no final dos respectivos
mandatos de Prefeitos, dificultando ou inviabilizando os desempenhos por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO que algumas dessas praticas nocivas provocam a interrupcao dos
servicos essenciais para toda a sociedade, com sérios gravames a serem suportados pelo cidadao;

CONSIDERANDO a existéncia de esforcos do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e dos respectivos Ministérios Publicos de
Contas, do Ministério Publico do Estado da Bahia, do Ministério Publico Federal, do Ministério
Publico do Trabalho, do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido, da
Auditoria Geral do Estado, entre outros o6rgdos e instituicbes com atuacdo no controle da
Administracdo Publica, para o desenvolvimento de agdes preventivas visando a reduzir ou eliminar
os riscos de ocorréncia de tais situacOes no ambito das administracoes publicas municipais,
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especialmente naquelas onde os atuais gestores ndao lograram éxito na pretensao de reeleicdo ou nao
conseguiram eleger os candidatos por eles apoiados;

CONSIDERANDO, por fim, que a Transparéncia Ativa trata das informacGes de interesse
coletivo ou geral que os orgdos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo municipais devem
disponibilizar em seus sitios oficiais, independentemente de requerimento, conforme relacionados
no art. 8° da LAI - Lei de Acesso a Informacao.

A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA,
estrutura que congrega instituicdes de controle e de fiscalizacdo nos ambitos federal, estadual e
municipal, com objetivo de contribuir para o aprimoramento da gestdo da coisa publica, ORIENTA
os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo municipais cujos mandatos se encerram em
31/12/2020 quanto a adogao dos seguintes procedimentos durante o processo de transi¢dao entre as
gestoes:

I - apresente ao 6rgao competente, a devida prestacdo de contas de todos os convénios
(contratos de repasse e instrumentos correlatos) celebrados com os Governos Federal e Estadual,
cujo prazo para prestacdo de contas, parcial ou final, se encerre até o dia 31 de dezembro de 2020;'

IT - providencie e disponibilize, para o respectivo sucessor ao cargo de prefeito, bem como
aos orgdos de controle, toda a documentacdo necessaria e adequada para a prestacdao de contas dos
convénios, cujo prazo de apresentacdo venca apos 31 de dezembro de 2020;

IIT - por cautela, para seguranca desse gestor, providencie cOpia e guarde toda a
documentacdo relacionada aos convénios executados na sua gestdo, cujo prazo somente se encerrara
na gestao seguinte, a fim de ter tais documentos a disposi¢ao em situacoes de fiscalizac¢des futuras;

IV - apresente, quando requeridas ou quando houver obrigacdo legal, a equipe de transicao,
ao Poder Legislativo, aos 6rgaos de controle e aos cidaddos interessados todas as informacdes de
interesse publico, em especial sobre as dividas e receitas do municipio, sobre a situacdo das
licitacdes, dos contratos e obras municipais, bem ainda a respeito dos servidores do municipio (seu
custo, quantidade e 6rgdos em que estdo lotados) e dos prédios e bens publicos municipais;

V - expeca ato de limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira para cumprimento das
metas fiscais, nos termos do disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI - mantenha a alimentagdo regular e tempestiva dos Sistemas Siga e e-TCM do Tribunal
de Contas dos Municipios da Bahia, bem ainda dos sistemas federais correlatos;

VII - adote todas as medidas administrativas necessarias para assegurar a continuidade dos
atos da administracdo publica, em especial com a permanéncia dos servicos essenciais prestados a
populacdo, como saude, educacdo e limpeza ptiblica; com a manutencdo do quadro de servidores;
com a guarda e manutencdo dos bens, arquivos, livros contabeis, computadores, midia, sistemas,
dados, extratos bancarios e documentos publicos em seu poder, incluindo-se os procedimentos
licitatorios e os processos de pagamento; bem ainda com o pagamento regular dos servicos
publicos;

VIII - assegure que a assuncdo de obrigacdes seja precedida de autorizacdo orgamentaria

! Lembrando que é crime de extravio, sonegacdo ou inutilizagdo de qualquer documento ptiblico ou particular (CP, arts 305,314 e 337).
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para custear as despesas, abstendo-se de contrair novas obrigacoes que ndo possam ser cumpridas
até a ultimacdo do mandato ou que ensejem parcelas de despesas a serem pagas no préximo
exercicio, sem deixar a respectiva disponibilidade de caixa para tanto, adequando, por conseguinte,
aos termo do artigo 42 da LRF, eventuais contratacdes novas, entendidas como tais aquelas
assumidas a partir de 1° de maio de 2020;

IX - ndo autorize, ordene ou execute ato que acarrete aumento de despesa com pessoal,
incluindo a revisdo de remuneracao;

X - observe os prazos dos pagamentos relativos as despesas correntes e continuas, a exemplo das
contas de telefonia, agua e de energia elétrica, bem como de pagamento de despesas com pessoal,
mantendo-os rigorosamente em dia, a fim de evitar que se transfira ao sucessor a responsabilidade
pelo adimplemento das obrigacoes assumidas em nome do Poder Puiblico Municipal;

XI - abstenha-se de praticar atos que consubstanciem discriminacdo fundada em motivos politicos,
incluindo a demissdo injustificada, permitindo, ainda, o acesso regular ao posto de trabalho dos
servidores proprios ou terceirizados, independentemente da ideologia politica/partidaria do
funcionario (art. 5°, VIII, CF/88);

XII - mantenha em funcionamento os projetos iniciados, desde que ndo haja restri¢des legais, nao
iniciando outros sem atendimento aqueles em andamento e contempladas as despesas de
conservacgao do patrimoénio publico;

XIII - zele pela transparéncia ptblica e acesso a informacao, permitindo o efetivo exercicio do
Controle Social, dispondo tempestivamente no sitio oficial as informacoes exigidas no art. 8° da
LAI - Lei de Acesso a Informacao;

XIV - encaminhe a referida Comissao, no prazo de até 5 (cinco) dias ap6s a sua constituicdo, o
Plano Plurianual o Orcamento Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, contendo os Anexos de
Metas e Riscos Fiscais para o exercicio seguinte, nos termos do disposto nos artigos 4° e 5° da LRF,
assim como os documentos previstos no art. 4° da mencionada Resolucdo n° 1.311/2012 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia;

XV - respeite a ordem cronolégica de pagamentos, efetuando-os somente apés a efetiva liquidacao
da despesa e observando as clausulas contratuais;

XVI - nao realize operacoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria (a.r.o.);

XVII - respeite o prazo para repasse das consignacoes (previdencidrias, empréstimos consignados e
outros) e o prazo de pagamento das obrigacdes patronais;

XVIII - assegure a utilizacdo dos recursos previdenciarios em absoluta observancia a legislacao
previdenciaria;

XIX - abstenha-se de efetuar, neste contexto de pandemia, qualquer dispéndio de verba publica com
eventos festivos até que o Municipio se organize financeiramente, priorizando o pagamento de
todos os seus débitos com as folhas de pagamentos dos servidores publicos ativos e inativos,
pensionistas e comissionados, bem como o pagamento de todos os débitos com os contratados que
prestam servicos essenciais para a sociedade local.
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Em 2 de dezembro de 2020



