Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

pedidahdo b LA

ORIENTAGAO TECNICA N° 06

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seus arts. 6° e 205,
determina que a educacao € direito de todos e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de “agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas” na forma do seu art. 23, V e do caput do art. 214, em
regime de colaboragéo e responsabilidade solidaria, tal como se depreende da
leitura conjugada dos seus artigos 30, VI e 211;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia’ do Supremo Tribunal Federal
fixa o direito a educacdo de 0 a 17 anos como direito subjetivo publico e,
portanto, plena e imediatamente exigivel perante o Poder Judiciario, em
decorréncia de interpretacao sistematica e integradora conferida aos incisos | e
IV e § 1° do art. 208 da Constituicao de 1988;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2° da Constituicado Federal de 1988 e art. 54, § 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente);

1 Segundo o Ministro Celso de Mello, “A educagédo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). Essa prerrogativa juridica,
em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacéo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigbes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de idade" (CF, art. 208, V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagao estatal que Ihe impds o proprio texto da CF. A
educacgao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em
seu processo de concretizagcdo, a avaliagbes meramente discricionarias da administragao
publica nem se subordina a razées de puro pragmatismo governamental.” [ARE 639.337 AgR,
rel. min. Celso de Mello, j. 23- 8-2011, 28 T, DJE de 15-9-2011.] Tal linha interpretativa
fundamenta diversos outros precedentes, como o0 sdo RE 956.475, rel. min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, j. 12-5-2016,DJE de 17-5-2016;RE 464.143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j.
15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010; RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lducia, j. 30-6- 2009, 12
T, DJE de 21-8-2009 e Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T,
DJEde 5- 6-2009, dentre outros.

2 Disponivel em
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CONSIDERANDO que a Recomendacédo do Conselho Nacional do
Ministério Publico n°® 44, de 27 de setembro de 2016, assevera que “o dever de
gasto minimo em educagdo ndo se resume a aplicar formalmente os
percentuais da receita de impostos e transferéncias previstos no caput do art.
212 da Constituicdo Federal, devendo, na forma do § 3° do citado dispositivo
constitucional, assegurar o atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, a garantia de padrdo de
qualidade e a equidade nos termos do Plano Nacional de Educacdo — PNE
previsto pelo art. 214, também da Carta de 1988”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.005/2014 estabeleceu o
Plano Nacional de Educacgado, para o periodo de 2014 a 2024, a fim de
regulamentar as obrigagdes normativas de fazer extraidas dos comandos
constitucionais dos arts. 206, 208, 212 e 214, onde foram fixadas as metas 1 e
3 acerca da universalizacdo da educacéao basica de 0 a 17 anos, sob pena de
oferta irregular do ensino a que se refere o art. 208, § 2° da Constituigao;

CONSIDERANDO que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a partir dos resultados divulgados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 2015, havia 7,7 milhdes de criancas de 0 a
3 anos que nao frequentavam creche em nenhum turno (74,4% em relagédo ao
total de 10,3 milhdes de criangas brasileiras nessa faixa etaria), sendo que “na
regiao Norte essa proporgao chegava a 90,2%"4;

CONSIDERANDO que o percentual minimo de 50% de atendimento em
creches em relagdo as criancas de 0 a 3 anos, fixado na meta 1 do PNE,
estabelece tdo somente um “parametro minimo nacional”, dai porque a
exigibilidade imediata do direito subjetivo publico de cada crianga a educacéao
configura, no agregado dos direitos individuais homogéneos a serem
assegurados, um dever impostergavel de universalizagdo correspondente ao
volume global de demanda manifesta em cada municipio, sem prejuizo da
imperativa comprovagao de haver realizado busca ativa, conforme a estratégia
1.15 do aludido Plano;

CONSIDERANDO que, ainda segundo a PNAD, havia cerca de 600 mil
criancas de 4 e 5 anos fora da pré-escola (9,8% da populagao brasileira nessa
faixa etaria) em 2015, em risco de afronta a meta 1 do PNE;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Censo Escolar 2015, havia
cerca de 1,6 milhdo de jovens de 15 a 17 anos fora da escola, em rota de
severo risco de descumprimento da meta 3 do Plano Nacional de Educacéo;

CONSIDERANDO que ja se esgotou o prazo dado art. 6° da Emenda
Constitucional n.° 59/2009 para a universalizagcao de oferta da educagao basica
obrigatodria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade determinada pelo inciso | do
art. 208 da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que ainda nao foi nacionalmente implementada a
estratégia 1.1 do Plano Nacional de Educagao, que fixa o dever de “definir, em
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os



Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacao
infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 10 da Lei 13.005/2014, o
plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e os orgamentos anuais da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios necessariamente devem
consignar dotagbes orcamentarias suficientes para cumprir as diretrizes, metas
e estratégias definidas no PNE e com os respectivos planos estaduais, distrital
e municipais de educacgao, a fim de viabilizar suas plenas execugdes;

CONSIDERANDO que o descumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal, do art. 60 do ADCT, da Lei n°. 9.394/1996, da Lei n® 11.494/2007 e da
Lei 13.005/2014 pode ensejar a responsabilizacdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a rejeicdo das contas anuais de governo e a
intervencao de que tratam o art. 34, VII, “e”, o art. 35, Illl e o art. 36, lll, da
Constituicdo Federal, aléem de dar causa a suspensdo das transferéncias
voluntarias, na forma da alinea “b”, inciso 1V, §1°, artigo 25 da LRF;

CONSIDERANDO o art. 5° § 2° e 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
taxativamente define que, em todas as esferas administrativas dos trés niveis
da federacdo, “o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso ao
ensino obrigatério, [...] contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais” e
que, caso seja ‘comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por
crime de responsabilidade’;

CONSIDERANDO que o art. 11, inciso V da LDB determina incumbir ao
Municipio “oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencio e desenvolvimento
do ensino”;

A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA
BAHIA, estrutura que congrega instituicbes de controle e de fiscalizagdo nos
ambitos federal, estadual e municipal, com objetivo de contribuir para o
aprimoramento da gestdo da coisa publica, ORIENTA os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo a conferirem absoluta prioridade na consignacéo e
execugao orgamentaria de recursos suficientes para o cumprimento do art. 208,
incisos | e IV da Constituicao Federal.

Enquanto persistir o inadimplemento em relagdo ao dever de
universalizagdo da educagédo basica, através da oferta de ensino regular a
todas as criangas e jovens de 0 a 17 anos, os atos discricionarios conflitantes
com a prioridade constitucional do direito subjetivo publico a educacgao



demandardo do gestor motivacdo circunstanciada, especialmente nas
seguintes situagdes:

| — A promogao pelo Municipio de despesas em subfungdes relativas ao ensino
meédio e ao ensino superior, enquanto houver criangas de 0 a 5 anos fora do
ensino infantil e criangas e/ou jovens de 6 a 14 anos fora do ensino
fundamental em seu territorio, por deficit na oferta de vagas ou no fornecimento
de programas suplementares de atendimento ao educando, ainda que tais
gastos ndo sejam formalmente computados para o atingimento do dever de
aplicagao minima a que se refere o art. 212 da CF/88;

Il — A promogao pelo Estado de despesas na subfungdo ensino superior,
enquanto houver jovens de 15 a 17 anos fora da escola em seu territério, por
deficit na oferta de vagas ou no fornecimento de programas suplementares de
atendimento ao educando, ainda que em carater excedente ao piso de
aplicagdo em manuten¢ao e desenvolvimento do ensino a que se refere o art.
212 da CF/88;

[l — A promogao pela Unido, a luz das estratégias 12.6 e 12.20 do PNE, da
expansao de quaisquer renuncias fiscais e/ou majorar subsidios concernentes
ao financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES, enquanto ndo regulamentar o custo aluno qualidade inicial a que se
referem as estratégias 7.21 e 20.6, também do Plano Nacional de Educacéo;

IV — A assuncdo de despesas com publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica”, assim
reconhecida judicialmente, bem como ressalvada a propaganda de produtos e
servigcos que tenham concorréncia no mercado;

V — Arealizagao de festividades e contratagao de shows artisticos;

VI — A assungao de despesa com novos servigos e obras, sem que estejam
assegurados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente
para execugao de obra ou servico ja em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica;

VIl — A concessao, majoragao ou renovagao de renuncias de receitas sem
lastro na correspondente e indispensavel medida compensatdria, sobretudo as
que sao concedidas por prazo indeterminado, diante do seu impacto
desarrazoado em face das premissas contidas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

VIl — A assuncédo de qualquer responsabilidade de custeio de despesas de
competéncia de outros entes, em rota de lesdo ndo s6 ao préprio artigo 62 da
LRF, mas também aos deveres de cooperagao técnico-financeira que a Unido e
os Estados tém para com os Municipios (artigo 30, incisos VI e VIl da
Constituicao Federal);



IX — A majoracédo de despesa de pessoal com o provimento de cargos,
empregos ou fungdes ou quaisquer espécies de contratagdo por meio de
interposta pessoa juridica (com ou sem finalidade lucrativa);

X — O pagamento a agentes publicos de quaisquer espécies de auxilio,

reembolso ou ressarcimento em decorréncia da realizacdo de gastos pessoais
ou de familiares com a aquisicao de servigos na rede privada de ensino.

Salvador, 09 de abril de 2018.



