TCE

GABINETE DE CONSELHEIRQ

RESOLUCAO N° 2€ 72003

Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos
recursos estaduais descentralizados e outros instrumentos
assemelhados.

CAPITULO I

Art. 10, - Os termos de convénios e ajustes congéneres firmados pelas
Administracdes Direta e Indireta do Estado, entre si, ou com entes pertencentes a
estrutura da Uni3o, ou de outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou com
entidades privadas, sujeitam-se as normas e procedimentos desta Resolucdo, da
Lei Federal n® 4.320/64, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores e
da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo Unico — Para os fins desta Resolucdio, incluem-se como convénios

0s ajustes.

1 - de cooperacao mutua, ainda que ndo gerem despesas diretas e
exclusivas na execucao;

II - que visem a transferéncia de recursos a titulo de subvencao;

III — que visem transferéncia de recursos aos Municipios, excluidas as
previstas constitucionalmente;

IV — que tratem de auxilios e contribuicbes de qualquer natureza.

CAPITULO II
DA FORMALIZACAO DOS INSTRUMENTOS

Art. 2°. Os convénios ou outros instrumentos assemelhados, bem como
seus Termos Aditivos, deverao conter 0s seguintes requisitos para a sua
celebragao:

I - Plano de Trabalho, proposto pelo convenente, que deverd conter, no
minimo:

a) descricao completa do objeto a ser executado;

b} descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

) etapas ou fases da execucao do objeto;

d) previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusao
das etapas ou fases programadas;
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II) Plano de aplicacdo dos recursos financeiros a serem desembolsados,
incluidos os da contrapartida financeira do conveniado, se for o caso, para cada
projeto ou evento;

III) Orcamento e cronograma de desembolso, bem como as plantas
referentes aos projetos e planilhas de custos com as especificagdes, quando se
tratar de obra;

V) Pareceres técnico, de viabilidade e juridico do orgdo ou entidade
repassadora dos recursos.

§ 10 — O termo de convénio, dentre outros dispositivos, deve conter proibicao
aos convenentes de redistribuicdo dos recursos a outras entidades, congéneres ou
nao.

§ 20 - O valor das subvengOes de carater social, sempre que possivel, sera
calculado com base em unidades de servicos, obedecidos os padroes minimos de
eficiéncia, em conformidade com o art. 16 da Lei n® 4.320/64.

Art. 3°, Os 6rgdos repassadores deverdo exigir dos convenentes, antes da
celebraciio dos termos e anualmente no ambito da vigéncia de cada convénio, 0s
seguintes elementos, 0s quais deverdo compor 0s respectivos processos:

I) Declaracdio de que o convenente ndo estd em situacdo de mora ou de
inadimpléncia junto & Administracdo Publica Estadual, relativos a outros recursos
anteriormente repassados;

IT) Certiddo de regularidade junto ao INSS e ao FGTS, conforme dispdem o
art. 195, § 39, da Constituicdo Federal;

ITT) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio do convenente, conforme previsdo do inciso III do art. 29 da Lei n°
8.666/93, e

IV) No caso de instituigdes sociais:

a) certificado de utilidade publica estadual;

b) cépia do estatuto, o qual devera conter dispositivo estabelecendo a
obrigatoriedade de ndo distribuir, entre seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacbes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, e
que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social;

¢) copia do certificado ou comprovante do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
guando for o caso;

d) cdpia das demonstracBes contabeis do Gltimo exercicio.
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CAPITULO IIX
DOS CONTROLES

Art. 49, Compete aos rgdos repassadores dos recursos:

I — autorizar, desde que fundamentadas, prorrogactes de prazo de
aplicacao dos recursos ou adaptacdes no seu objeto;

II — examinar as prestacbes de contas oriundas do convénio, segundo
as disposicdes estabelecidas nesta Resolucdo e na legislacdo pertinente, exigindo
das entidades beneficidrias o saneamento de eventuais irregularidades na
comprovacao apresentada;

IIT — suspender a liberacdo de parcelas ou novas concessdes aos
inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido para a prestacdo de contas
sem a devida regularizagdo, quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo
dos recursos ou por praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administragdo Publica, comunicando tal fato a autoridade competente, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias;

IV — providenciar o registro contabil adequado dos repasses, além de
manter controle atualizado sobre os recursos liberados e as prestacfes de contas;

V — exigir que os recursos sejam movimentados em conta bancéria
exclusiva para cada convénio;

VI - exigir do convenente que as aplicagbes dos recursos sejam
suportadas por documentagao idénea para comprovacgdo dos gastos, sob pena de
responsabilizacao pela omissao.

Art. 5°. Deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas, nos primeiro
e segundo gquadrimestres, até 31 de maio e 30 de setembro, respectivamente,
pelos entes pertencentes a estrutura dos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Executivo do Estado da Bahia, o demonstrativo dos convénios e outros
instrumentos assemelhados em vigéncia, assim como das descentralizactes
liberadas e das prestagtes de contas remetidas ou ndo a este Tribunal, por termo
e entidade favorecida, conforme modelo a ser definido pelo TCE.

§ 1° — Os orgaos da Administracdo Direta deverdo encaminhar o
demonstrativo, de forma consolidada por Secretaria ou O6rgdo equivalente,
Ministério Publico e demais Poderes.

§ 2° — Ficam dispensados do encaminhamento das informactes

requeridas neste artigo, as Secretarias/6rgdos que as disponibilizarem,
tempestivamente, em seu site na internet.
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CAPITULO IV
DAS PRESTACOES DE CONTAS

Art. 69, Os processos de prestacac de contas deverdo conter os
seguintes elementos basicos:

I — copia do plano de trabalho devidamente aprovado;

IT - copia do convénio e, se for o caso, dos termos aditivos, bem como
da respectiva publicacdo no Diario Oficial;

ITI - extrato bancario da conta do convénio;

IV - demonstrativo financeiro das origens e aplicacdes dos recursos,
assinado por profissional responsavel pela contabilidade, com indicacdo do nimero
do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade.”

V - parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel pela
fiscalizacdo da execugdo do convénio, emitido na forma do § 5° a seguir.

§ 1° —~ A prestacdo de contas incluira como origens, além dos recursos
estaduais repassados, os rendimentos decorrentes da aplicacdo no mercado
financeiro e os recursos previstos de contrapartida do convenente, assim como as
aplicacbes dos recursos totais e os saldos porventura devolvidos.

§ 2° — Integrara a prestagdo de contas a copia dos processos de
licitacdo ou do ato que declarar a dispensa ou inexigibilidade daquele
procedimento. No caso de entidades privadas, ndo sujeitas ao procedimento
licitatorio, fica o responsével pela aplicacdo dos recursos obrigado ao atendimento
dos principios de economicidade e eficiéncia, mediante cotacio de pregos dos bens
e servicos adquiridos, demonstrando e justificando, expressamente, a opcio
utilizada, sob pena de responsabilidade pelos atos de gestio antiecondmica.

§ 3° — Integraréa a prestacdo de contas para a comprovacio das
despesas realizadas, a seguinte documentac&o original:

I — nos pagamentos a pessoas juridicas, notas ou cupons fiscais de
compras ou prestagao de servigos, devidamente atestadas ou certificadas pela
unidade competente, com identificacdo do responsavel;

IT - nos pagamentos a trabalhador avulso, sem vinculo empregaticio,
recibos com identificagdo do RG e CPF, além do endereco de sua residéncia;

III - nos casos de pagamento de pessoal pelo regime celetista, deverdo
ser anexadas a folha de pagamento e as guias autenticadas de recolhimento dos
encargos sociais (FGTS e INSS).

§ 49 - nos casos de recursos estaduais atribuidos a Municipio, ou as
entidades sob a jurisdicdo do TCU, ou de fins filantrépicos devidamente registradas
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no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, poderdo ser remetidas copias
da documentacdc prevista no paragrafo precedente, devendo os originais dos
comprovantes de pagamento conter indicacdo de forma objetiva do convénio a
que se refere e serem mantidos arquivados até cinco anos apbs a data de término
de sua vigéncia, & disposicao dos 6rgdos de controle interno e externo da

Administracdo Publica Estadual.

§ 59 — O parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel
pela fiscalizagdo da execucao do convénio, mencionado no inciso IV deste artigo,
deverad ser emitido por profissional habilitado, devidamente identificado (nome,
cargo e matricula funcional), atestando quanto ao percentual fisico de realizagao
do objeto e se é compativel com o montante financeiro dos recursos aplicados,
bem como se atingiu aos fins propostos.

1 — quando o objeto for a aquisicio de maquinas ou equipamentos,
mencionar se foram instalados e se encontram em efetivo funcionamento.

11 — quando o objeto for obra de construcdo civil, mencionar se ©
recebimento é definitivo ou provisorio, apresentando as certidbes de quitacao dos
encargos incidentes sobre a obra, bem como do documento habil expedido pelo
Poder Plblico Municipal liberando a obra para uso € utilizaciio para os fins
autorizados, quando cabivel.

§ 60 — No caso de ndo haver prestacdo de contas, devera o 6rgao
repassador informar ao Secretario, ou autoridade correspondente, que determinara
a necessaria tomada de contas.

CAPITULO V
DOS PRAZOS

Art. 70. As Entidades publicas e privadas que receberem recursos
estaduais prestardio contas aos orgdos da administragéo direta, a Secretaria ou
érgdo subordinado ao Governador, ou entidade da administracdo indireta que lhes
repassou os fundos, dentro de trinta dias da aplicacdo de cada parcela ou do
término da vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio.

_ § 1° — A prestacdo de contas do convénio devera ser encaminhada ao
Tribunal de Contas até 60 (sessenta) dias apds o prazo de vigéncia do conveénio.

§ 2° — Quando o prazo de execugac do convénio ultrapasse o pericdo
de seis meses, o 6rgdo estadual responsével pela fiscalizagdo enviara ao Tribunal
de Contas relatdrios semestrais sobre a aplicacdo dos recursos, no prazo de trinta
dias contados a partir do encerramento de cada semestre.
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§ 3% — Havendo indicios de irregularidades, identificados pelo controle
interno ou por auditoria deste TCE, devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas
a prestacdo de contas dos recursos repassados até entdo.

CAPITULO VI

DO ENCAMINHAMENTO E DO EXAME PELO TRIBUNAL DE
CONTAS

Art. 89. A responsabilidade pela apresentagao das prestacdes de contas
a0 Tribunal de Contas é do érgdo que descentralizou 0s recursos, cabendo-the
adotar todos os procedimentos nesse sentido e sanear previamente as falhas
porventura constatadas.

§ 10 — Ficam dispensadas do encaminhamento ao Tribunal de Contas as
prestagbes de contas de convénios consideradas regulares pelo controle interno e
que envolverem montante igual ou inferior ao previsto na alinea "a", do inciso 1I,
do caput do art. 23, da Lei n°® 8.666/93 (limite maximo para a contratacao de
obras mediante realizacdo de carta convite), corrigido na forma do art. 120,
ficando a prestacdo de contas sob a guarda do 6rgao repassador para exame
oportuno pelos érgdos de Controle Internc e Externo.

§ 20 — O 6rgdo repassador dos recursos deverd encaminhar todos os
processos resultantes de tomadas de contas para julgamento pelo Tribunal de
Contas.

Art. 90, As prestacbes de contas de recursos descentralizados para uma
mesma entidade, inclusive através de instrumentos distintos € mesmo que sejam
repassados por 6rgdos diversos, poderdo, apds autuadas, ser reunidas para exame
conjunto mediante aprovagao do Plenario.

Art. 10. A programagdo anual de auditoria deste Tribunal definira os
critérios de selecdo dos convénios a serem objeto de inspecdo i1 foco.

Art. 11. O Tribunal de Contas realizara auditoria, quando considerar
conveniente, diretamente no Municipio ou ente privado responsavel pefa aplicacdo
dos recursos estaduais que lhes forem repassados.

Art. 12. No julgamento do Tribunal de Contas, quando se verifigue
indicios de crimes contra a Administragdo Publica e de responsabilidade, dar-se-a
conhecimento ao Ministério Plblico e & Secretaria, drgdo ou entidade estaduai que
conceder 0s recursos, e, quando se tratar de recursos repassados aos municipios,
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também & Assembléia Legislativa, ao Prefeito, 4 Camara de Vereadores € ao

Tribunal de Contas dos Municipios.

Art. 13. Esta Resolucdo entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de
2004, revogando-se os art. 38 a 49 da Resolucdo n° 012/93 e o art. 133 do
Regimento Interno do TCE-BA e demais disposicdes em contrario.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 11 de dezembro de 2003.

CONS. MANOEL FIGUEREDO CASTRO — Presidente
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