VA TCE

RESOLUGAO N° 016/2016

Dispde sobre o controle, a ser exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia na
Administragao  Publica  Estadual, dos
procedimentos de planejamento, licitagao,
contratagdo e execugao contratual das
Concessdes Administrativas e Patrocinadas
(denominadas de Parcerias Publico-Privadas

- PPP) e das Concessdes Comuns.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE-BA), reunido em Sesséo

Plenaria, no desempenho da competéncia prevista nos arts. 80 e 82, inciso |, da Lei

Complementar n® 005/1991, combinado com o art. 100, inciso |, alinea c, do seu

Regimento Interno, e

CONSIDERANDO a contratagdo mediante concessdes, adotada pelo Estado da

Bahia, para execug¢ao de obras e servigos relevantes, inclusive de infraestrutura;

CONSIDERANDO o volume de recursos envolvidos, o longo periodo de contratagdo

e o impacto sobre o endividamento publico;

CONSIDERANDO a clausula obrigatéria de reparticdo objetiva de riscos entre as
partes, estabelecida no Art. 4°, VI da Lei Federal n® 11.079/04;
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CONSIDERANDO o conjunto de atos e fatos decorrentes das etapas de

planejamento, licitagao e formalizagao contratual que precedem a execugao das

concessdes, e a necessidade de que sejam apreciadas por um mesmo relator;

CONSIDERANDO que cada etapa precedente a execugédo contratual das
concessdes podem durar mais de um exercicio financeiro, impactando na forma de

atuacdo auditorial e na avaliagao da produtividade deste Tribunal;

CONSIDERANDO a necessidade de afastar a aplicagao do Art. 154 do Regimento
Interno, em face da complexidade e da longa duragdc das etapas que envolvem a

contratagao de concessoes;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia compete acompanhar os
processos de planejamento, licitagdo e contratacdo das concessbes de servigos
publicos e de obras publicas, incluindo as Parcerias Publico-Privadas (PPP), bem
como fiscalizar a execugdo dos contratos delas decorrente, firmados pelos érgaos
da administragac direta, autarquias, fundag¢bes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Estado da Bahia.

Paragrafo anico. No exercicio do controle das concessoes tratadas nesta Resolugao,
a unidade responsavel pela auditoria no TCE-BA, com base nos critérios de

materialidade, oportunidade, relevancia e risco, podera propor ac Relator a
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contratagdo de servigos técnicos especializados, nos termos do art. 140 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Resolugdo, consideram-se as seguintes

defini¢des:

| - Parceria Publico-Privada (PPP) € o contrato administrativo de concessao, na

modalidade patrocinada ou administrativa, assim entendida:

a) Concessao Patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,

contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado,

b) Concessao Administrativa € o contrato de prestagao de servigos de que a
Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva

execugao de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

Il - Concessao Comum € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nao

envolver contraprestacédo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

Il - Orgao Gestor, da PPP ou da Concessdo Comum, é o érgdo, entidade ou
unidade administrativa do poder concedente ou dos poderes concedentes (no
caso de consorcio entre entes federativos), inclusive agéncia reguladora (se a
esta for atribuida a competéncia de gestdo), empresa publica e sociedade de
economia mista e demais unidades gestoras responsaveis por etapa ou conjunto
de etapas do planejamento, licitagdo, contratagdoc e execugdo contratual do

Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), PPP ou Concessao Comum;
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IV - Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI) € o procedimento
devidamente regulamentado pelo poder concedente para participagao de pessoa
fisica ou juridica, individualmente ou em grupo, interessada na apresentacao de
projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, com aplicagao potencial em
modelagens de PPP e Concessdées Comuns ja definidas como prioritarias no

ambito da administragao;

V - Poder Concedente: Estado da Bahia, em cuja competéncia se encontre o
servico publico, precedido ou ndo da execug¢ao de obra publica, objeto de PPP ou

Concessao Comum;

VI - Sociedade de Propésito Especifico (SPE): entidade privada constituida nos

termos do art. 9° da Lei Federal n® 11.079/2004 ou em legislacao superveniente;

VIl - Fundo Garantidor Baiano de Parcerias (FGBP): fundo instituido nos
termos da Lei Estadual n.®° 12.610/2012;

VIl - Unidade Responsavel: a unidade técnico-executiva do TCE-BA
encarregada do acompanhamento dos processos de planejamento, licitacao,
contratagdao das concessdes, assim como o acompanhamento da execucao dos

contratos celebrados;

IX - Documentos e planilhas eletronicas desenvolvidos para avaliagéo
econdmico-financeira do empreendimento, em meio magnético, com férmulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de
bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento

das planilhas apresentadas;

X - Anteprojeto: representagdo técnica da opg¢do aprovada no estudo de
viabilidade, apresentado em desenhos sumarios, em numero e escala suficientes
para a perfeita compreensao da obra planejada, contemplando especificagbes
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técnicas, memorial descritivo e orcamento preliminar. (Orientagao Técnica
IBRAOP - 04/2012);

Xl - Orgamento preliminar: orcamento sintético composto pela descricao,
unidade de medida, preco unitario e quantidade dos principais servigos da obra,
elaborado com base no anteprojeto de engenharia. Pressupde o levantamento de
quantidades e requer pesquisa de pregcos dos principais insumMoEs € servigos.
(Orientacao Tecnica IBRAOP — 04/2012),

Xl - Etapa: estagios gque envolvem a contratacdo mediante concessées,
constituidos como: 1) planejamento; 2) licitagcdo; 3) formalizagao contratual;, 4)

execugao contratual.

CAPITULO Il
CONTROLE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES COMUNS

Secao |

Das Etapas de Controle, da Documentagido Obrigatoria e do Controle Interno

Art. 3°. Os PMIs realizados para contratacdo de PPP ou Concessao Comum devem
ser encaminhados ao TCE-BA, pela autoridade responsavel, até 10 dias apés

conclusao do procedimento, com os seguintes documentos:

a) ato da autoridade competente, autorizando a realizagdo dos estudos/projetos
do PMI;

b) atas de reunides (incluindo gravactes se houver), realizadas com os privados

interessados no servigo;

c) relatério fundamentado, contendo resultado do PMI, com justificativa da
escolha do projeto ou combinagao entre propostas, devidamente aprovado pela

autoridade competente.
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Paragrafo unico. Em virtude da materialidade e risco, o TCE-BA podera solicitar
documentos digitalizados, relativos a cada uma das etapas do PMi,

preferencialmente, em ordem cronoldgica dos fatos.

Art. 4° A fiscalizagdo exercida pelo TCE-BA, em suas auditorias, abrangera, a
qualquer tempo, os procedimentos relativos a contratagdo de empreendimentos de
PPP e de Concessdes Comuns, sem prejuizo de outros quesitos que se fizerem
necessarios, relacionados as etapas de planejamento, incluindo-se o PMI, de
licitagao, de formalizagdo contratual (e alteragdes) e de execugado contratual, nos

termos desta Resolugao.

§ 1° - Cada empreendimento de PPP ou Concessao Comum devera ter identificagao
especifica, com os documentos impressos e digitalizados (armazenados em meio
eletrénico), relativos a cada uma das etapas definidas no caput deste artigo e de
acordo com os anexos | a IV desta Resolugdo, mantidos acessiveis a auditoria e

organizados em ordem cronolégica dos fatos.

§ 2° - Na hipotese dos estudos descritos na etapa de planejamento indicarem a
inviabilidade momentanea ou definitiva da contratagdo por PPP ou Concessao
Comum, devera constar da documentagdo dessa etapa o0 ato de deliberagdo da
autoridade competente, acompanhado de relatério circunstanciado, consignando os
principais motivos, bem como informagdes acerca dos eventuais desembolsos de

recursos publicos para cobertura das atividades até entao realizadas.

§ 3° - Na hipotese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em fungao de
fatores supervenientes que venham a indicar cenario favoravel a contratacdo por
PPP ou Concessao Comum, o eventual aproveitamento dos estudos anteriormente
realizados devera observar a necessidade de nova analise para revisdo e
atualizagéo criteriosa dos valores projetados, devidamente comprovados pelo gestor

do poder concedente.
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Art. 5° Para a etapa da execugao contratual, o poder concedente tomara medidas
necessarias a assegurar o acompanhamento e a fiscalizagao constante e tempestiva

do contrato de PPP ou Concessdo Comum, devendo comprovar, no minimo:

| — a instituicdo de sistema de fiscalizagdo e a respectiva designagao de seus
representantes, com poderes para analisar e recomendar medidas adequadas ao

acompanhamento efetivo do contrato, e que sejam responsaveis por:

a) estabelecer procedimentos para avaliagdo permanente da contratacdo da
PPP ou Concessdao Comum, conforme o caso, especialmente quanto as
variaveis que mais impactam no equilibrio e nos resultados do contrato, em

especial quanto as receitas auferidas;

b) manter banco de dados adequado para centralizar o acompanhamento e as
infformacgdes do sistema de mensuragcdo de desempenho e do sistema de

pagamento, ao longo do contrato;

¢) analisar os dados produzidos pelo sistema de mensuracao de desempenho

e disponibilizar informag¢des gerenciais e conclusivas;

I — a implantacao de sistema de fiscalizagdo periddica com participagao de

representantes dos usuarios dos servigos outorgados.

§1° - O poder concedente devera adotar meios e recursos que permitam identificar

0s responsaveis para cada acao relacionada a execug¢ao do contrato.

§2° - Ao drgéo central de controle interno do Poder concedente cabera a analise
prévia dos fundamentos para a Concessao Comum ou PPP, bem como o

acompanhamento de todas as suas etapas.

Segao ll

Dos Prazos
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Art. 6°. O gestor da PPP ou Concessdao Comum encaminhara, aoc TCE-BA, copia em

meio eletrénico, dos documentos referidos nos incisos deste artigo e de acordo com

os prazos estabelecidos para cada etapa de controle, conforme segue:

| — etapa de planejamento (em referéncia aos documentos relacionados no Anexo
| desta Resolugao) - 90 (noventa) dias, no minimo, antes da publicacdo do edital

de licitagdo;

Il — etapa de licitacdo (em referéncia aos documentos relacionados no Anexo |l
desta Resolugédo) - 05 (cinco) dias, no maximo, a partir de cada um dos seguintes

eventos:
a) divulgagdo da audiéncia publica;
b) emissao do relatério da audiéncia publica;
c) aprovagao do edital de licitagdo e de seus anexos;
d) publicagao do aviso de edital de licitagao,

e) andlise conclusiva de impugnagdes ao edital e publicagdo de retificagdes ao

edital de licitagao;

f) homologacgao do julgamento do procedimento licitatério.
lll — etapa de formalizagdo do contrato e de suas alteragdes (em referéncia aos
documentos relacionados no Anexo lll desta Resolugéo) — 05 (cinco) dias, no

maximo, apds a assinatura.

IV — etapa de execugéao contratual:
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a) em referéncia aos documentos relacionados nos itens | e Il do Anexo IV

desta Resolugéo — 05 (cinco) dias, no maximo, ap6s a assinatura;

b) em referéncia aos documentos relacionados no item IX do Anexo IV desta

Resolugcao — na Prestacao de Contas anual do 6rgao gestor.

Paragrafo unico. O 6rgao gestor providenciara, no prazo maximo de 10 (dez) dias
contados a partir de sua ocorréncia, a autuagcdo e o envio ao TCE-BA da
documentacao referente a eventos relacionados a transferéncia do controle
societario, a transferéncia do controle da gestdo para os financiadores, a
intervengao, a extingdo da concessao (advento do termo contratual, intervengao,
encampagcao, caducidade, rescisao, anulagdo, faléncia etc.), a prorrogagao e a
subconcessao, acompanhados dos respectivos registros de ocorréncias, estudos e

pareceres que lhe deram ensejo.

Art. 7°. Quando da realizacao de consulta ou de audiéncia publica, o TCE-BA devera

ser comunicado, através de oficio, com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias.

Art. 8°. Somente serdo consideradas cumpridas as exigéncias constantes desta
secdo apos o recebimento de toda a documentagcao relacionada, em meio
magnético, sendo observados os prazos fixados nesta mesma secéo, sob pena da
aplicagdo de multa nos termos do Regimento Interno e na Lei Organica deste

Tribunal.

CAPITULO HI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9. Para fins de contabilizagao dos contratos de PPP, aplicam-se as regras e 0s
critérios definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (ou de outra que a substituir),
com vistas a assegurar a homogeneidade de tratamento contabil, necessaria a

consolidagao das contas do setor publico.
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Art. 10. Para os Procedimentos de Manifestacao de Interesse (PMI) Parcerias
Publico-Privada (PPP) ou Concesstes Comuns em andamento, os prazos definidos
nesta Resolugdo serdo de observancia obrigatoria a partir da data de sua

publicagao, sendo aplicavel a todas as etapas ainda nao iniciadas.

Paragrafo unico. Os documentos referentes as etapas ja vencidas deverdo ser

encaminhados ao TCE-BA, até 60 (sessenta dias) da publicagao desta Resolugao.

Art. 11. O 6rgao gestor devera manter arquivo atualizado dos procedimentos de
execugao de contratos de carater acessorio, tais como consultorias, auditorias,

monitoramento e fiscalizagao.

Art. 12. A atuacao de auditoria deste TCE-BA, em relagdo ao que é disciplinado
nesta Resolugédo, néo prejudica, no caso de servigos publicos regulados, a atuagédo

da agéncia reguladora competente.

Art. 13. A qualquer momento, se verificados indicios ou evidéncias de irregularidade
grave, os autos serao encaminhados, desde logo, pelo 6rgdo técnico responsavel
pela auditoria, ao Presidente ou Conselheiro Relator, com proposta para adoc¢ao das

medidas cabiveis.

Art. 14. O descumprimento das disposicdes contidas nesta Resolucdo podera
ensejar a aplicagdo de multa, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno

deste Tribunal.

Art. 15, O TCE-BA instituira Comissdo Especifica Multidisciplinar no ambito da
Sétima Coordenadoria de Controle Externo (72 CCE) para acompanhar o0s
procedimentos de planejamento, licitagdo, contratagdo e execugdo contratual das
Concessdes Administrativas e Patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-
Privadas - PPP).
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Paragrafo unico. Os documentos e informacdes referentes as Concessdes Comuns

serao autuados e encaminhados a Coordenadoria de Controle Externo da area de

competéncia do 6rgao gestor.

Art. 16. Para os documentos e informag¢des referentes as Concessdes
Administrativas e Patrocinadas (denominadas Parcerias Publico-Privadas) relativos
as etapas de planejamento, licitacao e formalizacédo contratual, serdo observados os

seguintes procedimentos:

| — serdo recebidos e autuados sob a natureza de Documento e encaminhados a
Sétima Coordenadoria de Controle Externo (72 CCE), que procederd ao exame

auditorial, emitindo Ordem de Servigo especifica para cada etapa,;

Il — ocorrendo irregularidade, ou, caso a etapa extrapole o exercicio financeiro, a
7% CCE emitira parecer preliminar sobre o atendimento das condi¢des dispostas

nesta Resolugéo e encaminhara ao setor competente para autuagéo;

Ill - quando da primeira autuacgao de Processo de Auditoria referente as Parcerias
Publico-Privadas sera sorteado o Relator, garantido o rodizio da relatoria entre os

Conselheiros;

IV — para as etapas de planejamento, licitacdo e formalizacao contratual, sera
mantido, por conexao, o mesmo Relator, independente do rodizio de area de

competéncia.

Art. 17. Art. 17. Os documentos e informagbes relativos a fase de execugao
contratual das Parcerias Puablico-Privadas, serdo recebidos e autuados sob a
natureza de Documento pelo protocolo do TCE/BA e encaminhados a Coordenadoria
de Controle Externo da 4area de competéncia do Orgao Gestor, para exame
auditorial, nos termos da Resolugdo Anual de Diretrizes deste Tribunal, cabendo o

encargo de Relator ao respectivo Conselheiro Supervisor.
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Art. 18. Fica afastada a aplicagao do Art. 154 do Regimento Interno, na analise e

apreciagao dos atos e fatos que envolvem as etapas de planejamento, licitagao e

formaliza¢ao contratual, mediante concessao.
Art. 19. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes , 08 de margo de 2016
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ANEXO |
12 ETAPA - PLANEJAMENTO

A documentacdo da etapa de planejamento devera comprovar a realizagdo, no

minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:

| - procedimentos preliminares:

a) Os estudos de viabilidade econémico-financeira para contratagao de PPP ou
Concessao Comum oriundos de PMI deverao observar o disposto no Art. 3°

desta Resolucao;

b) relatério da situagdo atual do servico que descreva condigfes técnicas,

demandas, custos e necessidades a satisfazer;

c) parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatério técnico
sobre a admissibilidade de contratagdo do objeto pretendido sob a forma de

PPP ou Concessdo Comum:;

d) relatério com indicagao preliminar dos objetivos, resultados, ganhos globais
e vantagens esperadas para a contratagao sob PPP ou Concessdo Comum,

em relagao a contratagao direta nos termos da Lei n° 8.666/93,;

e) relagao de estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras, despesas
e investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser licitado,

com a discriminagao dos custos correspondentes;

f) relatério de avaliacao preliminar do mercado, demonstrando capacidade,

vantagem e interesse da iniciativa privada;

g) verificagcéo da disponibilidade de recursos para implementagao do projeto;
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h) instituicdo do gestor da PPP ou Concessao Comum ou ato de desighacao de
equipe especifica, para acompanhamento, avaliacdo e execucdo das acgdes

necessarias a licitagao e contratacao.

Il - estudos de viabilidade juridica, técnica e econdémico-financeira que
demonstrem a vantagem da opc¢do pela PPP ou pela Concessaoc Comum,

contendo:
a) projecdo detalhada da demanda;

b) projecao de custo das obras/investimentos previstos, com data de referéncia
de sua elaboragao e grau de detalhamento que permita a plena caracterizagao

dos objetos;

c) cadastro de possiveis interferéncias existentes nos locais onde serao

executadas as obras e levantamento de desapropriacdes necessarias;

d) discriminacdo dos custos e despesas estimados para a prestacao dos

Servicos,

e) detalhamento do impacto financeiro das possiveis isengbes e incentivos

fiscais, relacionados com os tributos das trés esferas de governo;
f) projecao das receitas operacionais;

g) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou

decorrentes de projetos associados;

h) documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econdmico-financeira
do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com férmulas discriminadas,
sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de bloqueio aos
calculos, e, quando for o caso, descri¢cao do inter-relacionamento das planilhas

apresentadas;
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i) relatério contendo diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto,

incluindo a avaliagao de passivo ambiental, o estudo dos impactos aoc meio
ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatérias, conforme o

caso;

j) tratamento de riscos: identificagdo; memoria de calculo do valor de riscos;
indicagao da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a concessionaria;
matriz consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e respectiva alocagao

e medidas de mitigagcao ou compensatoérias, conforme o caso;
k) critérios de avaliagdo de desempenho;

) demonstrativo de comparacgac objetiva, entre a contratagao por PPP ou

Concessao Comum e as demais modalidades possiveis, de contratagao,

m) definicdo do pardmetro ou do indicador a ser utilizado para a aferigdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de PPP ou de Concessdao Comum,

bem como justificativa para a sua adog¢ao;
n) minuta do edital e do respectivo contrato;

o) pronunciamento prévio do Secretaria da Fazenda acerca da capacidade de
pagamento e limites (art. 15, §1°, da Lei n.° 8.280/04),

p) pronunciamento previo e fundamentado do Secretaria do Planejamento
sobre o meérito do projeto (art. 15, §2°, da Lei n.® 9.280/04).

IIl = demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica, do impacto da
contratacdo da PPP, sobre as metas de resultado nominal e primario, e montante
da divida liquida do poder concedente, para todo o exercicio financeiro a que se
referirem e para os demais exercicios seguintes, discriminando valores a serem

compensados por meioc de aumento permanente de receita ou redugdo
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permanente de despesa, conforme anexos da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias —

LDO, relativos a esses itens, nos termos do art.10 da Lei n°® 11.079, de 2004, e do
art. 16, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

IV — demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica, nos termos do

art.10, |, c da Lei n® 11.079, de 2004, do impacto da contrata¢ao sobre:

a) os limites globais para o montante da divida consolidada do poder

concedente;

b) as operacgbes de crédito externo e interno do poder concedente, de suas

autarquias e demais entidades por ele controladas;

¢) os limites e as condi¢des para a concessao de garantia do poder concedente

em operagdes de crédito externo e interno.

V — descrigdo das garantias a serem prestadas pela Administragao Publica, bem
como estudo de sua viabilidade, que devera conter, pelo menos, as seguintes

informacgdes:

a) valor total esperado, ao longo do prazo da parceria, das obriga¢des

pecuniarias do parceiro publico;

b) matriz de riscos assumidos pelo parceiro publico, com a respectiva

mensuragao;
c¢) custos e beneficios das garantias outorgadas;

d) forma de remuneragéao e de atualizagdo dos valores contratuais.

VI - indicagao do sistema de fiscalizagdo e monitoramento pelo gestor do

processo, com a devida estimativa de despesas;
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VIl — atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas
publicas e manifestagdes de representantes de segmentos da sociedade acerca

do projeto.
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ANEXO Il
22 ETAPA - LICITAGAO

Os procedimentos que compse a etapa referente a licitagao da PPP ou Concessao
Comum deverao atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva
legislagdo, devendo constar do processo, no minimo € no que couber, os seguintes

documentos:

| - Divulgacao da audiéncia publica,;

a) autorizagdo da autoridade competente para abertura do processo licitatorio,
devidamente fundamentada, evidenciando a viabilidade do empreendimento,
baseado em estudos juridico, técnico e econdmico-financeiro em que fique
caracterizada a conveniéncia, oportunidade e economicidade da contratagao

pelo regime de PPP ou Concessao Comum;

b) autorizacao legislativa especifica, no caso de Concessdes Patrocinadas em
que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracao da Concessionaria

sejam pagos pela Administragao Publica;

c) demonstrativo, acompanhado da meméoria de calculo analitica, do impacto
orgamentario-financeiro nos exercicios em que devera vigorar o contrato de
PPP;

d) declaragao do ordenador da despesa de que as obrigacbes a serem
contraidas pela Administragdo Publica estdo compativeis com a LDO e estao

previstas na Lei Orgamentaria Anual — LOA;

e) declaragcao, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o objeto
da PPP ou da Concessao Comum, no que couber, estd previsto no plano

plurianual em vigor, no @mbito em que o contrato sera celebrado;
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f) demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica por exercicio

financeiro, que contemple estimativa de fluxo de recursos publicos suficientes
para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,

das obrigagbes a serem contraidas pela Administragdo Puablica.

[l - Emissao do relatério da audiéncia publica;

a) comprovante de submissao da minuta de edital e de contrato, a consulta
publica, nos termos do inciso VI do art. 10 da Lei Federal n® 11.079, de 2004 e
realizagéo de audiéncia publica, nos termos do art. 39 da Lei Federal n® 8.666, de
1993.

[Il - Aprovagdo do edital de licitagdo e de seus anexos:

a) relatoério circunstanciado da autoridade designada para promover 0 processo
de contratagdo acerca das questdes suscitadas durante a consulta publica e/ou

audiéncia publica sobre a minuta de edital e contrato;

b) licenca ambiental prévia ou diretriz para o licenciamento ambiental do

empreendimento, na forma do regulamento, quando o objeto do contrato exigir,

c) elementos de projeto basico (nos termos do inciso XV do art.18 da Lei n°®
8.987, de 1995), com detalhamento com nivel de anteprojeto (nos termos do
§4° do art.10 da Lei n® 11.079, de 2004), que deverdo incluir memoriais
descritivos e cronogramas fisico-financeiros, com data de referéncia, das obras
previstas pelo poder concedente, que permita a plena caracterizagao do projeto

a ser licitado;

d) ato de designacdo da comissdo de licitagdo e discrimina¢do de suas

atribuigdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

A

/51



NA TCE _

IV - Publicacdo do aviso de edital de licitacdo, das retificacbes e analise

conclusiva de impugnagdes ao edital,

a) edital definitivo de licitacdo e anexos, acompanhado de pareceres técnicos e

juridicos;

b) comprovante de publicagido do edital resumido e de eventuais retificagoes e

alteracdes de prazos, conforme o caso;

c) discriminagao dos bens reversiveis e indicagao expressa das caracteristicas

e condi¢oes de entrega;

d) impugnagdes apresentadas em face do edital e as decisdes

correspondentes.

V - Homologacao do julgamento do procedimento:

a) ata de julgamento da fase de habilitagcao, em que sejam abordados os
aspectos relativos a habilitagao juridica, a regularidade fiscal, a qualificagéao

técnica e a qualificagao econdémico-financeira;
b) atas de abertura e encerramento da fase de propostas técnicas, caso haja;

c) exame das propostas técnicas, para fins de qualifica¢ao ou julgamento, em
ato motivado, com avaliagao da compatibilidade da proposta com o objeto da
licitagdo, acompanhado das decisbées proferidas em recursos interpostos na

fase de julgamento de propostas técnicas;

d) atas de abertura e encerramento da fase de julgamento das propostas

econdmico-financeiras;

e) relatério de julgamento das propostas econdmico-financeiras, com a
avaliacdo da consisténcia do plano de negécios e dos respectivos fluxos de

caixa no que conceme a exequibiidade da proposta apresentada,
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acompanhado de questionamentos, comunicagbes e esclarecimentos

porventura encaminhados aos licitantes nesta fase;

f) decisdes proferidas e a analise conclusiva dos recursos interpostos contra o

resultado da licitagéo,

g) relatério da Comissao de Licitagao quanto ao resuitado final do processo,
com encaminhamento & autoridade competente para homologagao e

adjudicacao;
h) ato de adjudicacao e homologacao do objeto pela autoridade competente;

i) atas das decisées proferidas quanto aos prazos concedidos para
saneamento de falhas, complementacao de insuficiéncias ou corregées de
carater formal no curso do procedimento, caso tais possibilidades de

regularizagao sejam previstas em edital.
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32 ETAPA - FORMALIZAGAO CONTRATUAL

A etapa de formalizacdo do contrato devera ser instruida com os seguintes

documentos:

| — copia dos documentos referentes a habilitagdo da contratada, com vigéncia na

data da contratacgao,

Il — comprovacdao do encaminhamento ao Senado Federal e a Secretaria do
Tesouro Nacional de documento que demonstre que a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao
excedeu, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do
exercicio, nem que haja previsao de que as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederdo a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios, em cumprimento
do disposto no art. 28 da Lei n® 11.079/2004;

Ill — atualizagao dos estudos a que se referem os incisos | a IV do art. 10 da Lein®
11.079/2004, sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso
daquele em que foi publicado o edital, para atendimento ao que consta no §2° do
art. 10 citado;

IV — comprovagao do registro contabil dos bens reversiveis, com indicagao da
metodologia de calculo das obrigagdes e direitos, inclusive laudo de avaliagéao,

conforme o caso:

V —instrumento do contrato assinado, acompanhado de:

a) copia das propostas técnica e econdmico-financeira apresentadas pelo

licitante vencedor e correspondentes anexos, inclusive em meio eletrénico, com
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planilhas com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso

ou de qualquer forma de blogueio aos calculos;

b) documentos referentes a constituicdo da Sociedade de Propésito Especifico-

SPE, inclusive o registro do contrato social;

c) comprovagao da prestacdo da garantia de execugao,
d) documentagéo relativa a seguros;

e) documentagao relativa a financiamentos;

f) cronograma fisico financeiro da contratada, pormenorizando etapas e prazos
previstos para inicio e término de aprovac¢ao de projetos, obtengéo de licengas,

desapropriagdes, execugao de obras e servigos vinculados ao contrato;

g) notas de desempenho vinculadas ao contrato.
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ANEXO IV
42 ETAPA - EXECUGCAO CONTRATUAL

A documentacao relativa a execugao contratual devera conter, no minimo e no que

couber;

| — ordens de servigo, termos de vistoria e de entrega do objeto da concessao ao

contratado;

Il — as alteragdes do contrato (termo aditivo), sejam decorrentes de recomposigao
do equilibrio econémico-financeiro ou de revisdes contratualmente previstas,
devendo ser autuadas e compor o processo, acompanhadas do planc de negdécio
com as alteragbées dos parametros e indicadores do projeto definitivo, devendo

contemplar, no minimo:

a) indicagao precisa do parametro contratual anterior, a motivagéo, os novos

termos e o alcance de sua alteragao;

b) analise da alteragao proposta em face dos pressupostos do projeto original,
o calculo do impacto sobre o valor inicial do contrato, o fluxo de caixa, as
contraprestagdes, as tarifas e o prazo de vigéncia da concessdo, acompanhado

da respectiva memoria;

c) pareceres técnicos e juridicos sobre a proposigao, inclusive de consultores

externos que venham a ser contratados.

Il — por ocasidao da concluséo da obra: os documentos, relatérios e pareceres,
relacionados com o recebimento dos bens méveis e iméveis, incluindo as licengas
para uso/funcionamento previstas nas normas dos 6érgdos governamentais de

fiscalizagéo e regulagao;
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IV — registro do reajuste contratual, acompanhado da respectiva memoria de

calculo e resolugdo da agéncia reguladora, se houver, que determine o indice de

reajuste a ser adotado,

V — relatérios detalhados quanto as receitas auferidas pelo contratado, inclusive
quanto as receitas nao tarifarias e as contraprestacées efetuadas pelo contratante
(acompanhados das devidas notas fiscais e das memdrias de calculo quanto aos

reajustes anuais);

VI - relatério detalhado quanto a mensuragéao do desempenho do contratado;

VIl - registro de ocorréncias e penalidades contratuais aplicadas;

VIl — documentos, relatérios e pareceres, bem como as respectivas decisées, nos
casos de divergéncias entre os parceiros, inciusive quando tiver utilizado de

mecanismo privado ou judicial para resolugao do conflito;

IX — relatorio consolidado anual de desempenho do contrato, contendo, no

minimo, as seguintes informagdes:

a) avaliagdo dos investimentos e servigos realizados, quanto ao atendimento
das condi¢ées estabelecidas no contrato, em especial quanto aos indicadores

de desempenho estabelecidos;

b) avaliacdo das receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados obtidas pela contratada e a implantagdo da respectiva

reparticao ou impacto na modicidade tarifaria, quando for o caso;

c) avaliagdo dos ganhos decorrentes da redugdo de risco de crédito e outros

ganhos previstos em contrato para fins de compartilhamento;
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d) avaliagao dos seguros efetuados pelo contratado;

e) avaliagao das garantias efetuadas pelo contratado, em face das obrigagbes

ja adimplidas pelo parceiro publico;

f) avaliagdo do comprometimento do limite dos gastos em relagdo a receita
corrente liquida anual e limites de endividamento fiscal, nos termos da

legislacao vigente,

g) avaliagdo da situagao econémico-financeira da concessionaria.

X — documentos referentes @ avaliagao periodica dos bens reversiveis, conforme

periodicidade definida no contrato ou em norma de aplicagao subsidiaria;

Xl — registros e relatérios que comprovem a atuag¢ao tempestiva da fiscalizagéo no
acompanhamento e monitoramento dos processos relativos as desapropriagbes
de imoveis e ao meio ambiente, independentemente da responsabilidade pelo

risco e condugado do processo.
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