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RELATORIO

O presente processo refere-se ao resultado da Auditoria realizada pela 3*CCE, na
Superintendéncia de Administragdo Tributaria — SAT da Secretaria da Fazenda — SEFAZ,
no periodo de 01.07 a 30.10.2003, dando cumprimento ao disposto no art. 95, inciso |,
alinea “a", da Constituicdo Estadual e o art. 1.°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 05, de
14.12.91. A auditoria objetivou verificar a consisténcia do sistema de apuragéo do indice
do Valor Adicionado —IVA do ano de 2002, que serviu de base para o calculo do indice de
Participagao dos Municipios da Bahia — IPM no produto de arrecadagao, pelo Estado, do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, para o

exercicio de 2004.

A 32 CCE procedeu a auditoria na base de dados utilizada pela SEFAZ para o Calculo do
indice do Valor adicionado dos Municipios que compreende informagdes contidas nos
documentos econdmicos fiscais dos contribuintes, além dos valores referentes a producao
agricola isenta de ICMS, a autos de infragao e arrecadagao através de rede propria. Para
o registro dos dados utilizados no calculo do IVA, especificamente a SEFAZ dispbe do
sistema de Informagées Econdmico-Fiscais. Ressalte-se que de acordo com a Lei
Complementar Federal n® 63/90, art. 3° § 1°, o valor adicionado corresponde ao valor das

mercadorias saidas, deduzido o valor das mercadorias entradas.

Observa-se que neste exercicio a SEFAZ publicou dentro do prazo legal, ou seja, 28 e
29.06.2003, os valores Adicionados e respectivos Indices provisérios dos Municipios
atraveés da Portaria n.° 410/03, de acordo com o que estabelece o paragrafo 6°, do art. 3°,
da Lei Complementar n.° 63/90. A partir dai foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias para
que as Prefeituras Municipais, na hipétese de haver discordancia em relagio aos valores

e indices relativos ao ano-base de 2002, apresentassem recursos a SEFAZ.
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Em 30/09/2003, a SEFAZ publicou, através da Portaria n.° 578/03, os Valores
Adicionados e respectivos indices definitivos, ndo obedecendo, ao prazo de 60 dias apo6s
a publicagao dos indices provisorios. Justificou o Secretario da Fazenda a impossibilidade
de publicar os indices definitivos dentro do prazo legal, como estabelecido no paragrafo
8°, do art.3°, da referida Lei Complementar Federal n® 63/90, através Oficio n® 222/2003

de 03/09/2003, encaminhada a Presidéncia desta Casa, nos seguintes termos:

Considerando que os Municipios impetrantes apresentaram um total de 460
recursos de impugnag&o contra o Indice de Valor Adicionado Provisério no
ultimo dia previsto para a mesma (um aumento de 165% em relag&o ao ano
anterior), restando para esta Secretaria o exiguo prazo de 30 dias para
analise, e tendo em vista o tempo demandado com a intimagao de diversos
contribuintes  para reapresentacdo de declaragdes econdmico-fiscais,
analise e correcdo de novas declaragées enviadas, aguardo de informacgdes
de outras entidades publicas, julgamento das impugnacdes e publicagado
dos indices definitivos, torna-se inexeqiiivel a publica¢do do Indice de Valor
Adicionado Definitivo na data limite, conforme previsto em lei.

Nao obstante o atraso verifica-se um esforgo procedido pela SEFAZ quanto a publicagao
do IVA provisério no prazo estabelecido em lei, atendendo as recomendagdes deste
Tribunal, considerando, inclusive, pelos dados analisados pela Coordenadoria no ano de
2001, quando se verificou, das publicagdes dos Ultimos 11(onze) anos, o né&o

cumprimento dos prazos, com exce¢ao do ano de 1996.

Ainda do exame realizado foi verificado que contribuintes classificados como de grande
porte, que representam o grupo dos maiores contribuintes do Estado, apresentaram a
declaragédo e apuragao mensal do ICMS -DMA ou Cedula Suplementar da Declaracao e
Apuracao Mensal do ICMS -CS-DMA com valor adicionado negativo, ou seja, valor das
saidas de mercadorias e/ou prestacao de servigos menor que o valor das entradas. Dessa
forma, o Valor adicionado desses contribuintes nao foi computado no calculo do IVA. Para
cerca de 10% dos contribuintes selecionados, que apresentaram Valor Adicionado
negativo, o Roteiro AUDIF-241 ( Auditoria dos Documentos de informacgdes Econémicos-
Fiscais) nao foi aplicado para o exercicio de 2002. Desse modo, nio foi possivel constatar

a fidedignidade dos valores informados por esses contribuintes;

Com referéncia aos recursos interpostos pelas Prefeituras constatou a auditoria que dos
37 recursos relativos a producao pecuaria, 34 foram considerados improcedentes quanto

a esta matéria e 03 intempestivos. A solicitagao das diversas Prefeituras para inser¢ao no




calculo do valor adicionado dos valores referentes a produgao pecuaria, requerendo a
alteragao da Portaria n® 427/01, da SEFAZ ja foi objeto de analise pela Auditoria quando
do calculo do IPM para 2003. O posicionamento da SEFAZ enfatiza que "a forma de
apuragdo analoga a utilizada na produgdo agricola ndo é possivel, uma vez que tanto o
IBGE quanto a SEI (Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia) so
dispbem da informacdo da quantidade de cabegas de gados (efetivo do rebanho), ndo

fornecendo o valor da produgéo para fins de célculo de valor adicionado”.

O resultado da auditoria realizada pela 3 CCE destaca ainda os seguintes aspectos, por

serem relevantes:

¢ Procedida a comparacao da variagdo do IPM de 2004 por regides verificou-se que a
Regido Metropolitana de Salvador € a que agrega maior Indice de participagdo dos
Municipios. Nessa regido esta incluido o Municipio de Salvador, cujo IPM & o maior
do Estado. Essa regido engloba, dentre outros, os Municipios de Camagari,
Candeias, Madre de Deus, Salvador, Sao Francisco do Conde e Simoes Filho,
que estao classificados entre os Municipios que possuem os 10 maiores indices, a

semelhanga do que ocorreu no exercicio anterior.

e A Regidao Economica de Irecé, que €& formada por 19 (dezenove) Municipios,
destacando-se Xique-Xique, Irecé, Barra do Mendes e Ibitita, € a que agrega
menor indice, sendo também a regido que apresentou maior redugdo do IPM
calculado para o exercicio de 2004 em relagao ao indice vigente em 2003. Destaca-se
nesta regido o Municipio de Ibititd que sofrera uma redugao de 27,48% do IPM 2004
em relagao ao IPM 2003.

¢ A Regido Econdomica do Sudoeste composta de 338 municipios, dentre esses
Jequié, Itapetinga, Itambé, Vitoria da Conquista e Candido Sales foi a que
apresentou maijor crescimento do IPM 2004 em relagdo aoc [PM 2003. Destacam-se
nessa regiao os Municipios de Jequié com um crescimento de 30,26% e Candido
Sales que sofrera uma redugao de 21,67% do IPM 2004 em relagao ao IPM 2003



e Procedida a comparagao dos indices de Participacdo dos Municipios do Estado da
Bahia vigentes no exercicio de 2003, aprovados pela Resolucdo n.° 85/02, com os
valores calculados para o exercicio de 2004, observou-se que 98 municipios terdo
aumento de arrecadacio, provenientes do rateio do ICMS, de até 51,75%, a exemplo
de itajuipe, Serrinha, Aracas e Jequié, enquanto que outros 319 sofrerdo reducgio

em suas cotas da arrecadacao desse imposto em até 38,73%.

« Dos 319 municipios que sofrerdo decréscimo no IPM para o exercicio de 2004 em
relagao ao indice vigente no exercicio de 2003, 184 terfo reducéo de até 5%, 92 entre
5% e 10%, 35 de 10% a 20% e 08 municipios de 20% a 38,73% . Entre esses oito

encontram-se Santo Amaro, ibititd, Entre Rios, Terra Nova e Barrocas.

« Vale registrar que o incremento do IPM do municipio de Serrinha, bem como o
decréscimo do municipio de Barrocas, decorrem do fato da movimentagao do
contribuinte Vale do Rio Doce estar sendo apropriada na sua totalidade, em fungéo de
decisdo judicial, para o municipio de Serrinha, apés o desmembramento do municipio

de Barrocas.

» Ressalta a Coordenadoria que dos 898 municipios que terdo aumento do IPM 2004 em
relagao ao Indice vigente em 2003, 91 tiveram incremento no IVA Ponderado em até
112,47%. Considerando que o IVA Ponderado é um indice percentual, calculado com
base nos indices de valor adicionado dos dois ultimos anos, um aumento significativo

para determinados municipios pode impactar em redugio para os demais.

Diante do resultado da analise realizada pela 3° CCE para o calculo do IPM, voto pelo
encaminhamento do relatorio de auditoria ao Sr. Secretario da Fazenda para sua
apreciacido, e pela aprovacdc da Resolucdo proposta, recomendando que a SEFAZ
continue implementando medidas no sentide de verificar a apresentacio e a consisténcia
dos documentos econémico-fiscais, através da execucdo do Roteiro AUDIF-241, de forma
a atestar a regularidade das informagdes prestadas pelos contribuintes que apresentam
Valor Adicionado negativo.

E o relatorio,

Em 18 de novempro de 2003

Caons. Filewion 08



RESOLUGAO N.°?1 de 18 de novembro de 2003.

Fixa os Indices de Participag@o dos Municipios no produto da arrecadacgao,
pelc Estado, do Imposto sobre OperacSes Relfativas & Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, para aplicagao no exercicic de
2004.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 95, inciso |, letra "a", da Constituicdo Estadual, e ¢ art. 1.°, incise XX, da Lei
Complementar n.® 005, de 04 de dezembro de 1981, ¢ em conformidade com seu

Regimento Interno,

Considerando caber a este Tribunal de Contas efetuar, anualmente, o calculo dos
indices definitivos de participacdo dos Municipios no produto da arrecadacéo de impostos

que the sejam atribuidos, para aplicacdo no exercicio seguinte;

Considerando que a Lei Complementar Estaduai n.° 13, de 30 de dezembro de 1997,
estabelece os critérios para fixacdo dos indices definitives, relativos a participacao dos

Municipios do Estado da Bahia no produto da arrecadacéo do ICMS;

Considerando que, através da Portaria n.° 578, de 29.09.03, publicada no Diario Oficial
do Estado de 30.08.03, a Secretaria da Fazenda publicou os indices de Valor Adicionado
definitivos;

Considerando que estdo presentes neste Tribunal as informacdes necessarias a

obten¢ao dos indices definitivos acima mencionados.
RESOLVE :

Art. 1° - Fixar, na forma do Anexo Unico desta Resolucdo, os indices definitivos
destinados ao calculo da parlicipagdo dos Municipios do Estado da Bahia no rateio da
parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo, pelo Estado, do
imposto sobre Operagdes Relativas a Circulac8o de Mercadorias e sobre Prestacdes de


http:30.09.03
http:29.09.03

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, para

aplicacao no exercicio de 2004.

Art.2° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Tribunal de Contas, Sala das Sessfﬁes, em 18 de novembro de 2003.

P Presidente

/MM)/ %
: Relator
L A

CONFERIDA A DECISAO [ I Fui Presente
Sala das Sessdées, eWH 1/ 20
JAIME BALEEIRGINETO Representa te Mlnlstérlo Publico

Secretario Geral



