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VA TCE

GABINETE DA CONSELHEIRA CAROLINA MATOS

Processos: TCE/004566/2023

Colegiado Tribunal Pleno

Natureza: Matéria Administrativa - Exposi¢cao de Motivos
Relator: Conselheiro Antbnio Honorato de Castro Neto

Designada para lavrar decisdo: Conselheira Carolina Matos

RESOLUCAO: 000074/2023

Regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
a incidéncia da prescricho das pretensdes punitiva e de

ressarcimento nos processos de controle externo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, reunido em sessao plenaria, no uso
de sua competéncia prevista no art. 3°, inciso Il da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, Lei Complementar n°05/91 e tendo em vista o disposto nos artigos 35 e

seguintes do seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO a evolucdo de entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional de imprescritibilidade no
modelo federal como limitada aos atos dolosos de improbidade administrativa, de modo a
indicar serem prescritiveis a pretensdo punitiva e ressarcitdria dos Tribunais de Contas,

especialmente no Recurso Extraordinario n® 636.886 (Tema 899 da Repercussao Geral);

CONSIDERANDO o disposto no art. 30, do Decreto-Lei n® 4.657/1972 (Lei de Introducéo as

normas do Direito Brasileiro): “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
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seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas

administrativas e respostas a consultas”;

CONSIDERANDO a Resolugédo do Tribunal de Contas da Unido n° 344, de 11 de outubro de
2022, que regulamenta, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescricdo para o

exercicio das pretensfes punitiva e de ressarcimento;

CONSIDERANDO a Nota Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023,
que propde recomendacdo aos Tribunais de Contas brasileiros quanto a incidéncia da

prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios e procedimentos para exame da

prescricdo e de regulamentar seus efeitos no processo de controle externo;

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. As pretensdes punitiva e ressarcitdria no ambito dos processos de controle externo a

cargo do TCE/BA ficam sujeitas a prescri¢ao.

Art. 2°. A prescri¢cdo € matéria de ordem publica, podendo ser reconhecida de oficio ou por
provocagdo do interessado, do Ministério Publico de Contas ou de 6rgdo instrutério do

TCE/BA, em qualquer fase do processo.

CAPITULO Il
DA PRESCRICAO
Secdo |

Dos prazos da prescricao

Art. 3°. Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e ressarcitoria, considerando-se

como termo inicial para contagem do prazo:

| — a data da apresentacao da prestacdo de contas ao 6rgao competente para a sua analise

inicial;

Il — a data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestagao

de contas;

Il — a data da ciéncia da cessac¢édo da irregularidade permanente ou continuada;

IV — a data do recebimento de denuncia ou de representacdo pelo Tribunal ou pelos érgéos

de controle interno, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessas naturezas; e,

V — a data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizagdo realizada pelo TCE/BA, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo préprio 6rgao

ou entidade da Administragédo Publica onde ocorrer a irregularidade.
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8§ 1°. Com excecdo do disposto no inciso Ill, o termo inicial da contagem do prazo
prescricional, em relagdo a cada irregularidade, serd a data da ciéncia da sua ocorréncia
pelo Tribunal ou pelos érgaos de controle interno, por qualquer das formas previstas neste
artigo.

§ 2°. Quando houver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos, a

prescri¢cao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

§ 3°. Na hipotese do parégrafo anterior, caso seja alterado o enquadramento tipico na acao

penal, reavaliar-se-a o prazo de prescri¢cao definido anteriormente.

Secaol ll

Das causas que interrompem a prescricido

Art. 4°. O curso da prescricdo interrompe-se:

I - por ato inequivoco que importe em apuracao do fato;

Il - pela notificacdo véalida do responséavel, inclusive por meio de edital;

lll - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa do responsavel de

tentativa de solucéo conciliatéria;

IV - pela decisédo condenatdria recorrivel.

Paragrafo unico. Interrompida a prescricdo, a contagem do prazo reiniciara por inteiro.

Secdao ll

Das causas que impedem ou suspendem a prescricao
Art. 5°. N&o corre o prazo de prescri¢ao:
I - durante o periodo da prorrogacé@o de prazo concedida pelo Tribunal, a requerimento de

agentes submetidos a sua jurisdi¢do, para a apresentacdo de defesa, esclarecimentos e/ou

documentos;
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Il - enquanto estiver vigente decisédo judicial que determinar a suspensao do processo ou, de
outro modo, paralisar a apuracdo do dano ou da irregularidade;

lll - durante o periodo de celebracdo e cumprimento de Termo de Ajustamento de Gestao,
quanto as irregularidades que compdem seu objeto e aos seus signatarios, nos termos da

resolucdo normativa que disciplina o instrumento conciliatorio;

IV - durante o sobrestamento do processo, desde que ndo tenha sido provocado pelo
TCE/BA, mas sim por fatos alheios a sua vontade, fundamentadamente demonstrados na

decisdo que determinar o sobrestamento;

V - durante o prazo conferido pelo Tribunal para pagamento da divida na forma do art. 42 da
Lei Complementar n° 005, de 04 de dezembro de 1991;

VI - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importancia devida ou o

desconto parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel;

VII - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspenséo das apuragfes ou da
exigibilidade da condenacgédo, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia, Termo de
Cessacéo de Conduta, Acordo de N&o Persecucao Civil, Acordo de N&o Persecucdo Penal

ou instrumento andlogo, celebrado na forma da legislagdo pertinente;

VIII - sempre que delongado o processo por razao imputavel unicamente ao responsavel, a
exemplo da submissdo extemporanea de elementos adicionais, pedidos de dilacdo de
prazos ou realizagdo de diligéncias necessarias causadas por conta de algum fato novo
trazido pelo jurisdicionado ndo suficientemente documentado nas manifestacdes

processuais.

Paragrafo Unico. Cessada a causa impeditiva ou suspensiva, retoma-se a contagem do

prazo pelo tempo que faltar.

Secdo IV

Da prescricao intercorrente

Art. 6°. Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés

anos, pendente de instrucdo, parecer de 6rgdo do TCE/BA, julgamento ou despacho do
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Relator, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagcédo, se for o

caso.

Paragrafo uUnico. A prescricao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que promova o

andamento do processo, excluindo-se aqueles meramente ordinatorios.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 7°. O reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, a despeito
de obstar a imposicdo de sancdo e de obrigacdo de reparar o dano, ndo impede o
julgamento das contas, a adogéo de determinacdes, recomendagfes ou outras providéncias

motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacao administrativa.

Art. 8°. Verificada a prescricdo, o TCE/BA podera imputar o dano ao erério integralmente a
guem lhe deu causa, na forma deste artigo, sem prejuizo de remeter cOpia da
documentacdo pertinente ao Ministério Publico do Estado, para ajuizamento das eventuais

acOes cabiveis.

8§ 1° Reconhecida a prescricdo causada por omissdo da autoridade administrativa
competente ou do agente publico no exercicio da atividade de controle interno, o respectivo
orgdo de controle interno ou a autoridade superior competente devera, ao ter ciéncia da
irregularidade, promover a imediata apuracdo desse ilicito e dar a imediata ciéncia da falha
ao TCE/BA, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2°. O TCE/BA podera promover a apuragcdo administrativa sobre a responsabilidade pela
prescricdo causada por omissdo da autoridade administrativa competente ou do agente
publico no exercicio da atividade de controle, aplicando-lhe as sancfes cabiveis

proporcionais a conduta e, se for o caso, imputando-lhe a integralidade débito.

Art. 9°. O disposto nesta Resolucéo aplica-se somente aos processos nos quais nao tenha

ocorrido o transito em julgado no Tribunal até a data da publicacdo desta norma.

Art. 10. Os processos com maior risco de prescricdo das pretensdes punitiva ou
ressarcitéria terdo andamento urgente e tratamento prioritario pelas unidades técnicas e

pelos gabinetes.
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Paragrafo unico. Para os fins previstos no caput, o Sistema de Gerenciamento de
Processos do Tribunal devera disponibilizar funcionalidade especifica para geracdo de
alertas.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢cbes em contrario.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 31 de agosto de 2023.
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