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PROCESSO n.®  TC/005039/04
NATUREZA: AUDITORIA
ORIGEM: CALCULO DO INDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS PARA O
EXERCICIO DE 2005 - SEFAZ
VINCULACAQ: SECRETARIA DA FAZENDA
ALBERICO IMACHADO MASCARENHAS
GESTORES: EUDALDO ALMEIDA DE JESUS
MOISES DE OLIVEIRA ANDRADE JUNIOR
RELATOR: CONS. FILEMON MATOS

RELATORIO
O presente processo refere-se ao resultado da auditoria realizada pela 3°CCE,
na Superintendéncia de Administragdo Tributaria — SAT da Secretaria da
Fazenda — SEFAZ, no periodo de 11.08 a 16.11.2004, dando cumprimento ao
disposto no art. 95, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Estadual e o art. 1°,
inciso XX, da Lei Complementar n.° 05, de 14.12.91.

A auditoria objetivou verificar a consisténcia do sistema de apuragao do Indice
do Valor Adicionado —IVA do ano de 2003, que serviu de base para o calculo
do Indice de Participagdo dos Municipios da Bahia — IPM no produto de
arrecadacao, pelo Estado, do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacao ~ ICMS, para ¢ exercicio de 2005.

A 3% CCE procedeu a auditoria na base de dados utilizada pela SEFAZ para o
Calculo do indice do Valor Adicionado dos Municipios que compreende
informacgdes contidas nos documentos econdmicos - fiscais dos contribuintes,
além dos valores referentes a produgao agricola isenta de ICMS, a autos de
infracéo e arrecadagao através de rede propria. Para o registro dos dados
utilizados no calculo do IVA, especificamente a SEFAZ dispde do sistema de
Informacdes Econbmico-Fiscais. Ressalie-se que de acordo com a Lei
Complementar Federal n.® 63/80, art. 3° § 1°, o valor adicionado corresponde
ao valor das mercadorias saidas, deduzido o valor das mercadorias entradas.
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Observa-se gque neste exercicio a SEFAZ publicou com apenas um dia de
atraso os Valores Adicionados e respectivos Indices Provisérios dos Municipios
através da Portaria n.° 323/04, datada de 30/06/2004, de acordo com o que
estabelece o paragrafo 6°, do art. 3°, da Lei Complementar n.° 63/80. A partir
dal foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que as Prefeituras Municipais,
na hipétese de haver discordancia em relacéo aos valores e indices relativos

ao ano-base de 2003, apresentassem recursos a SEFAZ.

Foram impetrados 119 recursos, por 54 municipios, sendo que 25 municipios
apresentaram mais de um recurso. Vale registrar que, neste exercicio, houve
uma redug¢ac de 7551% na quantidade de recursos impetrados pelos
municipios contra os indices provisérios publicados, tendc em vista que em
2003, relativamente ao IVA de 2002, foram interpostos 486 recursos. Dos
recursos interpostos pelas Prefeituras a SEFAZ considerou 67 improcedentes,
42 procedentes em parte e 10 procedentes.

Em 30/08/2004, a SEFAZ publicou, através da Portaria n.° 449/04, os Valores
Adicionados e respectivos indices definitivos, ndo obedecendo, aoc prazo de 60
dias apés a publicacdo dos Indices provisérios. Justificou o Secretario da
Fazenda a impossibilidade de publicar os indices definitivos dentro do prazo
legal, como estabelecidoc no paragrafc 8° do art.3° da referida Lei
Complementar Federal n® 63/90, através Oficio n® 143/2003 de 03/09/2004,

encaminhada a Presidéncia desta Casa, nos seguintes termos:

Considerando, o exiguo prazo de 30 dias para analise, e tendo em vista
¢ tempo demandado com a intimac&o de diversos contribuintes para a
reapresentacdo de declaragBes econdmico-fiscais, analise e corregdo de
novas declaragbes enviadas, aguardo de informagfes de outras
entidades publicas, julgamento das impugnagdes e publicacdo dos
indices definitivos {SIC), tornou-se inexequivel a publicacéo do Indice de
Valor Adicionado Definitivo na data limite, conforme previsto em lei.

Nao obstante o atraso verifica-se um esfor¢o procedido pela SEFAZ quanto a
publicacdo do VA provisdrio no prazo estabelecido em lei, atendendo as

"
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recomendacdes deste Tribunal, considerando, inclusive, pelos dados
analisados pela 32 CCE no ano de 2001, quando se verificou, das publicagbes
dos ultimos 11(onze) anos, 0 nao cumprimento dos prazos, com exceg¢ao do
ano de 1996. E possivel observar o esforgo no sentido da observancia dos

referidos prazos, nos ultimos anos, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 01 — HISTORICO DAS PUBLICACOES DO VA E IVA

L PROVISORIO [ ' DEFINITIVO

ANO DD %Té | NOPORTgi:: ATE/’.\MSO % SATA DB | NOPORTA:;:A AT(REA:ASO
i, S DIAS) : DIAS) (")
1999 | 14/09/1999 | 988 | 13/09/1999 76 ‘ 18 e | 1503 | 17/12/1999 111
' ‘ 19/12/1999 |
2000 | 03/10/2000 | 437 | 02/10/2000 95 15/12/2000 | 544 | 14/12/2000 108
2001 | 17/08/2001 | 456 | 16/08/2001 48 28/11/2001 | 709 | 27/11/2001 91
2002 | 28/06/2002 | 391 | 27/06/2002 - 05e 561 | 04/10/2002 a7
06/10/2002

2003 28e | 410 | 27/06/2003 3 30/09/2003 | 578 | 29/09/2003 32

29/06/2003 |
2004 | 01/07/2004 | 323 | 30/06/2004 01 30/09/2004 449 | 29/09/2004 | 32

(*) Atraso considerando o prazo legal para a publicagao do provisorio (30/06).

Em relagdo a publicagao do IVA definitivo os dados apresentados demonstram
que, nos ultimos quatro anos (2001 a 2004), ocorreu uma redugao substancial
no atraso (de 111 dias para 32 dias) numa demonstracdo do esforgo da
SEFAZ em cumprir com o recomendado pelo TCE através de oficios expedidos
por este relator, no exercicio da Supervisdo da 32 CCE, a partir do ano de
2000, no decorrer da execugao das auditorias. Como reflexo desse esforgo,
este TCE nos dois uitimos exercicios fez publicar as Resolugdes n.° 85 /2002 e
Resolugao n.° 71/2003, que fixava os indices de Participagao dos Municipios,
em 14/11/2002 e 18/11/2003 respectivamente, de forma diversa do ocorrido em
anos anteriores, quando as Resolugbes eram emanadas na ultima sessao
Plenaria do ano. Neste exercicio, o relatério de auditoria foi distribuido no

Plenario no dia 18.11.

Os exames realizados pela 3° CCE reportaram-se a Declaragao e Apuragao
Mensal do ICMS (DMA); Cédula Suplementar da Declaragdo e Apuragao
Mensal do ICMS (CS-DMA); Produtos Agricolas Isentos (PAl); Recursos
Interpostos pelas Prefeituras, bem como ao célculo do IPM 2005, tendo sido

elaborada a composigao do valor adicionado provisorio dos 417 municipios do
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Estado, evidenciando o percentual de participagao de cada base de calculo no

valor adicionado total de cada municipio.

O resultado da auditoria realizada pela 3% CCE destaca ainda os seguintes

aspectos, por serem relevantes:

Comparando os Indices de Participagdo dos Municipios (IPM) do Estado da
Bahia vigentes no exercicio de 2004, aprovados pela resolugdo do TCE n.°
71/03, com os valores calculados para o exercicio de 2005, verifica-se que
246 municipios terao aumento de arrecadagéo, proveniente do rateio do
ICMS. Com relagdo aos municipios que apresentaram uma variagao
positiva no IPM 2005, em relagdo ao de 2004, observa-se que 92,68% terao
aumento de arrecadagao igual ou menor que 20%, 6,91% terdo aumento

entre 20,00% e 80%e apenas um municipio tera aumento superior a 100%.

Dentre esses destacam-se os Municipios de Itapebi, com acréscimo
positivo de 197,75%, decorrente da DMA da empresa Itapebi Geragao de
Energia; Itabela com acréscimo de 63,13% em decorréncia do grande
crescimento da CS-DMA da empresa Veracel Celulose; Itajuipe com
acréscimo de 52,16% em decorréncia da movimentagao (DMA) da empresa
Cambucci S/A ; Sao Gongalo dos Campos, com 49,64% em decorréncia

do grande crescimento da DMA da empresa Avipal Nordeste.

Proveniente do rateio do ICMS 171 municipios sofrerédo redugédo em suas
cotas da arrecadagao desse imposto. No que diz respeito aos municipios
que sofreram queda na variagdo do IPM 2005, em relagéo ao de 2004, tem-
se que 71,93% terdo arrecadagdo menor ou igual que 5%, 25,73% terao
uma redugdo entre 5,00% e 15%, trés municipios sofrerao reducgdes entre
15% e 20% e apenas um municipio sofrera uma queda mais significativa de
32,05%.

Destacam-se nessa situacdo. Barrocas que apresentou uma queda de
32,05% em decorréncia da Companhia Vale do Rio Doce, tendo em vista

uma decisao judicial, esta apropriando o valor adicionado para Serrinha
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(CS-DMA), o que resultou em dramatica queda no valor adicionado de
2002. No valor adicionado deste ano houve franca recuperacgao, devido a
DMA da Mineragao Fazenda Brasileiro, atenuando a queda do {PM 2005,
Teofilandia com uma queda de 17,87%, reflexo da redugdo na CS-DMA da
Companhia Vale do Rio Doce; Barreiras com uma queda de 17,34% na
DMA da empresa Cargill Agricola; Entre Rios com uma queda de
15,43%, reflexo da reducao do IVA 2002 CS-DMA da Petrobras RPBa .

Destaca a auditoria, no gue se refere ao calculo do VA dos Produtos Agricolas
Isentos (PAIl) que, segundo os dispositivos normativos aplicaveis, devem ser
utilizados os dados constantes da Produg&o Agricola Municipal (PAM) relativa
ao exercicio de referéncia. Excepcionalmente, quando nao disponiveis tais
dados, devem ser ulilizados os dados do ano anterior ac de referéncia,

devidamente atualizados.

Entretanto, devido ao prazo para a publicagdo do valor adicionado e
respectives indices definitivas, ndo vem sendo possivel a utilizagao dos dados
da PAM do ano de referéncia. Assim, a8 SEFAZ vinha utilizando os dados do
ano anterior a este, atualizando-os conforme determinado através da Portaria
n.° 427/01, ou seja utilizando o indice Oficial da Lavoura, publicado pela
Fundagao Getdlio Vargas.

Assim, para o calculo do VA 2002 (IPM 2004), como ndo estavam disponiveis
os dados da PAM 2002, foram utilizados os dados da PAM 2001, atualizados

pela referido indice.

Para o calculc do VA 2003 (IPM 2005), considerando-se que, também, néo
estavam disponiveis os dados oficiais de 2003, foram utilizadas as quantidades
de 2002.

Entretanto, a variagao das quantidades da PAM 2001 para a PAM 2002, ainda
que utilizados os precos de 2002, impactaram em uma variacao significativa,
da ordem de 75%. Caso utilizado o indice Oficial da Lavoura, esta varacao

seria ainda acrescida em 30%.
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Diante deste contexto, a SEFAZ procedeu a uma série de analises, de forma a
identificar qual a forma de atualizag@o dos valores permitiria a menor distorgao
em relagdo ao dados da PAM 2003, ainda nao-oficiais.

Assim, através da Portaria n.° 448/04, foi mantida a necessidade de
atualizagao dos valores, porém sem determinar a forma de atualizagao destes,

como fazia a portaria anterior.

A SEFAZ, entdo, considerando a flexibilidade permitida atraves da atual
Portaria, utilizou as quantidades constantes da PAM 2002, corrigindo ao
valores pela média da variacdo dos precgos das lavouras, entre a PAM 2003
(ndo-oficial) e a PAM 2002.

Considera a auditoria que a necessidade de busca de preciso desses calculos
deve-se a relevancia que os produtos agricolas isentos tém para os municipios
baianos. A fitulo de exemplo, vale destacar que para 274 destes (66%) o VA
PAl representa mais de 40% do seu VA Total, sendo que para 188 (45%)

representa mais de 60%.

Embora a metodologia adotada ja tenha aproximado o caiculo do VA PAI, em
relagdo aos dados da PAM 2003 ({nao-oficial), se considerado a variagdo
individualizada, por lavoura, e ndo a média como foi utilizado, teria sido
permitido minimizar ainda mais as distorgdes, sendo esta recomendagao feita

pela auditoria.

Diante do resultado da analise realizada pela 3% CCE para o calculo do IPM,
voto pelo encaminhamento do relatério de auditoria ao Sr. Secretario da
Fazenda para sua apreciagdo, e pela aprovagdo da Resolugdo proposta,
acatando a recomendacéo a SEFAZ sugerida pela 32CCE quanto a revisdo da
metodologia utilizada, de forma a minimizar uma possivel distorgao decorrente
da aplicagdo de uma variagdo média para todos os produtos.
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Ainda como comentado nos relatérios de auditoria anteriores referentes ao
calculo do Indice de Participacdo dos Municipios (PM), a Lei Complementar
Estadual n.° 13/97, em seu artigo 3°, estabeleceu a aplicagdo do percentual de
70% sobre o fator de Compensacdo ponderado apenas para o exercicio de
1998. Entretanto, em virtude da redacdo dada ao paragrafo tnico, essa forma
de calculo do Indice Preliminar, que deveria ser utilizada apenas para o
exercicio de 1998, passou a ser utilizada nos exercicios subsequentes. Desse
modo, uma alteragdo na redacgéo do artigo 3° da lei Complementar Estadual n.°
13/97, apresentando uma nova definicdo do indice Preliminar otimizaria a

forma de calculo do IPM.

E o relatorio.

25 de novembroyge 2004.

Cons. Fileman 05

Revisor
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RESOLUCAO N.2Joldde 25 de novembro de 2004,

Fixa os Indices de Participacdo dos Municipios no produte da
arrecadacado, pelo Estado, do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestactes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do -~ ICMS,
para aplicacao no exercicio de 2005,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, no uso da competéncia que |he
confere o art. 95, inciso |, letra "a", da Constituicdo Estadual, e o art. 1.% inciso XX, da
Lei Complementar n.® 005, de 04 de dezembro de 1921, e em conformidade com seu

Regimento interno,

Considerando caber a este Tribunal de Contas efetuar, anualmente, o calculo dos
indices definitivos de participagdo dos Municipios no produtc da arrecadacéo de

impostos que the sejam atribuidos, para aplicago no exercicio seguinte;

Considerando que a Lej Complementar Estadual n.® 13, de 30 de dezembro de 18987,
estabelece os critérios para fixagao dos indices definitivos, relativos a participacao dos

Municipios do Estado da Bahia no produto da arrecadacgao do ICMS;

Considerando que, através da Portaria n.° 449, de 298.09.04, publicada no Diario
Oficial do Estado de 30.08.04, a Secretaria da Fazenda publicou os indices de Valor

Adicionado definitivos;

Considerando que estdo presentes neste Tribunal as informagdes necessérias a

obtencéo dos indices definitivos acima mencionados,

RESOLVE :

Art. 1° - Fixar, na forma do Anexo Unico desta Resolugdo, os indices definitivos
destinados ao calculo da participacdo dos Municipios do Estado da Bahia no rateio da
parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacg8o, pelo Estado, do
imposto sobre Operacgbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao ~ ICMS,

para aplica¢ao no exercicio de 2005.
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Art.2° - Esta Resolucdo entrara em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Tribunal de Contas, Sala das Sessges, em35de novembro de 2004.

Presidente

Relator

CONFERIDA A DECISAO |, Fui Presente
Sala das Sessées, emj@’(w 2004.

y ks g

JAIME BALEFIRO NETO Representaihte do Miristério Publico
Secretario Geyal
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