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MATRIZ DE ACHADOS

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE .
Inspecgao do Exercicio de 2019

acompanhados em
cada més,
compondo o]
montante a ser
pago e constante
das Notas Fiscais
emitidas pela
Contratada.

Em razédo do valor
unitario contratado
e dos quantitativos

descritos nos
anexos a este
contrato, estima-

se uma despesa
mensal no valor de
[...]. Grifamos

E ainda, em sua
Clausula Quinta —
DO PAGAMENTO,

prevé:

Os pagamentos
serdo  efetuados
[...] apoés a

Trabalhistas
apresentadas no

Relatério do
Exercicio de 2013,
constante no
Balanco de

Encerramento do
Exercicio de 2013,
o qual foi publicado
no Diario Oficial do
Estado da Bahia,
datado de 17 de
abrii  de 2014.
Anexos: Relagéo
de Processos 2013
e DOE
00013921432

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
ACHADO AUDITADO
Falha na | Da analise do | AClausula Terceira | Auséncia, no | Risco de dano ao | A SDE informou | Da resposta | Recomenda-se que a
Formalizacdo de | processo de | — PRECO prevé | processo de | Erario em virtude de | que a [...] | apresentada, SDE formalize os
Processos de | pagamento n° | que a | pagamento, de | pagamento indevido. “auséncia do anexo | verifica-se que era | processos de
Pagamento 00015211, remuneragao documentagéo em questdo, | observado o rito de | pagamento de modo
Contrato n® | mensal do contrato | que evidencie a provavelmente, foi | controle adequado | que evidenciem que
18/2014 — Pessoa | sera:...] regularidade do em fungdo do | para realizagdo dos | os controles
e Pessoa | correspondente ao | valor pago. parametro utilizado | pagamentos, adequados vem
Advogados valor unitario de para estimar o | entretanto ndo ha no | sendo adotados pela
Associados  S/C, | R$63,10 (sessenta quantitativo de | processo de | instituigdo.
néo foram | e trés reais e dez processos, e este | pagamento qualquer
identificados centavos) por ter como base as | evidéncia dessa
documentos que | processo que Provisdes de | adogao de
evidenciassem o | esteja sob Contingéncias de | procedimentos de
numero de | patrocinio da Processos controle.
processos CONTRATADA. Judiciais
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGAO
ACHADO AUDITADO
apresentacdo das 00013921604.
Notas
Fiscais/Faturas [...]
[...], desde que o faturamento
devidamente realizado pelo
atestada a (sic) Prestador de
realizagdo dos Servico era feito
servigos. com base nos

processos
trabalhistas que
estavam ativos no
més de apuragdo
da competéncia,
pasta/processo, e a

relagéo que
acompanhava a
nota fiscal

constando todos os
processos era para
conferéncia do
Gestor.

De qualquer forma,

os processos
judiciais como sdo
publicos, eram
conferidos por
consulta ao
sistema de
processos da

justica do trabalho
(TRT5), e quando

encaminhado a
nota fiscal para
pagamento, o
gestor apos
conferéncia da

relagdo junto ao
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DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
ACHADO AUDITADO
sistema em
questao, atestava o
pagamento e,
consequentemente
, o0 valor devido
para cada
pasta/processo, ou
seja, o quantitativo
de processos
trabalhistas ativos
no més de
apuracao.
Auséncia de | Em 23/03/2019, foi | O art. 153 da Lei | A SDE, ao | As declaragdes de | A SDE informou | Os esclarecimentos | Recomenda-se maior
designacao de | assinado o 12° | n° 9.433/2005, | assumir a | “Atestado de | que [...] “através | apresentados atencéao no
servidor para | Termo Aditivo ao | determina que “O | condigdo de | Recebimento/Servicos | da  Coordenacdo | evidenciam que ndo | cumprimento das
atuar como fiscal | Contrato n® | recebimento de | Contratante do | Prestados”, de Contratos e | havia designacgédo | obrigacdes
do contrato 39/2014, firmado | material, a | pacto firmado, | acompanhamento e | Convénios (CCC) | legal de servidor | estabelecidas nas
com Unica | fiscalizagdo e o | ndo designou | fiscalizagéo referentes | publicou no Diario | para acompanhar e | normas vigentes,
Seguradora acompanhamento responsavel pelo | aos servigos | Oficial do Estado | fiscalizar os servigos | utilizando-se
Patrimonial Ltda. | da execu¢do do | acompanhamento | executados, foram | (DOE) em | executados pela | servidores
ME, modificando o | contrato ficardo a | e fiscalizagdo do | realizados por | 08/10/2019, a | Contratada entre | formalmente
predmbulo do | cargo de comisséo | Contrato n° | servidores cujos | Portaria SDE sob o | 23/03 e 07/10/2019. | designado para o
referido de servidores | 039/2014. nomes ndo estdo | n° 054/2019, para acompanhamento e
Instrumento, permanentes  do previstos designacéo do | Portanto, embora a | fiscalizagdo dos
passando a figurar | quadro da contratualmente para | fiscal e gestor de | documentagéo servicos contratados
a SDE, como a | Administragéo [...].” executar tais | todos os contratos | analisada tenha | pela SDE.
Contratante do atribuicoes. ativos desta | contribuido para que
citado pacto. Secretaria [.]]a auditoria
como também dos | concluisse pela
Porém, nao foi oriundo das | regularidade da
identificado no autarquias extintas | execugao dos
referido termo, a [...] servigos mensais
indicacao de contratados, as
servidor da SDE atribuicdes
responsavel pelo destacadas na
acompanhamento clausula décima do
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e fiscalizacao contrato foram
deste Contrato. executadas por
servidor sem a
designagao formal.
Auséncia de | O Processo de | O Decreto n° 181- | Falha na | Instrugdo de processo | A SDE informou | Ndo obstante o | Recomenda-se maior
comprovagdo de | Pagamento n° 047 | A, que despde | liquidagdo da | de pagamento de | que “No processo | documento citado | atencao no
disponibilidade apresenta, como | sobre o | despesa ao ndo | DEA em desacordo | 070.5436.2019.000 | pela SDE ter como | cumprimento das
orcamentaria no | documento formal | processamento de | confrontar o | com as formalidades | 0158-31 foi | referéncia o més de | exigéncias
exercicio de | da despesa, a nota | DEA, em seu Art. | conteudo das | exigidas no Decreto | apresentado 0 | marco/2019, 0s | normativas para
origem da | fiscal n° 20191099, | 3°, Inciso I, | documentagdes 181-A. documento valores da | pagamento de DEA,
despesa competéncia determina que | acostadas aos 5156485, movimentagao instruidos 0s
relativa ao més de | “para autos com Balancete FIP 215 | refletem 0s | processos com todas
dezembro/2018. reconhecimento aqueles exigidos A do Fiplan, que | resultados por | as  documentagbes
Portanto, trata-se | dos débitos de | na norma vigente. contem as | destinacao de | exigidas pela
de Despesas de | exercicios informagdes acerca | recursos de cada | legislagéo pertinente.
Exercicio Anterior | encerrados, o do saldo de DR | unidade gestora.
(DEA), vinculada | ordenador de 613, ou seja de | Portanto, esse
ao Contrato no | despesa de cada exercicios demonstrativo  nao
39/2014. Unidade Gestora anteriores, que | espelha o saldo
adotara 0s fariam  jus  ao | orgamentario da
Entretanto, ao | seguintes pagamento dotagdo da despesa
analisar as | procedimentos:” efetuado. no exercicio de
documentagdes [..T origem, conforme
acostadas ao | a) ouvir a exigéncia do
processo Inspetoria Setorial mencionado
(Declaracao do | de Finangas, ou Decreto.
Ordenador da | 6rgdo equivalente,

Despesa, Plan60 —
Demonstrativo de

Execucao da
Despesa — DED e
Balancete FIP

215A), verificou-se
que o saldo
orgamentario

apresentado para
formalizar o

quanto a existéncia
de saldo
orgamentario na
respectiva dotagao
do exercicio a que
se refere.

(-]
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processo de DEA,
refere-se ao
exercicio de 2019.
Deficiéncia no | Na Clausula Nona | Obrigagdes da | Falha de controle | Embora, em todos os | A SDE apresentou | Além dos | Recomenda-se que a
Controle de | — Das Obrigagdes | Contratada e a | pagamentos a seguinte | esclarecimentos SDE aprimore seus
Pagamentos da Contratada, do | estabelecidas na | disponibilizagdo analisados, constem | justificativa: apresentados, a | controles de forma a
Contrato n° | Clausula Nona do | de informagdes | documentos que | [...] “anteriormente | SDE  juntou ao | evitar que sejam
30/2016 — Creta | referido Contrato. de forma | comprovariam o | foi enviado 0 | processo realizados
Comércio e inadequada e | cumprimento do | quantitativo geral | documentagao pagamentos
Servigos Ltda. - ineficiente. quanto pactuado na | dos colaboradores | inclusive uma | equivocados e
EPP, ha a previsao Clausula Nona do | ativos, realizando | correspondéncia irregulares, bem
de apresentagdo Contrato firmado, ndo | neste momento a | eletrbnica como atente para a
mensal dos foi possivel atestar a | retificagédo da | encaminhada pela | qualidade das
comprovantes de regularidade. relagdo, incluindo a | executora do | informagdes
pagamentos de data de admissdo | contrato trazendo as | fornecidas no
salarios, geral e mensal”. justificativas para os | andamento das
recolhimento das Desta feita, foi | fatos e apresentando | auditorias.
contribuicdes acostado (sic) a | a nova relagdo com
sociais e relagdo contendo | as devidas
previdenciarias, nome completo, | informagdes
fornecimento  de CPF, cargo ou | consolidadas
vale-transporte e atividade exercida, | mensalmente. Esse
alimentagao, 6rgdo e local de | fato causa
dentre outros. exercicio dos | estranheza, visto
empregados que o0 que se espera
Entretanto, a lista alocados no | € que a contratante
apresentada pela referido  contrato, | realize a gestdo do
SDE para referente ao | contrato e,
ratificacao do periodo de | principalmente,
cumprimento das dezembro de 2018 | exerga o controle
obrigacdes citadas e julho de 2019 | dos pagamentos a
continha [...] serem realizados.

inconsisténcias

que denotam falha
de controle interno
e deficiéncia de
controle sobre os

Era de se esperar,
inclusive, que o
pagador dos
processos ja tivesse
em maos as
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pagamentos. relacbes solicitadas,
visto que deveria ter
verificado as
informagdes  antes
de pagar as faturas
emitidas.
Realizagao de | Verificou-se  que | Foram acordaras | Equivoco das | Descumprimento de | A SDE informou | Ndo obstante a | Recomenda-se a
pagamento a | houve a quitagao | acordaram na | técnicas clausula contratual. que “As técnicas | Secretaria SDE que solicite da
empresa irregular | das faturas, | clausula nona dos | responsaveis pela que realizam | reconhecer a falha | Contratada a imediata
perante a | mesmo com a | referidos pactos, | liquidagao da liquidagao nesta | apontada e se | regularizagao fiscal,
Fazenda Contratada as seguintes | despesa. SDE assumem que | comprometer em | sob pena de rescisdo
Estadual estando em | obrigagbes para a realizaram redobrar as | contratual, conforme
(Contratos n® | situagao de | Contratada: equivocadamente a | atengbes no ato da | previsto no Inciso Il
02/2016 e | inadimpléncia com | “[...] LIQ com a certidao | liquidagéo da | do Art. 167 da Lei n°
10/2017 - | a Fazenda | i) Apresentar em situagdo de | despesa, de acordo | 9.433/2005.
Classica Gestdo | Estadual, ou seja, | mensalmente os POSITIVA- o Inciso Il do Art.
Empresarial a Certiddo de | seguintes INADIMPLENTE 167 da Lei n°
Eireli) Débito  Tributario | documentos [...]: para pagamento; | 9.433/2005, o]
constante dos | [...] [...] nos | descumprimento de
autos, apresenta | (ii) Certidao comprometemos a | clausula contratual
situacao negativa de redobrar as | constitui motivo para
“POSITIVA”. débitos junto a atengdes nos | rescisdo dos
fazenda estadual processos que aqui | contratos, sem
do domicilio ou chegarem para | prejuizo, quando for
sede da liquidagéo. o] caso, da
contratada; responsabilidade
[...T civil ou criminal e de
outras sancgdes.
Ineficiéncia na Ao analisar os As técnicas | A falha na liquidagdo | A SDE informou | As justificativas | Recomenda-se que,
liquidagéo de | processos de responsaveis pela | da despesa resultou | que “As técnicas | apresentas, nao | em carater de
despesa, no que | pagamento liquidagao da | em retengao e | de liquidagdo | obstante a agéo | urgéncia, sejam
tange a apuracédo | selecionados despesa nao | recolhimento de | informaram que [...] | corretiva informada, | revisados e
e retengdo do | referentes aos efetuaram Imposto de Renda e | confiando no que | denotam ineficiéncia | ajustados, quando for
Imposto de | Contratos nos conferéncia dos | INSS a menor no | estava calculado | na fiscalizagdo e | o caso, 0s
Renda e do INSS | 02/2016 e impostos montante de | na Nota Fiscal, | acompanhamento procedimentos
10/2017, , destacados nas | R$520,45, bem como | retiveram o valor a | das rotinas inerentes | adotados na
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verificou-se falhas notas fiscais. pagamento a maior a | menor, no entanto, | as atribuicdes dos | liquidagédo da

na apuragdo da

Contratada em igual

ja foi feito contato

servidores

despesa, que se faga

retencao do valor. com a empresa [...] | responsaveis  pelo | um acompanhamento
Imposto de Renda solicitamos a [...] | processo de | e fiscalizagdo dos
e INSS, o que que fizesse o | liquidagdo da | atos executados no
resultou em pagamento da | despesa da | setor liquidante,
recolhimento a diferenca. Secretaria. evitando-se o]
menor no Além disso, iremos prosseguimento  de
montante de trabalhar com uma | Cabe, ainda, | processos ao setor de
R$520,45. planilha para | informar que a ndo | pagamento com
conferir todos os | execugdo da rotina | informagdes
calculos que sejam | de conferéncia das | financeiras indevidas,
apresentados nas | informacgdes, bem como que seja
Notas Fiscais. objetivando a | apurada a
ratificacao dos | responsabilidade
valores a serem | quanto a negligéncia
liquidados para | verificada.
posterior
pagamento, pode ter
gerado prejuizo de
grande monta ao
Erario.
Realizagao de | Verificou-se  que | Foram acordadas, | Equivoco das | Descumprimento de | A SDE informou | Ndo obstante a | Recomenda-se a
pagamento a | houve a quitagao | na clausula sétima | técnicas clausula contratual. que “As técnicas | manifestagao por | SDE que solicite a
empresa irregular | das faturas, | do referido | responsaveis pela responsaveis pela | parte da Secretaria, | Contratada que seja
perante a | mesmo com a | Contrato, as | liquidagéo da liqueidagéo (sic) | de acordo o Inciso lll | efetuada a imediata
Fazenda Contratada seguintes despesa. informam que as | do Art. 167 da Lei n° | regularizagéo fiscal,
Estadual estando em | obrigagbes para a certidoes 9.433/2005, 0 | evitando colocar em
(Contrato n° | situagéo de | Contratada: encontravam-se na | descumprimento de | risco a continuidade
01/2018 — Atento | inadimpléncia com situagao clausula contratual | da  prestagdo de
Bahia  Servigos | a Fazenda | §1° a POSITIVA- constitui motivo para | servigos.
de Seguranca | Estadual, ou seja, | CONTRATADA INADIMPLENTE rescisdo dos
Patrimonial Eireli) | a Certiddo de | devera apresentar, para pagamento. | contratos, sem
Débito  Tributario | mensalmente, os Porém, foi feita a | prejuizo, quando for
constante dos | documentos liquidagao por | o caso, da
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autos, apresenta | abaixo listados equivoco no | responsabilidade
situagao [...]: momento onde | civil ou criminal e de
“POSITIVA”. [...]IL Certidao haviam (sic) | outras sangdes.
negativa de diversos processos
débitos junto a e nao houve tempo
fazenda estadual habil de averiguar
do domicilio ou detalhadamente a
sede da certidao.
contratada;[...] Comprometemo-
nos a ser mais
atentos para evitar
tais equivoscos.
(sic)
Produto obtido | Analisando os | Analise Os produtos da | O produto esperado | A SDE apresentou | No que tange a | Recomenda-se a
com a | processos de | comparativa da | consultoria in | do contrato ndo foi | a seguinte | afirmacéo pelo | regularizagdo dessa
contratacdo nao | pagamento razoabilidade  do | casu tém sido tdo | entregue nos meses | justificativa: gestor da | situacao.
guarda relagdo | referente ao | tipo de servicos | somente um unico | de dezembro de 2018 inexigéncia
com o objeto | Contrato n° | que deve ser | relatério, juntado | a abril de 2019 e ha | Em atendimento ao | contratual de
pactuado, 01/2019, firmado | prestados por uma | ao processo, | indicios de que o | “ltem C”, questiona | elaboragdo de Plano
havendo indicios | com a Fundagdo | empresa com as | composto, contrato foi utilizado | a ilustre Corte que | de Agéo, esta ndo se
de que o contrato | | is Eduardo | atividades basicamente, por | para obter pessoal | a Contratada | alinha com o Anexo
trata-se de Magalhaes (Flem), desenvolvidas e | informagdes para executar | apresentou no | Il — Cronograma de
locacdo de mM&0 | \grificou-se que dos produtos | obtidas mediante | diretamente servigos | Relatério do | Desembolso da
de obra e ndo de | f5ram juntados aos entregues pela | a consulta a | administrativos. primeiro més, | Proposta de Prego
consultoria autos més a més | Flem na execucgdo | sistemas referente ao més | da Contratada,
0s Relatorios | d0  Contrato  n° | preexistentes e de dezembro de | documento este
Mensais de | 01/2019. consolidagéo 2018, no item 3 - | mencionado na
Atividades  como dessas Formulagéo de | Clausula Primeira —
evidéncia do informacdes em Planos de Acdo, a | Do Objeto e do
cumprimento  do planilhas e informacgao de | Regime de
quanto pactuado. graficos. Ora, nédo que “a equipe | Execucdo, §3° do
é esse tipo de gestora da CEASA | Termo de Contrato
Tratando-se esse produto que se e Mercados ainda | n° 01/2019, que
contrato de uma espera de um estda em fase de | prevé:
consultoria para o servigco de planejamento das | §3° As atividades
assessoramento a consultoria, atividades para o | previstas neste
conforme ja novo exercicio, | contrato deverao ser
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gestdo e execugdo demonstrado. mantendo as | realizadas pela
de administragéo rotinas CONTRATADA de

comercial e
operacional para
implementagdo da
Ceasa e Mercados
Varejistas, como
esperado, consta
como produto do
més 1 a
Formulagdo  dos
Planos de Agédo e
como produtos dos
meses 3,4,5 e 6,
constam Normas e
Procedimentos

Implantados. Além
disso, para os
meses 2,4 e 6, ha

previsao de
emissao de
Relatério de
Atualizagbes e

Intervengdes nos
Sistemas SICOP e
SISTAC.

Entretanto, no
Relatorio do
primeiro més,

referente ao més
de dezembro de
2018, no item 3 —

Formulagéo de
Planos de Acao,
consta tdo
somente a

informagao que “a

Nao resta duvida
de que o objeto
contratado nao
vem sendo
executado a
contento e os
consultores

alocados nas
atividades vém
desenvolvendo
atividades
cotidianas na
Ceasa e nos
mercados.

estabelecidas
anteriormente, até

que sejam
avaliados 0s
planos anteriores e
elaborados 0s

novos planos de
acao”, destacando
que em nenhum
dos relatorios
apresentados pela
FLEM consta o
supramencionado
Plano.

No que tange ao
questionamento do

ltem 3 -
formulagcéo de
Planos de Acao
indicado no
Relatério  Mensal
de Atividades,
consta o

apontamento de
que o Plano néo foi
apresentado em
nenhum dos
relatérios.

Ocorre que, o0s
referidos Planos de
Acdo, pelo seu

formato e
informacgoes
requeridas, nao
foram

apresentados  por

acordo com o que

estabelecem o
Termo de
Referéncia, a
Proposta da

Contratada e o
Plano de Trabalho,
partes _integrantes
deste instrumento
independentemente

de transcricéo.
(Grifamos)

Em sua justificativa,
a SDE apresentou
as atividades e
produtos esperados
pelo Contratante e
atestou que tais

servigos foram
prestados e,
portanto, houve o
atendimento das
expectativas do

Contratante. O que
causa estranheza é
que as atividades

listadas tratam-se,
em sua (grande
maioria, de
atividades

corrigueiras de

execucdo e gestéo
de uma unidade e
nao de atividades de
consultoria,
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equipe gestora da ndo ser exigéncia | conforme

CEASA e
Mercados ainda
estd em fase de
planejamento das
atividades para o
novo exercicio,
mantendo as
rotinas
estabelecidas
anteriormente, até

que sejam
avaliados 0s
planos anteriores e
elaborados 0s
novos planos de
agao.” Ora, o)
intuito da

contratacao de
uma consultoria
deveria ser
exatamente avaliar
a situagédo atual e
estabelecer metas
para
desenvolvimento
dos negodcios da
entidade. Nao faz

sentido a
consultoria

contratada se
eximir da

responsabilidade
de formular um
plano de
desenvolvimento.
Ressalte-se  que
em nenhum dos

expressa do Termo
de Referéncia, que
traz em seu bojo
no item 13.3, em
sua qualificagado
técnica, a
apresentagédo do
Plano Basico de
Trabalho
Detalhado,
cronograma e
equipamentos
disponibilizados
(subitem c).

[..] Quanto ao
apontamento de
que no Relatério de
Atualizagdes e
Intervengdes  nos
Sistemas SICOP e
SISTAC, a JUnica
mengédo a esse
produto trata-se de
um paragrafo
inserido nos
Relatérios Mensais
de Atividades,
informando que
“durante o0 més de
[..] ndo foram
relacionadas
ocorréncias e
intervengbes  nos
sistemas SICOP e
SISTAC”,
esclarecemos o)
que segue:

contratado. Inclusive
foi mencionado pela
propria  SDE em

resposta a
Solicitagéo n°
JRS06/2019, que ha
exigéncias no

contrato que séao
tipicas de contrato
de locagdo de mao
de obra.

Diante de todo o
exposto, a
manifestagéo do
gestor s6 confirma o
fato de que o
produto obtido com a
contratacéo nao
guarda relagdo com
0 objeto pactuado,
se enquadrando
como locagdo de
mao de obra, seja
pelo produto que
vem sido obtido na
execugao contratual,

seja pelas
exigéncias
contratuais,

inclusive, que
preveem cautelas

tipicas desse tipo de
contrato.
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relatérios Inicialmente,

analisados consta
Plano de Agéo.

Quanto ao
Relatério de
Atualizagbes e

Intervengdes nos
Sistemas SICOP e
SISTAC, a Uunica
mengcdo a esse
produto trata-se de
um paragrafo
inserido nos
Relatérios Mensais
de Atividades
informando que
“durante o més de
[...] ndo foram
relacionadas
ocorréncias e
intervengbes  nos
sistemas SICOP e
SISTAC.”

Ademais, no
produto dos meses
3,45 e 6 que se
denominou
Normas e
Procedimentos
Implantados,
consta nos
relatérios
apresentados a
informacgao que
“‘Ainda  que a
SUDIC tenha

cumpre  registrar
que a supervisao,
orientagédo e
controle do
Sistema de gestéo
da CEASA e

Mercados se
efetiva por duas
ferramentas: o

SICOP - Sistema
de Controle de
Permissionario; e
SISTAC - Sistema
de Acesso, Gestdo

Estatistica de
Movimentagéao, que
tem como
finalidade

promover a
atualizagao
permanente dos
cadastros, a
integracéo dos
dados inseridos
pelos diversos
usuarios,
garantindo a
integridade das
informacgdes
processadas e
armazenadas,

além de realizar as
atualizagbes  nos
sistemas.

Em obediéncia ao
quanto exigido no
Termo de
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passado, com a Referéncia, no
reforma decorrer do
administrativa do Contrato, foram
Estado, a estrutura apresentadas
da Administragéo planilhas e

Direta da
Secretaria de
Desenvolvimento
Econébmico — SDE,
permanecem em
vigéncia as
normas e
procedimentos ja
implantados no
ambito da gestéo
desses
equipamentos”.

relatérios mensais
de atualizagbes

oriundos dos
Sistemas de
Gestéao dos
Mercados, tais
como: condominio,
faturamentos e

inadimpléncia.
Desta forma, em

que pese a
informacao de que
nos Relatérios
Mensais de
Atividades nao
foram relacionadas
ocorréncias e

intervengbes  nos
sistemas SICOP e
SISTAC,
importante frisar
que os produtos
foram devidamente
entregues,
conforme  exigido
na descricdo das
Atividades do item
4.4.4 do Termo de
Referéncia.
Torna-se
necessario,
portanto, fazer a
devida
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correspondéncia

entre as atividades
exigidas no item
4.4.4 (referentes ao
Sistema SICOP e
SISTAC) do Termo
de Referéncia e ao
produto constante
nos itens 3 e 4 dos
Relatérios Mensais

apresentados,
quais sejam:
Assessorar na
elaboragao dos
calculos dos

condominios,

tarifas e aluguel
cobrados aos
permissionarios;As
sessorar na gestéo
do Sistema de
Permissionarios -
SICOP -

assegurando a
atualizagao
permanente do
cadastro e a
integracéo dos
dados inseridos
pelos diversos
usuarios;
Assessorar a

coordenagao do
controle contabil
permanente e
manter o registro
analitico dos bens
patrimoniais;Asses
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sorar na

articulacdo com a
area de Tl as

acoes voltadas
para o]
funcionamento

otimizado e o
aperfeicoamento
continuo do
SISTAC e do
SICOP;Preparar a
prestagéo diaria de

contas dos
mercados,
elaborando e

emitindo relatorios
e demonstragdes
financeiras;
Elaborar relatérios
de faturamento
mensal e anual dos
mercados,
conferindo com os
dados da area de
Tl e encaminhando
para o banco
detentor da conta
do Sistema
CEASA.

Quanto a estas
atividades, resta,
portanto,
devidamente
comprovada a
efetiva entrega dos
produtos, conforme
se observa no ltem
3 - Relatérios
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periodicos e
Planilhas, incluindo
dados extraidos do
SICOP e no Item 4
— Tabelas Tarifarias
dos Relatérios
Mensais de
Atividades.

Diante do exposto,
resta devidamente
justificado e
comprovado que a
execucao do
contrato ocorreu
em conformidade
com as exigéncias
contidas naquele
instrumento, de
modo que o]
contrato em
questao objetivou a
entrega de
produtos, e ndo de
pessoal.

Realizacao de
pagamentos sem
a apresentacao
de documentos
previstos no
Termo de
Referéncia

Nos pagamentos
analisados pela
auditoria referente
ao Contrato n°
01/2019
(Fundacgéo
Eduardo
Magalhaes (Flem),
nao foram
identificados

documentos

Luis

O item 11 do
Termo de
Referéncia,

Obrigacdes da
Contratada,

estabelece que a
Contratada, além
das determinagbes
contidas na
Proposta de
Pregos e daquelas
decorrentes de lei,

Falha no controle
interno

Risco de dano ao

Erario.

A SDE apresentou
0s seguintes
esclarecimentos:
[..] Apesar dos
requisitos  serem
eminentemente de
contratos com
empresas
prestadoras de
servigos
terceirizados pagos
atraves do

Como bem
mencionou a gestora
em resposta ao
questionamento da
auditoria, tais
exigéncias séo
tipicas de um
contrato de locacéao
de mao de obra, e
as atividades que
sdo desenvolvidas
pelos  funcionarios

Recomenda-se que a

SDE atente para
controle
pagamentos
documentagéao
exigida de modo

(o]

dos

e

a

evitar risco de futuras

demandas
contra o

judiciais
Estado,

incorrendo em

prejuizos ao Erario.
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obrigatérios obriga-se, dentre elemento 339037 - | da Flem, tidas pela
previstos no Termo | outros, a: locacdo de méao- | contratante como

de Referéncia para

realizagao
pagamento.

do

[...]

11.19. Apresentar,
mensalmente, ou
em outra
periodicidade, as
informagbes e/ou
documentos
listados abaixo:

a) Nota Fiscal /
Fatura mensal,
acompanhada do
respectivo relatdrio
conforme

cronograma de
execugado, até o 5°
dia do més

subsequente  ao
més de prestacdo
do servigo;

b) Comprovante de
recolhimento do
FGTS e
Previdéncia Social
por tomador;
salarios dos seus
empregados,
juntamente com as
copias da Folha de
Pagamento
Analitica, arquivos
SEFIP/GFIP com a
RE, Folha ou
Cartdes de Ponto,
comprovante  de
pagamentos de
vales-transporte,

de-obra,
analisamos o
contrato com a
Flem para verificar
se essas
exigéncias
estavam previstas,
no entanto, néo
existe tal previsao.
Assim sendo, a
contratagéo da
Flem tem como
objeto assessoria
para apoio a
gestdo e execugéo
de administragao
comercial e
operacional  para
implementagdo da
Central de
Abastecimento
(CEASA-CIA) e
Mercados
Varejistas,
elemento 339035,
onde ndo se faz
necessario  exigir
tais documentos.

produtos do
contrato, também o
séo. Essas
exigéncias, embora
nao estejam

transcritas no Termo
de Contrato n°
01/2019, estdo
presentes no Termo
de Referéncia, que o
integram,
independentemente
de transcricao,
conforme  previsdo
no §3° da Clausula
Primeira. Vejamos:
§3° [...] de acordo

com o] que
estabelecem o
Termo de
Referéncia, a
Proposta da

Contratada e o
Plano de Trabalho,
partes _integrantes
deste _instrumento
independentemente

de transcrigdo.
(Grifamos)

Portanto, fica claro
que a contratagéo da
Flem guarda relagéo
com um contrato de
locacdo de mao de
obra e ndo de

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: YYNDU3MZKZ



VATCE

Ref.2352897-17

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
ACHADO AUDITADO
vales-alimentagao consultoria, seja
ou refeigdo: Ate o pelas atividades
10° dia desenvolvidas na
subsequente  ao prestacao do
més de prestagio servico, seja pelos
do servigo; produtos esperados
c) Comprovante do com a prestagdo do
pagamento do 13° servigo, seja com as
salario aos exigéncias
empregados contratuais,
alocados na inclusive, que
execugao dos preveem cautelas
servigos tipicas de contratos
contratados; dessa modalidade.
[..]
Equipe que | A andlise dos| O item 4.3 do | Utilizagdo de um | Risco de se obter a | A SDE assim se | Mais uma vez a | Recomenda-se a
realiza os | requisitos minimos | Termo de | contrato de | prestagdo de servigos | pronunciou: resposta do gestor | SDE que atente para
servigos necessarios para | Referéncia traz os | consultoria para | aquém da qualidade | “[...] Cumpre | indica uma | o atendimento das
contratados nado | desempenhar os | requisitos minimos | executar servicos | esperada com o | destacar que se | adequacgdo do | exigéncias
atende aos | servigos exigidos para | de locagdo de | contrato. trata de contrato de | contrato em epigrafe | pactuadas, de modo
requisitos constantes do | desempenho dos | mé&o de obra. assessoria técnica | como um contrato de | a ter a prestagdo do
minimos Contrato n° | da execugdo das a gestao e | locacdo de mao de | servico na qualidade
contratuais 01/2019, firmado | fungdes elencadas. execugao de | obra e ndo um | esperada.
com a Fundagéo administracédo contrato de
Luis Eduardo comercial e | consultoria. Quando
Magalhdes (Flem), operacional para | se estabeleceu no
revelou que implementagdo da | item 4.3 do Termo de
nenhum dos CEASA e | Referéncia os
membros da Mercados requisitos  minimos
equipe contratada Varejistas, e, como | exigidos para
possui nivel esperado, 0 | execugao dos
superior em contrato em | servigcos no
Servigo social, questdo objetiva a | desempenho das
nivel técnico em entrega de | fungdes  previstas,
agronomia nem produtos, ndo se | em se tratando de
nivel técnico em falando em [ um contrato de
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ciéncias da contratagao de | consultoria, essa
computagao, pessoal, tampouco | exigéncia diria
conforme previsto de itens isolados. respeito ao quadro
contratualmente. Como se observa | da empresa

Portanto, a
conclusdo, embora
claramente

prejudicada na sua
amplitude,

conforme exposto,
é de que a equipe

da Contratada
alocada no
Contrato n°
01/2019 nao esta
atendendo os
critérios  minimos
exigidos na
contratacéo.

da “Descricao dos
Produtos”

constante no item
4.5 do Termo de
Referéncia, que
traz em sua
descrigdo subitens
que englobam
servigos

especificos e
necessarios a
execugao do
objeto, destaca-se
que os

profissionais de
nivel superior em
servigo social, nivel
técnico em
agronomia e nivel

técnico em ciéncias
da computagao
néo sao

necessarios para a
efetiva entrega dos
produtos, mas para
atividade-meio do
objeto contratado.
Portanto, a
contratada
disponibilizou para
a execugao do
objeto do Contrato
n® 001/2019 a
equipe que atuou

contratada, quadro
esse que  seria

utilizado para
elaborar os produtos
previstos

contratualmente e
ndo pra executar
atividades, rotineiras
ou nao, diretamente
nas instalagdes e na
administracao

financeira da
contratante. A
realizagao de

atividades desse tipo
configura locacao de
mao de obra,
conforme
repetidamente
defendido pela
auditoria.
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nas atividades
meio -
administrativa e
financeira -
oferecendo, assim,
o] suporte
necessario ao
desenvolvimento
das acdes
requeridas no
ambito do objeto
contratual.

Ressalta-se,
inclusive, que
atividades
vinculadas as
areas de
conhecimento
supramencionadas,

no decorrer do
cumprimento
contratual — desde
2018 - nao se
mostraram  como
atividades
rotineiras, o que
levou a FLEM a

opgao de,
tempestivamente,
providenciar a

presenca de seus
colaboradores

daquelas areas
sempre que
solicitados.

Assim sendo,

apesar de néo
constar na relagéo
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requisitada na
Solicitagdo
JRS03/2019 desse
TCE, os
profissionais  das
areas de servigo
social, agronomia e
ciéncias da
computagao, a
FLEM possui
dentro do seu
quadro técnico os
referidos  cargos,
disponibilizando-os
sempre que
necessario, nao
sendo fundamental
para a entrega dos
produtos, nao
afetando,
consequentemente
, a execugdo do
objeto pactuado.”

Auséncia da
indicagcéo da
nova dotagéao
orcamentaria nos
contratos
assumidos pela
SDE por ocasiao
da extingdo da
Sudic

A dotagéao
orcamentaria
através da qual
estavam sendo
executadas as
despesas dos
contratos
examinados diferia
daquela constante
nos seus termos
contratuais
originais

A Lei Estadual n°
9.433/2005, artigo
126, elenca entre
as clausulas

necessarias
todo
aquela
estabeleca

em

contrato

que
o

critério pelo qual

ocorrera
despesa,
indicagéao
classificagao
funcional

a

com a

da

A SDE, quando
assumiu como
Contratante os
contratos da
extinta Sudic,
apenas alterou
essa condicéo,
sem, contudo,
verificar todas as
implicacdes
contratuais da
alteragéo da
entidade que o
executa

Descumprimento a
determinacao legal
contida na Lei
Estadual de Licitagbes

A SDE informou
que [...] “Quando
fizemos o aditivo
da troca de
titularidade para a
SDE, ndo foi
prevista nova
dotagéo

orgamentaria, que
precisava ser
ajustada, visto que,
a SDE néo possuia
as mesmas
dotagbes da

Contratos
executados
dotacgéao

orcamentaria nao
prevista em seu
termo, configurando
desobediéncia legal

em

recomenda-se
seja  realizada
formalizagéo
das
orcamentarias
referentes
contratos
bem
reviséo
melhoramento
seus
internos

como,

para

que

a

legal
dotagdes

aos
indicados,
uma

e

dos
controles
que

erros primarios, mas
que se configuram
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programatica e da SUDIC ou as como
categoria mesmas descumprimento
econdmica destinagdes de legal, como o aqui
recursos” [...]. relatado, ndo voltem
a ser repetidos.
Acatamento, pela | Os Contratos n° | Ndo ha previsdo, | A SDE assumiu | Pagamentos A SDE ndo se | A SDE acatou | Recomenda-se  um
SDE, de | 001/2015 e | na legislacdo | para Si a | realizados sem | manifestou a | contratacGes ja | aprimoramento  nos
contratagbes 016/2016, firmados | nacional que rege | execugao de | cobertura contratual, | respeito dos | extintas e continuou | controles internos da
irregulares, com as empresas | a matéria em | contratos gerados | no montante  de | contratos ndo | a executa-las, tendo | SDE, em especial no
gerando Angelo Freitas | comento, que | pela Sudic e com | R$212.015,80. serem mais validos | como consequéncia | tocante a area de
pagamentos sem | Saude Ambiental | acate e/ou autorize | vigéncia no momento em | pagamentos sem | contratos.
cobertura Eireli e Atlantico | o aditamento de | prorrogada apods que a Secretaria | cobertura contratual,
contratual Transportes e | um contrato apds | expiragao de tomou para si a| no montante de
Turismo LTDA. - | expirada a sua | prazo sem ter sua execucao. R$212.015,80.
ME, vigéncia. verificado se os
respectivamente, mesmos estavam
tiveram a sua regulares, tendo
vigéncia expirada como parametro a
em 22/01/2018 e legislagao.
continuaram a ser
executados pela
Sudic. A SDE
acatou o]
procedimento
irregular  quando
passa a ser a
Contratante e
continua a
executa-los
Designagéo A SDE publicou a | Ndo ha previsdo, | Nos aditivos | Descumprimento a| A SDE ndo se | A SDE utilizou-se de | Recomenda-se a
indevida de | Portaria n° | na legislagdo | contratuais determinagéao legal | manifestou a | um expediente ndao | SDE maior atencéo
fiscais de | 54/2019, nacional que rege | elaborados pela | contida na Lei | respeito da | previsto/autorizado as determinagbes
contratos designando a matéria em | SDE quando da | Estadual de | situacédo em | pela lei para nomear | legais que regem a
mediante Portaria | servidores como | comento, que | assuncéo do lugar | Licitagdes. comento. fiscais para seus | matéria para que o
fiscais de varios | acate e/ou autorize | de Contratante contratos. seu cumprimento seja
dos seus | @ nomeagdo de | nos contratos da a regra nas agdes da
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da execugao

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
ACHADO AUDITADO
contratos. fiscal de contrato | extinta Sudic, ndo Secretaria.
que nao através de | foi designado um
aditamento. servidor da
Secretaria como
seu novo fiscal.
Nao designagdo | O Contrato n° | A Lei Estadual de | A SDE ndo | O Contrato n° | A SDE nido se | A SDE descumpriu a | Recomenda-se a
do fiscal do | 01/2019, firmado | Licitagcdes n° | designou o fiscal | 01/2019 ndo tem | manifestou a | Lei Estadual n° | SDE maior atencdo
Contrato com a Fundagdo | 9.433/2005, prevé | do Contrato n° | fiscal designado para | respeito da | 9.433/05 quando | as determinagdes
Luis Eduardo | que a fiscalizagdo | 01/2019, exercer o | situagdo em | ndo determinou um | legais, bem como
Magaldes (Flem), | seja exercida por | conforme acompanhamento da | comento. servidor do seu | maior rigor no
trouxe como fiscal | agentes publicos | determina a Lei | sua execugao. quadro para exercer | cumprimento das
o] proprio | designados  para | Estadual n° a fungéo de fiscal do | exigéncias exaradas
contratante, isto &, | efetuar o | 9.433/2005. Contrato n° 01/2019. | pela legislagdo que
a SDE acompanhamento rege a matéria.
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Esmeraldo Ladislau Santana dos Santos
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Sidney Lemos Calazans
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