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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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PROCESSO: TCE/010028/2018

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. Carolina Matos Alves Costa

NATUREZA: ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA

RESPONSAVEIS/PARTES: |EDUARDO HAROLD MESQUITA PESSOA

UNIDADE AUDITADA:

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA, TRANSPORTES E COMUNICAGCOES
DA BAHIA (AGERBA)

1. RELATORIO

PARECER N° 000530/2019

Cuidam os autos de Auditoria realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle

Externo (12 CCE) na

Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos Publicos de Energia,

Transporte e Comunicagdes da Bahia (AGERBA), para acompanhamento da execugao

orcamentaria e financeira, relativa ao exercicio de 2018, abrangendo o Elemento de

Despesa 14 — Diarias.

A Primeira Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE) apresentou o Relatério

de Ref.2144766-1/35, em que apontou as seguintes irregularidades:

Relatério Auditorial (Ref.2144766-34/35):

[...]

8 CONCLUSAO

Findo os exames e das anadlises realizadas por esta Auditoria, valido
registrar as irregularidades a seguir elencadas:

a) Auséncia de exigéncia de documentagdo comprobatéria das diarias
concedidas (ltem 5.1);

b) Diarias concedidas irregularmente (ltem 5.2);
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c) Concessao indevida de diarias para localidades das Regides
Metropolitanas de Salvador e Feira de Santana (Item 5.3);

d) Inadequada utilizacao de diarias para a execugdo de servigos
permanentes (ltem 5.4);

e) Auséncia de desconto de valores pagos a titulo de Auxilio Transporte e
Auxilio Alimentacao relativos a periodos abrangidos por diarias (Iltem 5.5);

f) Auséncia de cobranca de prestacao de contas de viagens (ltem 5.6);

g) Concesséo de diarias a servidor inadimplente (ltem 5.7);

h) Pagamento de diarias posterior ao inicio das viagens (ltem 5.8);

i) Fragilidades e inadequagdes no controle mantidos pela Geréncia de
Fiscalizacao (Item 5.9); e

j) Inadequacao dos procedimentos de fiscalizagdo de diarias concedidas, de
responsabilidade do Controle Interno (ltem 5.10).

Do quanto exposto, sugere-se, se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro
Relator:

- seja dado conhecimento do teor deste Relatério aos Gestores da
AGERBA, para que sejam adotadas as recomendagdes indicadas; e

- seja determinada a instauragdo de sindicancias, pela Unidade Auditada,
com vistas a apuragcdo de responsabilidade pela indevida concessédo e
aprovacéao das diarias irregulares tratadas neste Relatorio.

Apds ser devidamente notificado (Ref.2153887-1), o Sr. Eduardo Harold Mesquita
Pessoa (Dirigente Maximo da AGERBA) apresentou informagdes (Ref.2194427-1/6) e
documentos (Ref.2194428-1 a Ref.2194467-5) aos autos.

Na sequéncia, o i. Relatora determinou (Ref.2198614-1) o encaminhamento do

feito “[..] a 13CCE, apds procedida a notificagdo do Gestor, para analise dos documentos

acostados pelo Gestor, objetivando afastar as irregularidades apontadas no Relatério de

Auditoria, decorrentes da concessao de diarias”.

Instada, a 12CCE, ao reexaminar os achados auditoriais a luz das informacdes e

documentos apresentados pelo gestor da AGERBA, afastou os argumentos por ele

apresentados (Ref.2235957-1/6), mantendo, ao fim, as conclusées consignadas no

relatorio anterior (Ref.2144766-1/35), por entender que “...] foi constatado que o Gestor

nao trouxe elementos técnicos, exceto em relagcao ao ltem 5.5 [...]".

Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que |he é atribuida pela Constituicdo Estadual de

1989 (art. 91, VII), bem como pela legislacao especifica, o TCE-BA procede, neste caso, ao
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acompanhamento da execugdo orgcamentaria e financeira na AGERBA, relativa ao

exercicio de 2018, abrangendo, especificamente, o Elemento de Despesa 14 — Diarias.

Compulsando o relatério auditorial produzido pela 1?°CCE (Ref.2144766), em
conjunto com o relatério produzido pela Auditoria Geral do Estado (Ref.2144435-1/24),
depreende-se que a execucdo do elemento de despesa “14 — Diarias”, no ambito da
AGERBA, apresenta problemas de carater sistémico abrangendo as etapas que envolvem
i) 0 processo inicial de concesséo da diaria; ii) a sua regular execugdo e comprovagao por

parte do beneficiario; iii) bem como a efetividade dos mecanismos de controle interno.

Nesse contexto, ao considerar que os relatorios técnicos produzidos pela 12CCE
(Ref.2144433-1/11 e Ref.2235957-1/6) e pela AGE (Ref.2144435-1/24) evidenciam e
confirmam, com sélido lastro probatério, as irregularidades envolvendo a execugdo do
elemento de despesa “14 — Diarias” no ambito da AGERBA, cabe, entéo, a este Parquet de
Contas destacar alguns dos referidos achados auditoriais, com o objetivo de fundamentar
os encaminhamentos propostos ao fim deste parecer, visto que o conjunto de
irregularidades apresentado nos autos sub examine impde que essa Corte de Contas, no
exercicio da sua fungdo corretiva (art. 71, IX, da Constituicdo Federal), determine as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e dos demais normativos regentes,
por parte da AGERBA, com o proposito de garantir a regular e eficiente aplicagdo dos

recursos publicos.

2.1. Irregularidades evidenciadas na fase inicial de concessao da diaria

Dentre as graves irregularidades identificadas ainda na etapa inicial do processo
de concessao da diaria, a titulo de exemplo, vale destacar o descumprimento da regra
prevista no art. 10 do Decreto Estadual n.° 13.169/2011", que fixa o limite de concesséo de

180 (cento e oitenta) diarias por ano ao mesmo servidor publico.

Decreto Estadual n.° 13.169/2011:

Art. 10 - Salvo em casos especiais, e quando expressamente autorizados
pelo Chefe do Poder Executivo ou pelo dirigente maximo de autarquia ou
fundacao, o total de diarias atribuidas ao servidor publico ou ao agente
politico ndo podera exceder a 180 (cento e oitenta) dias por ano.

Decreto Estadual que dispbe sobre a concessao de diarias no ambito da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.
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Como pontuado pela AGE (Ref.2144435-7), foi identificado que 29 servidores da
AGERBA receberam mais de 180 diarias no exercicio de 2017, com especial destaque
para um determinado servidor que recebeu 295 diarias, ultrapassando, portanto, o limite
anual em 115 diarias (equivalente a R$ 9.545,00), previsto na regra geral do art. 10 do
Decreto Estadual n.” 13.169/2011.

Ao analisar os processos administrativos que instruiram as concessodes, a AGE
destacou que nao existe, em tais processos, qualquer manifestacdo expressa do dirigente
maximo do orgao, autorizando ultrapassar o valor limite regularmente estabelecido. Na
oportunidade, calha citar o trecho do Relatério da AGE que aborda a referida

irregularidade:

Relatério da AGE (Ref.2144435-7);

MATRICULA CARGO VALOR TOTAL VALOR QUANTITATIVO | QUANTITATIVO
RECEBIDO UNITARIO- ANUAL- EXCEDENTE
DIARIA DIARIAS
470104331 Téc. administrativo 22.534,50 | 83,00 2715 815
450001555 Tec. administrativo 19.671,00 | 83,00 237 57
192735650 Aux. administrativo/motorista 22.118,50 83,00 266,5 86.5
450000850 Tec. administrativo 20.210,50 83,00 243,5 635
813544235 Téc. em regulagao 24.485,00 83,00 295 115
121615081 Aux. administrativo 22,365,00 83,00 269,5 89.5
Total 131.385,50 1583 503

Fonte: Sistema de RH e processos de concessio de diarias.

Observe-se que os quantitativos excedentes de diarias destes 6 servidores
totalizam 503 diarias concedidas de forma irregular, que representam o valor
de R$ 41.749,00 (quarenta e um mil e setecentos e quarenta e nove reais)
pagos indevidamente.

O servidor matricula n° 813544235 recebeu 295 diarias durante o
exercicio de 2017, ultrapassou o limite anual em 115 diarias, o que
corresponde a 64% a mais da quantidade estabelecida pela norma
pertinente e a R$ 9.545,00 (nove mil e quinhentos e quarenta e cinco reais)
pagos sem respaldo legal.

Ressalte-se que nao existe, nos processos examinados desses
servidores, qualquer manifestacao expressa do dirigente maximo do
orgao, autorizando ultrapassar o valor limite regularmente estabelecido.

Ao se manifestar sobre o referido achado auditorial, o Dirigente Maximo da
AGERBA (Ref.2144436-1/3 e Ref.2194427-1/6) ndo deixou claro quais medidas foram
adotadas para corrigir a recorréncia das irregularidades, bem como nao informou quais
encaminhamentos administrativos foram adotados para averiguar os fatos e, na eventual
confirmacao das irregularidades, se foram adotadas medidas para recomposi¢cao do erario

e aplicagao de sang¢des administrativas aos servidores envolvidos.
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2.2. Fragilidades e inadequagdes nas rotinas administrativas e nos

mecanismos de controle internos adotados para atestar a regular utilizacao e

comprovacao das diarias concedidas

Em diversas passagens do relatério produzido pela 12CCE, aponta-se

irregularidades na comprovagao das diarias concedidas, visto que, nos processos

administrativos analisados, n&o foi identificado o conjunto de documentos exigido pelo

Decreto Estadual n.° 13.169/2011 para atestar a regularidade da concesséo e da utilizagao

das diarias. Na oportunidade, vale citar os seguintes trechos do relatério auditorial:

Relatério Auditorial (Ref.2144766-5/15):

5.1 Auséncia de exigéncia de documentagido comprobatoéria das diarias
concedidas

Para todos os processos selecionados inicialmente, dentre as diarias
concedidas de janeiro a setembro de 2018, ndo obstante haver registro no
sentido de que foram comprovadas e devidamente aprovadas, nao ha, nos
autos, a documentagdao comprobatéria requerida pela legislagao
aplicavel.

[...]

Importante salientar que, no Item 2, da Minuta de Relatério da AGE, ja
mencionada, tal situagdo foi também apontada, tendo-se ressaltado que
“‘ndo constam dos referidos processos qualquer indicagdo dos
produtos ou servigcos alcancados na viagem, como relagao de autos
lavrados ou outras atividades relatadas ou comprovadas”, concluindo-
se que “as diarias concedidas, formalizadas nos processos analisados
nesta auditoria, encontram-se sem a devida comprovagao”.

[...]

5.2 Diarias concedidas irregularmente

[...]

Diante do quanto identificado, estendeu-se os exames, abrangendo 87
Processos, tendo-se identificado irregularidade para 74 deles, equivalendo a
85,05% da amostra, cujos resultados indicaram a necessidade de devolugao
total ou parcial das diarias recebidas [...]

Do quanto exposto, resta comprovada a concessao irregular de diarias,
para o que cabe a devolugcao de recursos ao Erario, salientando-se a
necessidade de apuragao para as demais concessdes, uma vez que 0s
exames aqui realizados, serviram para comprovar a irregularidade na
utilizagao de diarias, pela AGERBA, que ademais, as aprova sem exigir
a apresentagdo dos documentos comprobatérios requeridos pela
legislagao.

[...]

5.6 Auséncia de cobranga de comprovacao de diarias

Frise-se que, para tais situagcdes, ndo obstante o servidor ndo ter prestado
contas, nao foram identificadas, nos autos, medidas de cobranca por parte
da Autarquia, tampouco de desconto compulsério do servidor, apesar do
lapso temporal decorrido desde findo o prazo legal para a apresentagao dos
documentos comprobatérios das referidas viagens e a data deste exame.

Outro fator identificado pela 12CCE que torna o contexto das irregularidades ainda

mais gravoso € a constatacédo de que o sistema de informatica adotado pela AGERBA para
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registrar as concessodes de diarias, denominado “Sistema de Controle de Diarias (SCD)”, é
inadequado para atender as exigéncias de comprovacao previstas no Decreto Estadual n.°
13.169/2011. Segundo a 12CCE, o referido sistema, que deveria ser um dos principais
mecanismos de controle interno da AGERBA, ndo possibilitava anexar os documentos

comprobatérios exigidos pelo referido decreto, conforme destacado no seguinte trecho:

Relatdrio Auditorial da 12CCE (Ref.2144766-34/35):

5.1 Auséncia de exigéncia de documentagao comprobatdria das diarias
concedidas

[...]

Saliente-se que, em reunido ocorrida em 23/10, contando com a
participacado da Gerente de Fiscalizac&do e das técnicas do Controle Interno,
foi informado que o Mdédulo SCD, do SIDER, nao possibilitaria anexar os
documentos comprobatérios determinados na legislagdo, o que a
Gerente de Fiscalizagdo utilizou como justificativa para a auséncia da
documentacdo comprobatoria para as diarias concedidas, sugerindo,
ademais, que o Controle Interno adotasse agdes no sentido da inclusdo de
tal funcionalidade.

Ocorre que tal afirmacdo nao tem pertinéncia, conforme demonstracao
posterior, feita por técnico da empresa de informatica terceirizada,
responsavel pelo referido Sistema, na presenca das técnicas do Controle
Interno, evidenciando a inadequada utilizagio do SCD, em
desconformidade com os ditames legais, o que foi corroborado quando
da disponibilizagao das suas especificagoes técnicas.

No que toca as irregularidades acima, o Dirigente Maximo da AGERBA, ao
apresentar sua defesa (Ref.2194427-1/6), ndao apresentou argumentos ou documentos
técnicos para contrapor as irregularidades evidenciadas pela 12CCE, bem como néao
esclareceu as medidas que foram adotadas para corrigir as irregularidades apontadas no

relatério auditorial.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como se vé, as irregularidades na execugdo do elemento de despesa “14 —
Diarias” ficaram devidamente demonstradas e comprovadas nos relatorios auditoriais
produzidos pela 1°CCE (Ref.2144433-1/11 e Ref.2235957-1/6). De outro giro, chama a
atencdo deste Parquet de Contas a auséncia de informagodes, por parte do Dirigente
Maximo da AGERBA (Ref.2194427-1/6), das medidas administrativas adotadas para apurar

os fatos relatados, bem como a falta de clareza sobre as medidas corretivas que seriam

adotadas para mitigar ou sanear a recorréncias das irregularidades, as quais, repita-se,

foram evidenciadas nos relatérios auditorias produzidos pela Unidade Técnica dessa Corte
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de Contas, durante o exercicio de 2018, e pela Auditoria Geral do Estado (Ref.2144435),

ao longo do exercicio de 2017.

Sendo assim, cabe, entdo, a essa Corte de Contas, no exercicio da sua fungao
corretiva (art. 71, IX, da Constituicdo Federal), determinar que a AGERBA adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e dos demais normativos regentes,
por parte da AGERBA, com o propodsito de garantir a regular e eficiente aplicacdo dos

recursos publicos.

Nesse sentido, ao nosso juizo, cabe também a expedicdo de determinagao a
AGERBA no sentido de que instaure procedimentos apuratérios para averiguar a possivel

ocorréncia de infracdes funcionais e de lesdo ao erario que imponha a adocdo de medidas

para sua recomposicdo, quando identificado casos de concesséao irregular ou auséncia de

comprovacéao da regular utilizagao das diarias.

Ainda na oportunidade, diante da auséncia de informacgdes, por parte do Dirigente
Maximo da AGERBA, sobre as medidas administrativas adotadas para sanear as

irregularidades, opina-se que seja cientificada a Auditoria Geral do Estado da Bahia, com

fundamento no art. 9°, |, “g”, do Decreto Estadual n.° 18.874/20192, para que acompanhe o

tramite dos eventuais processos de recomposicéo do erdrio instaurados para ressarcir o

valor das diarias concedidas indevidamente ou daquelas em que nao foram devidamente

comprovadas a sua regular utilizagéo; e a Corregedoria Geral do Estado, com esteio no art.

1° c/c art. 3°, IX, do Decreto Estadual n.° 11.415/2009°, para que acompanhe 0s processos

Decreto Estadual n.° 18.874/2019: “Art. 9° - A Auditoria Geral do Estado - AGE, érgdo do controle
interno do Poder Executivo Estadual, que tem por finalidade proceder a analise dos atos e fatos
administrativos e financeiros dos 6rgdos e entidades, compete:

I - por meio da Coordenacgéo de Auditoria Governamental:]...]

g) realizar, nos 6rgdos e entidades vinculadas ao Poder Executivo Estadual, de oficio ou mediante

solicitagao de autoridade competente, auditoria especial ou supervisao de tomada de contas;”
3

Decreto Estadual n.° 11.415/2009: “Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Correicdo Estadual, no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, com a
finalidade de promover a coordenacgéo, articulacdo e harmonizagao das atividades de fiscalizagdo e controle
da atuacdo funcional e da conduta dos servidores publicos, bem como de suas responsabilidades por
infragdo cometida no exercicio de suas atribuigbes ou prevalecendo-se delas.

Art. 3° - Compete & Corregedoria Geral da Secretaria da Administracdo, como Orgdo Central do
Sistema:

[]

IX - acompanhar correi¢bes, processos administrativos e sindicdncias em andamento na
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, avaliando a
regularidade, apontando a correcdo de falhas e indicando as medidas cabiveis;”.
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de sindicancias que venham a ser instaurados para apurar possiveis infracées funcionais

cometidas por servidores da AGERBA.

Por fim, opina-se pela juntada dos presentes autos a prestagao de contas da

AGERBA relativa ao exercicio 2018, na forma do art. 10, §5° inciso |, da lei

complementar estadual n° 005/91.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) Pela juntada dos presentes autos a prestagdo de contas da AGERBA

relativas ao exercicio de 2018, conforme autoriza o art. 10, §5°, inciso |, da lei

complementar estadual n® 005/91;

b) Pela expedigado de determinagées para que a AGERBA:

i) apresente, em até 60 (sessenta) dias, um plano de ag¢ao a essa

Corte de Contas, indicando, pelo menos, a) as medidas corretivas
a serem adotadas para sanear as irregularidades evidenciadas na
execugdo do elemento de despesa “14 — Diarias”; b) os
responsaveis pela sua execugao; e ¢) o prazo de inicio e concluséo
das agdes, com o objetivo de corrigir ou prevenir as irregularidades
apontadas nos relatérios auditoriais da 12CCE (Ref.2144433-1/11 e
Ref.2235957-1/6) e da AGE (Ref.2144435), bem como corrigir as
rotinas administrativas que estdo em desconformidade com as

regras previstas no Decreto Estadual n.° 13.169/2011;

ii) instaure procedimentos apuratérios (art. 102, caput, c/c §2°, da Lei

Estadual n.° 12.209/2011) para averiguar as possiveis ocorréncias
de infracbes funcionais (art. 108 da Lei Estadual n.® 12.209/2011) e

de recomposicédo ao erario (art. 146 da Lei Estadual n.°

12.209/2011), em relagdo aos fatos apontados pela 12CCE
(Ref.2144433-1/11 e Ref.2235957-1/6) e pela AGE (Ref.2144435),

apresentando a essa Corte de Contas, em até 200 (duzentos) dia*,
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a contar da cientificacdo desta determinacdo, o resultado dos

processos administrativos instaurados;

c) Pelo envio de copia destes autos a Corregedoria Geral do Estado da

Bahia, para que, com esteio no art. 1° c/c art. 3°, IX, do Decreto Estadual n.°
11.415/2009, acompanhe os processos de sindicancias, e respectivos
processos sancionatorios, que venham a ser instaurados para apurar

possiveis infragdes funcionais cometidas por servidores da AGERBA;

d) Pelo enviado de copia destes autos a Auditoria Geral do Estado da Bahia,

[{pst)

para que, com fundamento no art. 9° |, “g”, do Decreto Estadual n.

o

18.874/2019, acompanhe o tramite dos eventuais processos de recomposi¢cao
do erario instaurados para ressarcir o valor das diarias concedidas
indevidamente ou daquelas em que nao foi devidamente comprovada a sua

regular utilizagao.

E o parecer.

Salvador, 28 de agosto de 2019

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas

O prazo de 200 (duzentos) dias justifica-se ao considerar que a sindicancia tem prazo de 20 (vinte)
dias, conforme previsto no art. 102, §2°, da Lei Estadual n.° 12.209/2011, somado ao prazo de 180 (cento e
oitenta) dias do prazo de conclusdo do processo administrativo sancionatério (art. 108, §3°, da Lei Estadual
n.° 12.209/2011) e do processo administrativo de reparagédo de danos (art. 146 c/c art. 149 da Lei Estadual n.°
12.209/2011)

Lei Estadual n.° 12.209/2011: “Art. 101 - Rege-se por este Capitulo o processo sancionatoério
destinado a imposi¢cdo de penalidade, em face da pratica de infragdo administrativa, com observancia das
garantias da ampla defesa e do contraditério, nas hipéteses ndo disciplinadas em legislagdo especifica. |[...]

Art.102 [...] § 1° - Quando ndo houver elementos suficientes para a abertura imediata do processo
sancionatério, devera ser instaurada sindicancia investigativa, meio sumario de apuragéo destinado a colher
indicios de autoria e materialidade do fato supostamente ilicito, no qual ndo se instala o contraditério,
ressalvados os casos expressamente previstos em lei.

§ 2° - A sindicdncia de que trata o paragrafo anterior, a ser conduzida por servidores efetivos e
estaveis, sera concluida no prazo de 20 (vinte) dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo.][...]

Art. 108 - O processo sancionatério sera instaurado mediante expedi¢do de portaria ou lavratura de
auto de infragdo, dando-se ciéncia ao acusado através de notificagdo efetuada na forma prevista no art. 49
desta Lei. [...] § 3° - O prazo para conclusdo do processo, com decisao final da autoridade julgadora, é de
180 (cento e oitenta) dias, admitida prorroga¢ao por igual prazo, uma Unica vez, em face de circunstancias
excepcionais.[...]

Art. 149 - A apuragdo dos danos causados ao erario por pessoa fisica ou juridica que celebrou
contrato, convénio ou termo de parceria com a Administragdo se submetera a legislacdo especifica,
aplicando-se subsidiariamente o rito do processo sancionatoério previsto nesta Lei”.
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