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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de acompanhamento da execugao orcamentaria e financeira
da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, entidade vinculada a Secretaria de
Educacao do Estado (SEC), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2019.

Concluidos os exames, a 52 Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE) emitiu Relatério
Auditorial (Ref.2318327-1/40), no bojo do qual foram apontadas diversas irregularidades,

acompanhadas das recomendac¢des sugeridas pela Unidade Técnica.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico Juridica — ATEJ, sugeriu a notificacdo dos
gestores da UESC, para apresentagdo de esclarecimentos e justificativas quanto as
irregularidades apontadas pela 52 CCE (Ref.2350483-1/4).

Devidamente notificada (Ref.2365949-1 e Ref.2371015-1), a Sra. Adélia Maria Carvalho de
Melo Pinheiro, reitora da UESC no periodo entre 01/01 e 30/04/2019, apresentou resposta
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(Ref.2382248-1/12) e documentos (Ref.2382249-1; Ref.2382250-1/2; Ref.2382251-1/6;
Ref.2382252-1/2; Ref.2382253-1/2; Ref.2382254-1; Ref.2382255-1; Ref.2382256-1; Ref.2382257-
1; Ref.2382258-1; Ref.2382259-1; Ref.2382260-1/18; Ref.2382261-1/19; Ref.2382262-1/16;
Ref.2382263-1/19).

Do mesmo modo, regularmente notificado (Ref.2356763-1; Ref.2356764-1; Ref.2369559-1;
Ref.2374019-1), o Sr. Evandro Senna Freire, dirigente maximo da instituigdo entre 01/05 e
30/06/2019, se manifestou nos autos (Ref.2377715-1/12) e apresentou documentos
(Ref.2377716;  Ref.2377717-1/2; Ref.2377718-1/6; Ref.2377719-1/2;  Ref.2377720-1/2;
Ref.2377721-1; Ref.2377722-1; Ref.2377723-1; Ref.2377724-1; Ref.2377725-1; Ref.2377726-1;
Ref.2377783-1/16; Ref.2377784-1/19; Ref.2377785-1/16; Ref.2377786-1/17).

Na sequéncia, a Assessoria Técnico Juridica — ATEJ emitiu o Parecer n°® 000547/2020
(Ref.2421006-1/21), por meio do qual ratificou as recomendagdes da 5% Coordenadoria de

Controle Externo.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Atuagao da Procuradoria-Geral
do Estado, que solicitou o retorno do processo a 5% CCE, para analise e pronunciamento acerca

da documentacao apresentada pelos gestores (Ref.2427756-1).

Atendendo a determinacdo do Gabinete do Conselheiro Relator (Ref.2427863-1), feita em
acolhimento a sugestdo da PGE, a 52 CCE analisou as respostas e documentos apresentados
pelos gestores em novo Relatério de Auditoria (Ref.2449803-1/8). Ao final, a Unidade Técnica
considerou suficientes as justificativas relativas as falhas apontadas nos itens 7.4.1, 7.4.2.3 e
7424 do Relatério Auditorial de Ref.2318327-1/40, tendo mantido as observacbes e

recomendacdes relativas aos demais achados.
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Instada a emitir nova manifestacao, a ATEJ manteve o opinativo anterior, por entender que
“as falhas elididas pela auditoria ja haviam sido consideradas, por esta ATEJ” (Parecer n°
000932/2020, Ref.2462293-1/16).

Apés, houve nova diligéncia externa junto a PGE, que sugeriu a expedicdo de
recomendagdes a UESC, ‘no sentido de que sejam adotadas providéncias destinadas a
aperfeicoar os mecanismos de controle interno, ,kcom énfase na fiscalizagdo dos contratos de
prestacao de servigos, bem como, na afericdo do cumprimento da carga horaria e das obrigagbes

funcionais pelos docentes e demais servidores daquela Autarquia” (Ref.2485096-1/3).
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Deu-se, entao, vista dos autos ao Ministério Publico de Contas, para analise e emissao de

parecer.

Ref.2511635-3

E o breve relatério. Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGCAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo Estadual (art. 91, inciso
VII, da CE/1989), e reforcada pela legislacdo infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/91), o TCE-BA procede, neste caso, ao acompanhamento da
execugao orgcamentaria e financeira da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, referente
ao periodo de 01/01 a 30/06/2019. Ao final dos trabalhos auditoriais, a 52 CCE apontou os

seguintes achados (Ref.2318327-1/40):

Item do
Relatorio

Achados Auditoriais

Avaliagao do controle interno da contratagao de gestao de pessoas

7.1.1

Fragilidades nos procedimentos de acompanhamento das atividades
académicas, carga horaria e regime de trabalho dos docentes

Descumprimento recorrente da Resolugado CONSU n.° 11/2012, pelos
docentes, quanto ao prazo de entrega do Plano Individual de Trabalho (PIT)
e Relatorio Individual de Trabalho (RIT)

Descumprimento da jornada de trabalho de 40 horas pelos docentes

Verificagao da acumulagao de cargos

7.21

Acumulagao de cargos publicos com jornadas incompativeis (acima de
sessenta horas), sem atendimento as formalidades legais

7.2.2

Acumulagdo de cargos em desconformidade com as excegdes previstas na
Constituicdo Federal

Area Operacional

741

Elevado numero de reclamacgdes trabalhistas ajuizadas contra as empresas
de locagédo de mao de obra contratadas pela UESC, indicando auséncia de
procedimentos de controle preventivo

7.4.21

Auséncia de registros consistentes e tempestivos em relacdo ao
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de terceirizagdo de servigos

7422

Fiscal de Contrato ndo designado formalmente, exercendo a fiscalizagao de
diversos contratos de forma concomitante

7423

Auséncia de designagéo de preposto de empresas

7424

Prorrogacgéo contratual sem a prestacdo de garantia exigida em contrato

Conforme relatado, apds a analise da manifestacdo dos gestores da UESC, a Unidade

Técnica reputou suficientes as justificativas relativas as falhas apontadas nos itens 7.4.1, 7.4.2.3 e

7.4.2.4 do Relatorio Auditorial.
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Considerando o extenso rol de irregularidades identificadas e o robusto trabalho
desenvolvido pela equipe auditorial, serdo abordadas neste opinativo apenas os achados que
merecem analises adicionais e/ou a ado¢ao de providéncias distintas ou complementares aquelas

sugeridas pela unidade técnica.

2.1. Avaliagdo do controle interno da contratacido de gestido de pessoas:
“Fragilidades nos procedimentos de acompanhamento das atividades académicas, carga
horaria e regime de trabalho dos docentes”; “Descumprimento recorrente da Resolugao
CONSU n.° 11/2012, pelos docentes, quanto ao prazo de entrega do Plano Individual de
Trabalho (PIT) e Relatério Individual de Trabalho (RIT)” e “Descumprimento da jornada de
trabalho de 40 horas pelos docentes” (Itens 7.1.1, 7.1.2 e 7.1.3 do Relatério de Auditoria)

A 52 CCE identificou fragilidades nos controles internos adotados pela UESC em relagao
aos registros necessarios a afericdo do cumprimento dos trabalhos e da carga horaria dos

docentes, apontando, em sintese, que:

a) ndo existe métrica para aferir se a carga horaria e o regime de trabalho
foram efetivamente cumpridos nas atividades académicas relativas ao
ensino, pesquisa e extensdo, estabelecidas nos artigos 1°, 2°, 3° 4° e 6°
da Resolugdo CONSU n.° 11/2012;

b) ndo existe sistema informatizado formalmente adotado pela
Universidade e de uso obrigatério para o preenchimento e
encaminhamento dos Plano individual de trabalho (PIT) e Relatério
Individual de Trabalho (RIT) pelos docentes.

c) ha divergéncia das informacbes apresentadas nos documentos de
controle dos colegiados e aquelas constantes dos Sistema Sagres
Académico, relativas a carga horaria dos docentes em sala de aula.

d) a Resolugao n.° 11/2012 nao estabelece penalidades ao professor pela

nao entrega dos PIT e RIT.

A Unidade Técnica verificou ainda que 7 (sete) docentes ndo entregaram os Relatérios
Individuais de Trabalho (RIT) no prazo estabelecido na Resolugdo CONSU n.° 11/2012, embora
tenham ministrado aulas no semestre 2019. Ademais, a 52 CCE constatou que 26 (vinte e seis)
professores descumpriram a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas a qual estavam
submetidos, considerando-se as horas em sala de aula e aquelas dedicadas as demais atividades

académicas.
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Notificados, os gestores sustentam que, quanto as fragilidades no acompanhamento e
controle das atividades, carga horaria e regime de trabalho, “o cumprimento da carga horaria do
docente universitario ndo pode ser apurada de modo singelo, como o do servidor técnico, sendo o
sistema de PIT e RIT o que mais se afigura adequado para tanto”. No que se refere a ndo entrega
dos PIT e RIT pelos docentes, alegam que o “fato tem sido uma preocupag¢do constante da
Administracdo” e que “diante do Relatorio de Inspegcdo em tela, a atual Gestdo da Universidade
esta notificando os Diretores de Departamento para que adotem providéncias proficua para evitar
a repeticdo das falhas apontadas”. Por fim, no tocante ao descumprimento da carga horaria por
docentes, alegam que as “distor¢ées de cargas horarias de 26 (vinte e seis) professores dentro do
universo de 775 (setecentos e setenta e cinco) foram justificadas por cada um deles e seus

respectivos Diretores de Departamento perante a competente Equipe de Auditoria”.

Ao analisar as justificativas apresentadas pelos gestores, a 52 CCE manteve os achados
auditoriais e a recomendagdes sugeridas, por entender que as respostas ndo foram capazes de
elidir o que fora identificado nos trabalhos auditoriais. Com efeito, as alegagbes dos gestores nao
foram suficientes para que se considere afastadas ou saneadas as referidas irregularidades.
Nesse sentido, numa perspectiva global, os apontamentos auditoriais demonstram a necessidade
de aprimoramento nos procedimentos de acompanhamento das atividades académicas, carga
horaria e regime de trabalho dos docentes, seja quanto as atividades docentes em sala de aula,

seja em relacdo as demais atividades académicas.

Em razao disso, entende-se necessaria a expedi¢cao de determinagao ao atual gestor da
UESC para que, nos termos sugeridos pela 52 CCE: (i) avalie periodicamente a eficacia dos
procedimentos e rotinas instituidos para o cumprimento da carga horaria e jornada de trabalho dos
docentes, visando eliminar falhas ou instituir novos procedimentos que visem produzir
informacdes satisfatérias e fidedignas; (ii) desenvolva e implemente procedimentos e rotinas de
controle para garantir o cumprimento das normas internas pelos docentes, relativamente quanto
aos prazos de entrega dos documentos que visam comprovar e validar o cumprimento da carga
horaria; e (iii) oriente os departamentos de ensino quanto a observancia aos paragrafos 1°, 2° e 3°
da Resolugdo CONSU n.° 11/2012, quando da avaliagdo dos Relatérios Individuais de Trabalho
(RIT), visando detectar, tempestivamente, possiveis descumprimentos de jornada de trabalho

pelos docentes.

2.2. Verificagdo da acumulagao de cargos: “Acumulacdo de cargos publicos com

jornadas incompativeis (acima de sessenta horas), sem atendimento as formalidades
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legais” e “Acumulagcdo de cargos em desconformidade com as excec¢des previstas na
Constituicdo Federal” (Itens 7.2.1 e 7.2.2 do Relatério de Auditoria).

A Unidade Técnica dessa Corte de Contas aponta a existéncia de 04 (quatro) servidores,
no ambito da UESC, com acumulacao de cargos que extrapolam a carga horaria de 60 (sessenta)
horas semanais, sem que fossem verificados, por parte da referida entidade autarquica, a
compatibilidade de horarios e a ocorréncia de prejuizo as atividades exercidas na indigitada

universidade.

Ao cotejar as informacbes apresentadas pelo atual gestor, que alega a adocdo de
providéncias no sentido de implementar as recomendagdes da Auditoria, a 52 CCE manteve o
posicionamento inicialmente externado, por ndo considerar a irregularidade saneada, com o
objetivo de garantir o acompanhamento por esta Corte de Contas quanto as providéncias

pertinentes.

Saliente-se que a Constituicdo Federal, objetivando assegurar a eficiéncia da atuagao do
servidor publico no cargo para o qual foi investido, bem como evitar atua¢des conflitantes que
possam vulnerar o interesse publico, veiculou norma-regra vedando expressamente acumulagéo
de cargos publicos, ressalvadas as situagdes excepcionais expressamente permitidas pelo texto

constitucional. Eis o teor do art. 37, inciso XVI, da Lei Fundamental:

Art. 37 [...]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas;

Veja-se que, por imperativo légico e explicita determinacdo constitucional, a acumulagao
legitima de cargos publicos pressupde a existéncia de compatibilidade de horarios no exercicio

das fung¢des cumulativamente exercidas.

De acordo com o entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal, a verificagao da
compatibilidade de horarios deve ser feita a luz das circunstancias de cada caso concreto, a partir
da avaliagdo casuistica da possibilidade de harmonizacdo das cargas horarias dos cargos
acumulados sem prejuizo para as atividades exercidas nos 6rgédos envolvidos, conforme tese de

repercussao geral atinente ao Tema n°. 1081:

As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos
previstas na Constituicio Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal (Tema n°. 1081 — ARE 1246685).
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A luz do posicionamento da Suprema Corte, ndo se mostra compativel com o texto
constitucional a restricdo do direito a acumulagdo de cargos publicos a partir da adogao de critério
abstrato de limitagdo de jornada, ainda que previsto em norma infraconstitucional. Neste sentido, o
fato de o somatério das cargas horarias das fungbes acumuladas ultrapassar o montante de 60
(sessenta) horas semanais ndo configura, por si so, hipétese de acumulacao ilicita de cargos

publicos, haja vista inexistir, no texto da Constituicao, limitacao objetiva de tal ordem.

No entanto, as regras da experiéncia comum indicam que a extrapolagao do referido limite
constitui indicio razoavel de incompatibilidade de horarios, e, consequentemente, de ilicitude na
acumulagdo de cargos publicos, gerando para a Administragcdo Publica o dever de adotar
procedimentos de controle destinados a aferir, em cada caso concreto, a observancia do requisito
constitucional da compatibilidade de horarios. A auséncia de mecanismos de controle para avaliar,
de forma individualizada, a licitude da cumulacao de cargos em tais situagdes represente ofensa

ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituicado Federal.

Registre-se que no dmbito da Unido, como sinalizado pela Unidade Técnica dessa Corte,
foi editada a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n.° 005/2017, de 29 de marco de 2017,
estabelecendo que, em casos de carga horaria acima do limite considerado razoavel pelos 6rgaos
juridicos oficiais (60 horas), deve haver uma comprovagao individualizada e atesto prévio pelos
6rgados e entidades publicas envolvidas, através de decisdo fundamentada da autoridade
competente, além de comprovacao da inexisténcia de sobreposi¢cao de horarios e da auséncia de

prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas nos 6rgaos envolvidos.

No presente caso concreto, tendo sido solicitado esclarecimentos dos gestores da UESC,
estes apenas alegam que ja foram realizados varios processos administrativos disciplinares
relativos a casos de outros servidores e que, devido a auséncia de um sistema informatizado que
possa realizar cruzamento de dados dos demais Estados, Unido, Distrito Federal e Municipios, a
constatagdo de acumulagao de cargos tem acontecido a partir do trabalho da “Controladoria Geral
do Estado da Bahia” (sic).

Em que pese a mera identificacdo da duplicidade de vinculos com somatério de cargas
horarias superior a 60 (sessenta) horas semanais nao configure, de per si, ilicitude, ndo se pode
olvidar que a situagédo denota fundado risco de lesdo ao erario e a eficiéncia administrativa, haja
vista a possibilidade de serem efetuados pagamentos a agentes publicos sem que haja a
correspondente e integral contraprestagédo de servigos, o que implica, portanto, a necessidade de
rigoroso controle acerca do cumprimento dos deveres de pontualidade, assiduidade e

produtividade por parte dos servidores que se enquadrem na referida situacao.
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Ademais, a 52 CCE detectou a situacao irregular de 02 (dois) servidores que, além de
acumularem cargos que extrapolam a carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais, também
possuem mais de dois vinculos funcionais cujos cargos ndo estdo entre as excegdes previstas no

art. 37, Inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, da Constituicao Federal:

Art. 37 [...]

XVI — é vedada a acumulagado remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

De acordo com a Unidade Técnica, no curso dos trabalhos auditoriais, os gestores da
UESC declararam que ndo tinham conhecimento a respeito da acumulagéo de vinculos dos
professores e prestaram informagdes acerca dos servidores identificados. Adicionalmente, em sua
manifestacdo nos autos, os gestores sustentam que nao tém deixado de apurar todos os casos
em que se constatam indicios de acumulagao ilegal de cargos, empregos e fun¢des publicas.
Contudo, ndo restou demonstrada a correcao da irregularidade, que representa descumprimento

da mencionada norma constitucional.

Destarte, pelo exposto, revela-se necessaria a expedicao de determinag¢ao a UESC para
que (i) apure, por meio de processo administrativo, a regularidade da situacdo dos servidores
apontados pela Auditoria que possuem mais de um vinculo funcional e cujo somatério das
jornadas semanais seja superior a 60 (sessenta) horas, visando verificar a legalidade dos
vinculos, a compatibilidade de cargas horarias e a ocorréncia de prejuizo as atividades exercidas
na Universidade, aplicando, se cabivel, o disposto no art. 193 da Lei n.° 6.677/1994, e, na
hipétese de se concluir pela licitude da acumulacdo, fundamente devidamente a decisao,
anexando ao respectivo processo administrativo a competente documentagao comprobatoéria, com
a indicagao expressa do responsavel pela medida adotada; e (ii) crie procedimentos de controle
periddicos e especificos destinados a identificar e acompanhar, de forma individualizada, casos de
servidores que estejam acumulando cargos publicos com indicios de incompatibilidade de
horarios, e, na hipotese de se concluir pela licitude da acumulagao, fundamente devidamente a
decisdo, anexando ao respectivo processo administrativo a competente documentacéo

comprobatéria.

2.3. Fragilidades na fiscalizagdo dos contratos de terceirizagdo (ltem 7.4.2 do

Relatério de Auditoria).

231 “Auséncia de registros consistentes e tempestivos em relagdo ao
8
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acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de terceirizacdo de servigcos” e “Auséncia
de designacéao formal dos responsaveis pelo acompanhamento de contratos” (ltens 7.4.2.1
e 7.4.2.2 do Relatério de Auditoria).

A Unidade Técnica identificou falhas no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de
terceirizagdo de servigos firmados pela UESC, tendo destacado a fragilidade da organizagao e
arquivamento das anotacdes das ocorréncias relativas aos contratos, a auséncia de um banco de
dados para consolidagdo desses dados, e a falta de emissdo de relatorios técnicos
circunstanciados mensais, pelos fiscais dos contratos, visando a fornecer informacbes para
afericdo da qualidade do servigo e do cumprimento das clausulas contratuais. Em sua defesa, os
gestores da UESC sustentam que vem adotando procedimentos para aprimoramento do
acompanhamento dos contratos firmados e reducdo de riscos de condenagdo por
responsabilidade subsididaria da entidade, citando a participagcdo de servidores em cursos

promovidos pela Universidade.

A Lei Estadual n.° 9.433/2005, em seu art. 154, é cristalina ao estabelecer a
responsabilidade do 6rgao/entidade pelo acompanhamento e fiscalizagéo da perfeita execugéo do
contrato, bem como os procedimentos basicos necessarios para atingimento deste fim, sob pena
de responsabilizagdo em casos de omissao ou inexatidao, nos termos do art. 155. Nesse sentido,
considerando os fatos apontados pela Auditoria, cabe a UESC aprimorar os mecanismos e
praticas de controle utilizados para acompanhamento dos contratos de terceirizagado firmados pela

entidade, de modo a atuar de forma mais diligente e sistematica.

Ademais, a 52 CCE pontuou que o servidor Jodo José Santos, de matricula n.° 73545421-
5, exerce a fungao de fiscal de seis contratos de servigos terceirizados, de forma concomitante,
sem que tenha sido formalmente designado para exercer essa fungao por meio de portaria
editada pelo dirigente maximo da Universidade. Em sua manifestacéo, os gestores alegam que o
referido servidor atua em conjunto com os demais servidores que compde a equipe da
Subgeréncia de Servigos Auxiliares — SUSAU, érgao dedicado a gestao dos servigos do Campus,

para administrar os servigos e seus contratos de terceirizagdo, ndo havendo acumulo de funcdes.

Comporta destacar que a Lei Estadual de Licitagdes e Contratos estabelece que a
fiscalizacdo da execucao contratual devera ser feita por meio de comissdo de servidores
permanentes do quadro da Administragdo, consoante disposto no art. 153 da Lei Estadual n°.
9.433/2005:

Art. 153 — O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execugcdo do contrato ficardo a cargo de comissdo de servidores
permanentes do quadro da Administragdao, sob a supervisdo geral do érgéao
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central de controle, acompanhamento e avaliacdo financeira de contratos e
convénios, 6rgao este com quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado por
concurso publico.

Por conseguinte, deve a UESC proceder a designacao formal dos servidores incumbidos
de exercer a fungao de fiscal de contratos, avaliando ainda o comprometimento destes com outros
servicos ou contratos, de forma a evitar que os servidores designados fiquem sobrecarregados

devido ao excesso de instrumentos sob sua responsabilidade, como sugere a 52 CCE.

Sendo assim, mostra-se necessaria a expedi¢cao de determinagao ao gestor da UESC
para que adote as medidas administrativas necessarias no sentido de assegurar o cumprimento

das determinacdes legais acima referidas (arts. 153 e 154 da Lei Estadual n°. 9.433/2005).

2.3.2 Prorrogagao contratual sem a prestacao de garantia (ltem 7.4.2.4 do Relatério
de Auditoria).

A Unidade Técnica constatou que foi celebrado um termo aditivo para prorrogacado da
vigéncia do Contrato n.° 006/2016, com a empresa Calore Equipamentos Ltda., até 01/02/2020,
sem que houvesse, contudo, a apresentagdo da renovagao da garantia contratual, vencida desde
13/04/2019. Além disso, até a data de 26/09/2019, quando se deu o fim dos trabalhos de campo

da Auditoria, a contratada ndo havia encaminhado o comprovante de renovagao da garantia.

Em sua defesa, a UESC juntou nova apdlice de garantia emitida em 07/10/2019, com
vigéncia de 01/02/2019 a 01/05/2020 (Ref.2382261-1/18)

Sabe-se que a integralizagdo da garantia prevista no instrumento convocatério € condi¢cao
necessaria a formalizacdo de contratos e termos de aditamento, conforme dispde o art. 136 da Lei
Estadual n°. 9.433/05, com vistas a cobrir eventual “inadimplemento das obrigagbes contratuais e
pelas multas impostas, independentemente de outras cominagbes legais”, nos termos do art. 137
da Lei Estadual n°. 9.433/05. O descumprimento da obrigacédo de integraliza-la — que abrange o
dever de renova-la, em caso de extensdo da vigéncia do vinculo contratual — poderia acarretar
rescisao unilateral do contrato pela Administracdo, em conformidade com o art. 167, inciso X, da
Lei Estadual n°. 9.433/05.

Na visdo deste Parquet, a prorrogacao da vigéncia de contrato sem o respaldo em garantia
contratual idénea, tal como verificado no presente caso concreto, caracteriza irregularidade grave,
porquanto incrementa os riscos suportados pela Administracao Publica, de forma desnecessaria,

simplesmente por falta ou deficiéncia de mecanismos de controle dos contratos administrativos.
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Deste modo, sugere-se que seja expedida determinagdo a UESC para que exija das
empresas contratadas a integralizacdo das garantias previstas nos instrumentos contratuais
firmados, bem como a comprovagdo de sua renovagao, quando prorrogada a vigéncia dos

contratos.

Por fim, quantos aos demais achados de auditoria, este membro do Ministério Publico de
Contas entende que a 52 CCE realizou exame exauriente e escorreito da matéria, razao pela qual
endossa, pelos seus proprios fundamentos, as conclusbes langcadas e as recomendacgodes

sugeridas pela aludida Unidade Técnica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse Tribunal de
Contas, e considerando o lastro probatério presente nos autos, o Ministério Publico de Contas
OPINA:

a) com fulcro nos arts. 91, XIV, da Constituicdo Estadual e 10, Il, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/1991, pela expedi¢gdo de determinacao

ao atual Reitor da UESC para que:

a.1) avalie periodicamente a eficacia dos procedimentos e rotinas
instituidos para o cumprimento da carga horaria e jornada de trabalho
dos docentes, visando eliminar falhas ou instituir novos procedimentos

que visem produzir informagdes satisfatorias e fidedignas;

a.2) desenvolva e implemente procedimentos e rotinas de controle para
garantir o cumprimento das normas internas pelos docentes,
relativamente quanto aos prazos de entrega dos documentos que visam
comprovar e validar o cumprimento da carga horaria;

a.3) oriente os departamentos de ensino quanto a observancia aos
paragrafos 1°, 2° e 3° da Resolugdo CONSU n.° 11/2012, quando da
avaliagdo dos Relatérios Individuais de Trabalho (RIT), visando detectar,
tempestivamente possiveis descumprimentos de jornada de trabalho

pelos docentes.

a.4) apure, por meio de processo administrativo, a regularidade da

situacao dos servidores apontados pela Auditoria que possuem mais de
11
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um vinculo funcional e cujo somatério das jornadas semanais seja
superior a 60 (sessenta) horas, visando verificar a legalidade dos
vinculos, a compatibilidade de cargas horarias e a ocorréncia de
prejuizo as atividades exercidas na Universidade, aplicando, se cabivel,
o disposto no art. 193 da Lei n.° 6.677/1994, e, na hipotese de se
concluir pela licitude da acumulacdo, fundamente devidamente a
decisdo, anexando ao respectivo processo administrativo a competente
documentagcdo comprobatéria, com a indicacdo expressa do

responsavel pela medida adotada;

a.5) crie procedimentos de controle periddicos e especificos destinados
a identificar e acompanhar, de forma individualizada, casos de
servidores que estejam acumulando cargos publicos com indicios de
incompatibilidade de horarios, e, na hipétese de se concluir pela licitude
da acumulacdo, fundamente devidamente a decisdo, anexando ao
respectivo processo administrativo a competente documentacao

comprobatodria;

a.6) adote as medidas administrativas necessarias no sentido de
assegurar que o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucgdo dos
contratos seja realizada por comissao formada por servidores publicos
efetivos, nos termos do disposto no art. 153 da Lei Estadual n°.
9.433/05, e de maneira diligente e sistematica, em consonancia com o

art. 154 do referido instrumento legal;

a.7) exija das empresas contratadas a integralizacao das garantias
previstas nos instrumentos contratuais firmados, bem como a
comprovagao de sua renovagao, quando prorrogada a vigéncia dos

contratos;

b) pela expedicdo das recomendagdes sugeridas pela 5% Coordenadoria
de Controle Externo (52 CCE) em seu relatério técnico conclusivo
(Ref.2318327-1/40), excetuadas aquelas cujo conteudo esteja abrangido

pelas determinac¢des acima indicadas, ou sejam com elas conflitantes.

Deixa-se, por fim, de sugerir a juntada da presente auditoria as contas da entidade

auditada, eis que nao fora constituido, para fins de instrugéo e julgamento, processo de contas da
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Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC referente ao exercicio de 2019, e as irregularidades
detectadas neste procedimento fiscalizatério ndo ostentam gravidade suficiente para, em seu
conjunto, potencialmente comprometer o mérito das referidas contas, de modo a justificar a

adocgao da medida prevista no art. 10, § 3°, da Resolugdo Normativa n°. 192/2014.

E o parecer.

Salvador/BA, 10 de dezembro de 2020.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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