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1. RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira realizada pela 5% Coordenadoria de Controle Externo, referente ao periodo de 01/01 a
31/08/2021, com o objetivo de verificar a regularidade da execucao orgcamentéria e financeira no
ambito da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC), especialmente no que concerne
a aplicacdo dos recursos publicos e o cumprimento das disposi¢cdes legais pertinentes as

despesas realizadas com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Concluidos os exames, a 5% CCE emitiu o relatério auditorial de Ref.2718083-1/27, no
bojo do qual detectou pagamentos classificados como despesas com acdes de MDE pela
Secretaria de Educagdo alheios a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais, no montante de R$238.475.987,51, em violagdo ao disposto no art. 70 da Lei
Federal n° 9.394/1996, dai sugerindo expedi¢cdo de recomendacdo para que “a Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ) coordene a implementacdo de medidas corretivas, com a
Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia (SEC), visando a correta classificacdo e

enquadramento das despesas como Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme
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0 estabelecido no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/1996, e observada as vedacdes previstas no

artigo 71 da mencionada Lei".

Na sequéncia do trAmite processual, a Assessoria Técnico-Juridica desse Tribunal
(ATEJ) emitiu o parecer de Ref.2759220-1/4, no qual, em consonéncia com 0 posicionamento da
52 CCE, opinou pela expedicdo de recomendacdo aos gestores para que adotem providéncias

visando a correcao ou prevencao da reincidéncia do achado constante do relat6rio auditorial.

Apébs isto o Exmo. Cons. Relator determinou a remessa dos autos ao Nucleo de
Atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado junto a esse Tribunal, que, ndo obstante regularmente

notificada, permaneceu silente nos autos (Ref.2847100-1).

Findo o prazo concedido, foram remetidos os autos a este Ministério Publico de Contas

para fins de analise e emissao de parecer.

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Fazendo uso da competéncia que |Ihe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89), e reforcada pela legislacdo infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n®. 005/91), a 52 CCE realizou auditoria destinada a verificacdo da
regularidade da execucdo orcamentaria e financeira no ambito da Secretaria de Educacao do
Estado da Bahia (SEC), referente ao periodo de 01/01/2021 a 31/08/2021, apontando, ao final
dos trabalhos auditoriais, a existéncia de pagamentos classificados como despesas em acfes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) que ndo se enquadram no art. 70 da Lei

Federal n°® 9.394/1996, conforme discriminado na tabela abaixo:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: I20TUXNZC5

TABELA 03 — Despesas Inelegiveis como MDE

Em RS
Discriminagao Valor liquidado
Pagamentos dos créditos dos cartdes de despesas alimenticias do programa Vale Alimentagdo 87.842.056,61
Estudantil
Pagamentos de Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) do pesscal cedido para SESAB e 1.096.834,19
SAEB, para acdes contra o COVID-19
Pagamentos decorrentes da contratagdo de empresa especializada na confecco, distribuigdo, carga e 148.154.400,90
administracao de cartdes eletrénicos para beneficiarios do Programa Bolsa Presenca do Estado da
Bahia
Pagamentos referentes a beneficios de assisténcia estudantil e de Bolsa Auxilio Estagiarios vinculados 974.901,58
ao Programa Mais Futuro
Pagamentos de auxilio funeral de espdlio 407.794,23"
Total liquidado 238.475.987,51
Fonte: Fiplan.

' Os pagamentos ocorreram no elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, subelemento 02 — Auxilio Funeral, ndo fazendo parte da
exclus&o, conforme a memoria de célculo da SEFAZ fornecida este TCE.



Parecer do Ministério Publico n°000744/2022

Em resposta ao presente achado, a Secretaria de Educacédo informou que, no tocante
aos gastos efetuados com a remuneracao de servidores temporarios (REDA) cedidos a SESAB e
a SAEB para acdes contra a COVID-19, bem como aos pagamentos de auxilio-funeral, que
procederd, junto a SEFAZ, com ag6es para corregao e adocao das medidas necessérias para que

as citadas despesas ndo voltem a ser classificadas como a¢des de MDE nos relatérios futuros.

No que diz respeito, por sua vez, as despesas com 0s programas Vale-alimentagcdo
Estudantil (PVAE), Mais Futuro e Bolsa Presenca, que representam a quase totalidade do valor
impugnado pela Auditoria, a SEC defendeu o seu enquadramento como gastos com MDE, e ndo
como beneficios assistenciais, afirmando que tais despesas fomentam ac¢fes fundamentais para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo ser computadas para fins de apuracdo do
cumprimento do limite constitucional minimo de 25% da receita a ser aplicada em acdes
educacionais (Ref.2718083-14).

Na visdo deste Parquet, e em plena consonéncia com o entendimento externado pela 52
CCE, as despesas vinculadas aos referidos programas ndo podem ser classificadas como MDE
para fins de apurag&o do limite minimo previsto no art. 212 da Constituigdo federal, tendo em vista
o disposto no art. 71, inciso 1V, da Lei Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases - LDB), que

assim dispde:

Art. 71. Nao constituirao despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

IIl - formacgéo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Como se percebe, a LDB explicitamente exclui da categoria de despesas de manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE) os gastos com programas suplementares de

alimentacao, a exemplo do PVAE, bem como com “outras formas de assisténcia social”,
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expressao abrangente cujo sentido claramente inclui os Programas Mais Futuro e Bolsa Presenca,
que se destinam a apoiar financeiramente estudantes de universidades publicas estaduais em
condicbes de vulnerabilidade socioeconémica (Programa Mais Futuro) e familias de alunos da
rede estadual de ensino em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que estejam inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico (Programa Bolsa

Presenca).

Por esta razdo, endossando os fundamentos langados no relatorio auditoria da 52 CCE,

este Parquet entende que tais despesas nao podem ser computadas para fins de apuracao
do cumprimento do limite constitucional minimo de gastos com manutencido e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

E importante ressaltar que este Orgdo Ministerial ndo questiona a legitimidade das acdes
subsidiadas pelos programas acima apontados, haja vista sua importdncia para a seguranca
alimentar dos estudantes da rede publica, no caso do PVAE, e para o combate a evaséao escolar,

no caso dos Programas Mais Futuro e Bolsa Presenca.

N&o obstante isso, a contabilizagdo das despesas vinculadas ao referidos programas
como despesas de MDE nado se coaduna com norma de regéncia da matéria, devendo essa

Corte de Contas, no exercicio da funcéo orientadora que lhe outorgada, expedir recomendacao a

Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de Educacao (SEC) para que procedam as
correcdes necessarias com vistas a adequacao do enquadramento das despesas descritas
no Apéndice | do Relatério de Auditoria, abstendo-se, especialmente, de computar como
despesas de MDE os gastos vinculados aos programas Vale Alimentacdo Estudantil
(PVAE), Mais Futuro e Bolsa Presenca, tendo em vista a vedacdao prevista no artigo 71,
inciso 1V, da Lei Federal n. 9.394/96.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério PUblico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdo de
Contas Anual da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC),

referente ao exercicio de 2021;

Ref.2886550-4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: I20TUXNZC5



Parecer do Ministério Publico n°000744/2022

E o parecer.

Ref.2886550-5

b) pela expedicdo de recomendacdo aos titulares da SEC e da SEFAZ

para que, em obediéncia ao comando normativo inserto no art. 71 da Lei
Federal n°. 9.394/96 e demais disposi¢Oes legais pertinentes, adotem as
medidas administrativas cabiveis no sentido de corrigir e prevenir a
irregularidade descrita no item 5.1.1 do relatério de auditoria,
referente as despesas inelegiveis como manutencdo e
desenvolvimento de ensino (MDE), abstendo-se, especialmente, de
computar como despesas de MDE os gastos vinculados aos
programas Vale Alimentacdo Estudantil (PVAE), Mais Futuro e Bolsa
Presenca, tendo em vista a vedacao contida no artigo 71, inciso IV, da
Lei Federal n°. 9.394/96.

Salvador/BA, 22 de setembro de 2022.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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