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PARECER

1. RELATORIO

Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos de Auditoria de Acompanhamento
da Execucdao Orcamentaria e Financeira, realizada pela Sexta Coordenadoria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (62 CCE) no Instituto do Patriménio Artistico
e Cultural da Bahia — IPAC, entidade vinculada a Secretaria de Cultura — SECULT, cujo

responsavel era o Sr. Jodao Carlos Cruz de Oliveira, Diretor-Geral, tendo como objetivo
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“fundamentar a opinido sobre a regularidade da execu¢do orgamentaria e financeira, o

cumprimento das disposi¢ées legais pertinentes”, no periodo de 01/01 a 27/12/2021.

Na Promogao Ministerial de Ref.2888142, subscrita pelo Procurador de Contas que atuou
no feito, Dr. Anténio Tarciso Souza de Carvalho, foi sugerida a remessa dos autos ao 6rgao
competente (62 CCE), para cotejamento dos esclarecimentos apresentados pelos gestores em

face dos documentos anexados.
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No Relatdério de Ref.2935344, a Unidade Técnica analisou as novas informacdes
apresentadas pelos responsaveis, e manteve as conclusées do Relatério de Ref.2718312, exceto
quanto ao achado contido no Iltem 5.3.3.2.b, “Descumprimento da Clausula Quinta — Das

Obrigag¢bes”, por considera-lo sanado.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

A Sexta Coordenadoria de Controle Externo — 6% CCE, apds a analise dos esclarecimentos

prestados pelo responsavel, considerou a permanéncia das seguintes irregularidades:

* Atividades executadas nao previstas no objeto do Contrato (Item 5.2.1.1 do Relatério
de Auditoria);

* Inexisténcia de Fiscal do Contrato (ltem 5.2.1.2 do Relatério de Auditoria);

* Principio da Segregacédo de Fungdes: Fiscal x Gestor ao Contrato (ltem 5.2.1.3 do
Relatorio de Auditoria);

* Incidéncia de pagamento de multas e juros (Iltem 5.2.2 do Relatério de Auditoria);

®* Auséncia de Razoabilidade da Contratagdo (Item 5.3.3.1.a do Relatério de
Auditoria);

* Auséncia de vantajosidade na Autorizagdo de Uso de Bens Publicos (ltem 5.3.3.2.a
do Relatério de Auditoria);

®* Auséncia de Controle e Fiscalizagdo do Uso Adequado dos Bens Publicos (ltem
5.3.3.2.c do Relatdrio de Auditoria);

* Auséncia de detalhamento das Receitas oriundas do Termo de Autorizagdo de Uso
de Bens Publicos (ltem 5.3.3.2.d do Relatério de Auditoria).
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A seqguir, serdo tratadas as irregularidades consideradas mais gravosas.

a) “Atividades executadas ndo previstas no objeto do Contrato” (Item 5.2.1.1 do Relatério
de Auditoria):

A Unidade Técnica informa que o IPAC celebrou com a Fundacdo Luis Eduardo
Magalh&es (FLEM) o Contrato n. 008/2017, para a prestacao de servigos técnicos especializados
de consultoria e assessoramento para o desenvolvimento de gestdo, mobilizacdo social e

monitoria para o Programa de Ocupacao e Dinamizagado de Espagos Museais do IPAC.
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Segundo a Auditoria, o Programa de Ocupag¢ao e Dinamizagdo de Espagos Museais
encontra-se vinculado a Diretoria de Museus, 6rgao “responsavel pela gestao de trés instituicbes
museolbgicas em Salvador — Centro Cultural Solar Ferrdo, Museu Udo Knoff e Museu Tempostal
e mais o Museu do Recéncavo Wanderley Pinho, localizado em Candeias/BA e o Parque Histérico
Castro Alves, situado na sede Municipal de Cabeceiras do Paraguagu”. O objeto do Contrato n.
008/2017, portanto, ndo engloba as unidades Procuradoria Juridica, Conselho Gestor do

Parque Imobiliario (CGPI) e Gabinete.

Ao analisar os Relatérios de Execucdo da FLEM, constantes nos processos de
pagamento, a Auditoria registrou que “muitas das atividades desenvolvidas pela Contratada nas
Unidades do IPAC: Procuradoria Juridica, Conselho Gestor do Parque Imobiliario (CGPI) e no
Gabinete ndo correspondem diretamente ao objeto contratado”. A Unidade Técnica observou que
as atividades de competéncias dessas Unidades “sdo atividades comprovadamente alheias as

inerentes aos museus e claramente nao previstas no objeto do contrato.”.

A FLEM afirma que as atividades descritas no Contrato sédo “continuas e rotineiras” e, por

isto, “muitas delas se repetem nos diferentes espacos”.

Foi destacado, ainda, pela Auditoria, que “no Plano de Trabalho, de 24/06/2020, referente
ao 3° Termo Aditivo (Processo n° 62.2000.2020.0001035-18, pg. 21 a 30) similar ao Termo de
Referéncia ndo ha previsdo de aumento de quantitativo de pessoal e alteragdo das atividades, ou
seja, 0s produtos sdo os mesmos, excetuando-se o prazo, que foi prorrogado.”, tendo concluido

que:

(...) permanece pessoal da FLEM a disposicdo do IPAC executando atividades
nao previstas no contrato e seus respectivos aditivos a titulo de despesa
com “consultoria” sob a justificativa de ‘“serem atividades continuas e
rotineiras, muitas delas se repetem nos diferentes espagos”, sendo usada
como motivagao para aditamento de prorrogacido de prazo do certame.
(Ref.2718312)

(...) ndo restaram duvidas nas andlises realizadas que as atividades
desenvolvidas nas unidades pelos funcionarios contratados séo
genuinamente técnicas e administrativas, tidas como atividades continuas e
rotineiras de acordo com os relatérios de execug¢ao apresentados, e muitas

delas se repetindo nos diversos espacos e que nhao correspondem

diretamente ao objeto contratado. (Ref.2935344) (grifos nossos)
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Assim, restou evidenciado indicio de que o objeto contratado nao se coaduna com
o produto obtido com a contratagdo, a demonstrar que se contratou, em verdade, servigo

de locagao de mao-de-obra, e nao de consultoria.

A natureza técnica e administrativa das atividades desenvolvidas no ambito do
Contrato n. 008/2017 afasta a natureza de consultoria do servigo prestado e sinaliza que os
funcionarios contratados, na realidade, exercem fung¢des rotineiras no IPAC, o que, como

visto, caracteriza o servigo como locagao de mao-de-obra.

Neste aspecto, é possivel observar que a FLEM foi contratada, na realidade, para
fornecer mao de obra para a prestacado de servigos de competéncia do IPAC, servigos que
integram a area finalistica da entidade publica, o que eiva de ilegalidade a contratacao, haja
vista que somente servidores concursados podem desempenhar tarefas ligadas a

atividade-fim do ente administrativo.

E cedico que a terceirizacdo é instituto admitido na esfera publica e, inclusive,
incentivado, como forma de permitir que o Estado concentre seus recursos de pessoal e
mantenha seu foco e expertise direcionados a sua area finalistica, permitindo-se, com isso, uma
melhor eficiéncia administrativa. Diversos requisitos, no entanto, devem ser atendidos para que
seja garantida a legitimidade da terceirizacdo. A Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho &
a mais conhecida referéncia jurisprudencial sobre a matéria, € vem norteando as terceirizagdes no

ordenamento juridico brasileiro:

“l - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
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vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario. (Lein. 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional. (art. 37, 1l, da CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servicos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20-06-1983), de conservacgéao e limpeza, bem como
a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que

inexistente a pessoalidade e a subordinagéao direta.” (grifou-se)

A interpretacdo a contrario sensu do inciso Il da Sumula demonstra a ilicitude de se

terceirizar competéncias que se refiram a atividade-fim do tomador de servigcos. Nao obstante o
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entendimento de que ndo ha formagdo de vinculo empregaticio com a Administragdo Publica,
mesmo nos casos de contratacdo de pessoal para exercicio de atividade-fim, ja que somente
mediante concurso publico esta relagdo pode ser firmada, a manutencdo dessa situagdao de

irregularidade é prejudicial aos interesses da prépria Administragao.

Neste aspecto, o TST possui Orientacdo Jurisprudencial no sentido de que os

contratados tém direito a isonomia salarial em relagdo aos trabalhadores concursados:

383/SDI 1. TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE
03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com ente da Administragao Publica, ndao afastando,
contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados
as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de

fungobes. Aplicacdo analégica do art. 12, “a@”, da Lei n° 6.019, de 03.01.1974.

(grifou-se)

Destarte, se depreende que a contratacdo de servigos referentes a principal atividade-fim
do IPAC expde o Estado a uma situagcdo temeraria, na medida em que abre brecha para a
propositura de diversas ac¢bes judiciais de contratados buscando a equiparagao salarial com

concursados. Somente por este fato a pratica ja deveria ser coibida.

Mas nao é sb. As terceirizagcdes de atividade finalistica do Estado violam a prépria
Constituicdo Federal, ao ofender o principio do concurso publico. Acerca do tema, vejamos o

posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

Em face da permisséo legal a terceirizagdo no servigo publico, faz-se necessario
analisar seus limites. A terceirizacdo sem freios configuraria fraude a disciplina
constitucional para o provimento de cargos na administragdo publica mediante
selecdo por concurso publico. (...) Parece-nos bastante claro que o atual
ordenamento legal exclui a possibilidade de terceirizacdo da prépria
atividade-fim do 6rgdo da administragcdo. Os 6rgaos publicos ndao podem
delegar a terceiros a execugdo integral de atividades que constituem sua
propria razdo de ser, sob pena de burla a exigéncia constitucional do

concurso publico para o acesso ao cargo, e, ainda, a propria lei trabalhista.
2.12 Em resumo, quanto a viabilidade legal de terceirizacdo de servigos pela
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administragado publica, pode-se concluir que tal pratica é licita apenas no que diz
respeito as atividades-meio dos entes publicos, ndo sendo cabivel adota-la para o
exercicio de atividades pertinentes a atribuicbes de cargos efetivos proprios de
seus quadros. (Grifou-se)

(TCU, Acordao n°® 1520/2006-Plenario)

A pratica de transmitir a terceiros, estranhos aos quadros do servigo publico,
funcbes finalisticas do aparelho estatal grassou por quase toda a Administragcao
Federal Direta e Indireta e hoje tem proporgdes tdo extensas que nem o préprio
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, incumbido da politica de
recrutamento de pessoal, consegue determinar seus numeros com a precisdo

necessaria.

Além de esvaziar a qualidade e o comprometimento no servico prestado, em
areas consideradas prioritarias, a terceirizacdo, quando fora dos casos

regulamentados, todos referentes apenas a atividades de apoio, frustra a
regra constitucional do concurso publico e, freqlientemente, estando vinculada

a empresas fornecedoras de méao-de-obra, representa uma meia privatizagéo.
(grifou-se)
(PLENARIO. TC-020.784/2005-7.)

14. As contratagdes realizadas pela Caixa Econdmica Federal ao nosso ver, sdo
ilegais, vez que ferem principios legais e constitucionais (Art. 37, inciso Il). Sobre o
tema esta Corte de Contas firmou entendimento de que "a terceirizagdao é
legitima desde que nao implique a execugao de atividades inerentes aos
quadros proprios dessas entidades.” (1465-40/02-P e 1471-40/02-P).

(..)

17. Esta Corte, em casos semelhantes, tem determinado:

()

17.2 a substituicao dos funcionarios contratados por empresas terceirizadas
por empregados devidamente selecionado por certame publico (DC-1465-
40/02-P e 1471-40/02-P).

18. Nos casos aqui tratados (TCs. 014.100/2001-6 e 008.906/2002-6), percebe-se
que a contratagdo das prestadoras de servigos foi irregular, vez que nao foram
observadas as orientagbes emanadas deste Tribunal nem o Enunciado 331, inciso
lll, do TST. (grifou-se)

(Plenario - Acordao 17/2004)
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Como visto, resta configurada burla ao principio do concurso publico em decorréncia das
terceirizagbes indevidas. Deveras, ha flagrante violagdo ao principio da isonomia e consequente
inconstitucionalidade, uma vez que ndo se permite a todo cidadao concorrer a vaga. Sobre o

tema, leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Na realidade, a terceirizagdo, nesses casos, normalmente se enquadra nas
referidas modalidades de terceirizagdao tradicional ou com risco, porque
mascara a relagao de emprego que seria prépria da Administracdo Publica;
ndo protege o interesse publico, mas, ao contrario, favorece o
apadrinhamento politico; burla a exigéncia constitucional de concurso
publico; escapa as normas constitucionais sobre servidores publicos; cobra taxas
de administragdo incompativeis com os custos operacionais, com os salarios
pagos e com 0S encargos sociais; ndo observa as regras das contratagdes
temporarias; contrata servidores afastados de seus cargos para prestarem
servicos sob outro titulo, ao proprio érgdo do qual esta afastado e com o qual
mantém vinculo de emprego publico. (grifou-se)

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracéo Publica. 6. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2008. Pg. 218.)

Resta patente que a contratagdo firmada pelo IPAC para a prestacao de servigos de
“consultoria e assessoramento para o desenvolvimento de gestao, mobilizagdo social e monitoria
para o Programa de Ocupacgéo e Dinamizagdo de Espag¢os Museais do IPAC” caracteriza-se como
terceirizagao Ilicita, porquanto as atividades desenvolvidas nas unidades pelos funcionarios
contratados sdo, em verdade, “‘genuinamente técnicas e administrativas, tidas como atividades
continuas e rotineiras”. Assim, considera configurada a transferéncia a terceiros de parte da

atividade-fim do Instituto.
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Neste sentido, sugere seja determinado por este Tribunal que o IPAC se abstenha de
prorrogar o Contrato n. 008/2017, celebrado com a Fundagao Luis Eduardo Magalhdes — FLEM,
e de firmar novo contrato com objeto semelhante com a mesma entidade, tendo em vista a
ilegalidade na realizagdo de atividades que ultrapassam o objeto do Contrato, com a inclusédo
indevida de atividades técnicas e administrativas, de natureza continua e rotineira, que integram a

atividade-fim do Instituto.

b) “Inexisténcia de Fiscal do Contrato” (ltem 5.2.1.2 do Relatério de Auditoria):

A Unidade Técnica identificou omissao do IPAC quanto ao dever de indicagdo do agente
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responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato n. 008/2017, conforme exigéncia do
art. 126, VII, da Lei Estadual n. 9.433/2005. Também nao foi identificada a atuagao do fiscal do

referido Contrato nos processos de pagamento.

O gestor responsavel afirmou que, embora nao tenha sido designado fiscal no bojo do
Termo do Contrato, a servidora Maria de Fatima Matos Soledade, Assessora Técnica da Diretoria
de Museus, ficou incumbida da fungcdo. A Unidade Técnica, entretanto, asseverou que nao
vislumbrou “nos autos processuais nenhum ato praticado que comprove que a citada
servidora exergca algum tipo de fiscalizacdo e ou acompanhamento na execugdo do

Contrato em comento.”.

Gize-se que consiste em poder-dever da Administragdo, expressamente estabelecido no
art. 126, VI, c/c o art. 127, lll, da Lei n. 9.433/2005, realizar a devida fiscalizagdo dos contratos

administrativos.

Assim, trata-se de clausula necessaria, a afastar qualquer juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor em nomear ou ndo um fiscal para exercer a aludida atribuigdo. A falta de
nomeacao especifica de fiscal para acompanhar a execug¢ao do Contrato traz graves implicacoes

a fiscalizacao do ajuste porquanto torna abstrato o proprio controle.

Importa destacar que esta nomeacgao deve se dar até a assinatura do Termo de Contrato,
sendo recomendado que a anteceda, como forma de permitir o acompanhamento pelo fiscal das
tratativas que envolvem a elaboragado da minuta do ajuste. A indicagao de fiscal quando o Contrato
ja se encontra em execugao ou apos sua finalizagao é contraindicada, porquanto podera favorecer

a ocorréncia ou o acobertamento de ilegalidades.

Assim, necessaria se faz a expedicdo de determinagao ao atual responsavel pelo IPAC,
para que garanta a indicacao do fiscal dos contratos que firmar no proprio instrumento contratual,
em conformidade com a exigéncia do art. 126, VIl, da Lei n. 9.433/2005, dando pleno
cumprimento ao poder-dever que lhe fora atribuido de realizar a devida fiscalizacdo dos contratos

administrativos.

c) “Principio da Segregacdo de Fungébes: Fiscal x Gestor do Contrato” (ltem 5.2.1.3 do

Relatério de Auditoria):

A Auditoria registrou que tanto a fungédo de gerenciamento quanto a de fiscal do Contrato

foram atribuidas a Diretoria de Museus — DIMUS. O préprio gestor do IPAC afirmou que “a gestao
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e a fiscalizagdo do mesmo ficou a cargo da DIMUS, sendo o programa coordenado pela servidora
Maria de Fatima dos Santos, Diretora da DIMUS, matricula n°62588065, e a fiscaliza¢ao realizada

pela servidora Maria de Fatima Matos Soledade, Assessora Técnica da Diretoria de Museus”.

Sabe-se que a segregacdo de fungbes nos processos de execugcdo de despesas €
essencial para a atenuagao de possiveis erros e conflitos de interesse, além de ter o condéo de
dificultar praticas fraudulentas. Ademais, quando varias etapas do rito se concentram em um
mesmo agente, verifica-se queda na produtividade do trabalho, na racionalizagdo e no controle

interno dos atos de gestao.

As diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor Publico da Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI estabelece que a segregagao de
funcgdes tem o propdsito de “reduzir o risco de erro, desperdicio ou procedimentos incorretos e o

risco de ndo detectar tais problemas™. Ainda, de acordo com a INTOSAI:

(-..) nao deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as
etapas-chave de uma transagdo ou evento (ou processo de execugdo das
despesas publicas). As obrigagbes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo nimero de individuos, para assegurar a
realizagdo de revisbes e avaliagdes efetivas. As fungdes-chave incluem
autorizacdo e registro de transagbes, execugdo e revisdo ou auditoria das

transagdes.? (grifos nossos)

Em suma, a segregacao de fungbes é fundamental para a autonomia, independéncia
fiscalizatéria e garantia de eficiéncia da fiscalizagdo. Neste sentido, o Tribunal de Conta da Unido -
TCU:
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Nao faz sentido que o 6rgdo executor e fiscalizador sejam o mesmo. Com
fundamento no principio da segregagdao de funcdes, como garantia da
independéncia da fiscalizagdao, é fundamental que o agente fiscalizador nao
seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o0 agente que
fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou relagdes com o
orgao executor. Atribuir a execugéo e fiscalizagdo a um mesmo agente seria ir
contra todos esses principios. (grifos nossos)

(Plenario, Acérdao n° 140/2007, Rel. Min. Marcos Vilaga, DJ 14/02/2007).

1.3.3. respeite o principio administrativo da segregagcédo de fungdes, adotando

1 (2007, p. 45/46)
2 (2007, p. 46)
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providéncias para que as atividades de compra, pagamento e recebimento de
bens e servigos da entidade sejam exercidas por diferentes empregados.

(12 Camara, Acoérddo 1.099/2008, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER, DJ
15/04/2008).

Cumpre registrar que o principio da segregagdo de funcdes ¢é considerado
expressamente, pelo TCU, como principio basico do sistema de controle interno (Portaria n.
63/96).

A auséncia de dispositivo legal que imponha a separagao das fungodes, portanto, ndo é
escusa para a centralizacdo de multiplas fungbes do processo licitatério ou da execucgdo de
contratos administrativos em um Unico servidor, uma vez que a segregacao de fungbes tem seu
fundamento normativo no dever de observancia de principio norteador de todo o sistema de
controle.

Em que pese o IPAC tenha informado que a gestao do Contrato tenha ficado a cargo da
Diretoria do DIMUS, sob o comando da Sra. Maria de Fatima dos Santos, e a fiscalizagdo tenha
sido atribuida a Sra. Maria de Fatima Matos Soledade, Assessora Técnica da DIMUS, observa-se
que ha uma relagao de subordinagdao da Sra. Maria de Fatima Soledade em relagdo a Sra.
Maria de Fatima dos Santos, aspecto que revela violagao ao principio da segregagiao de
fungdes, uma vez que o fiscal do contrato deve ter a sua independéncia funcional sempre

preservada, a fim de se evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizagao.

Destarte, devera o IPAC, em seus futuros ajustes, designar diferentes agentes para
exercer as fungdes de ordenador de despesas, de gestor, e de fiscal do contrato, sem que haja
relacdo de subordinacdo entre eles, com o intuito de garantir a necessaria observancia ao

principio da segregacao de fungdes, no seu espectro de autonomia e eficacia.

d) “Incidéncia de pagamento de multas e juros” (Item 5.2.2 do Relatério de Auditoria):

Outra inadequagéao observada pela CCE diz respeito a incidéncia de multas e juros por
atraso no recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas a Receita Federal. Informa a 62
CCE que os atrasos mencionados ocasionaram encargos financeiros no valor total de
R$106.715,20 (cento e seis mil, setecentos e quinze reais e vinte centavos), além de entrega
de Declaragcao de Créditos e Débitos Federais — DCTF com atraso, o que gerou encargos

desnecessarios para o Instituto.

O IPAC nao logrou apresentar fatores alheios a sua capacidade de gestdo que pudessem
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justificar o recolhimento intempestivo das sobreditas contribuicées previdenciarias e o pagamento
de multas e juros incidentes, o que evidencia a auséncia de planejamento financeiro da entidade
quando do pagamento das referidas despesas. Diante de uma realidade de escassez de recursos
publicos para o atendimento das necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel que a
Administragdo Publica, por conta de falhas de planejamento na liberagdo de recursos ou de

controle interno, venha a realizar despesas que poderiam ser perfeitamente evitadas.

Evidenciada a falha na gestdo dos recursos financeiros pelo IPAC, que recolheu
intempestivamente contribuigdes previdenciarias de sua responsabilidade, fazendo incidir
encargos financeiros em prejuizo ao erario, faz-se necessario o acompanhamento dos seus
futuros processos de pagamento, para que seja certificada a efetiva cessag¢ao da conduta

irregular.

Nesse contexto, é cabivel a expedicdo de recomendagao para que sejam promovidas
melhorias no planejamento financeiro, para que a entidade realize tempestivamente o pagamento

de suas obrigagdes pecuniarias, evitando 6nus financeiros desnecessarios em prejuizo do erario.

e) “Auséncia de vantajosidade na Autorizacdo de Uso de Bens Publicos”, “Auséncia de
Controle e Fiscalizacdo do Uso Adequado dos Bens Publicos” e “Auséncia de
detalhamento das Receitas oriundas do Termo de Autorizagdo de Uso de Bens Publicos”
(Itens 5.3.3.2.a, 5.3.3.2.c e 5.3.3.2.d do Relatério de Auditoria):

O IPAC é proprietario de imével na Rua Ignacio Accioly (Rua da Ordem Terceira de Sao
Francisco), n. 18, Pelourinho, Salvador — Bahia. Ha imdveis localizados na mesma Rua,
identificados sob os numeros 20, 22 e 24, que estao sob a posse do Instituto ha anos, sem que
tenham sido encontrados documentos relativos a sua propriedade. O IPAC também detinha a
posse direta de bens imdveis localizados na Rua José Joaquim Seabra, numeros 182, 184, 186,

188 e 190 Centro Histdérico do Salvador — CHS, obtida mediante agao de desapropriacao.

A Auditoria procedeu ao exame do Termo de Autorizagdo de Uso de Bem Publico
firmado, em 01/09/2018, entre o IPAC e a empresa INFINITY Servigos de Estacionamento
Ltda., que outorgou o uso dos imdveis “na Rua Ignacio Accioly, n°s 18, 20, 22 e 24, Pelourinho,
Salvador/BA e na Rua José Joaquim Seabra, n°s 182, 184, 186, 188 e 190, Centro Histérico do
Salvador — Bahia, pelo prazo de 5 (cinco) anos, mediante o pagamento mensal do valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais) reajuste anual pelo IGPM”, sob a justificativa de que havia ameacgas

de invasio destes imoveis.
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A Equipe Técnica formulou uma série de questionamentos ao gestor, voltados a apurar
os critérios que foram adotados pelo IPAC: “a) para a escolha da empresa INFINITY; b) para a
“Remuneragdo/Encargos”, no valor de R$ 4.000,00, considerando-se que sdo 09 (nove) iméveis
do IPAC, em area eminentemente turistica e comercial; c) para afericdo do prego por veiculo
estacionado; d) indicagdo valor/hora por veiculo estacionado; e) periodo de funcionamento do
“estacionamento”; f) bem como, informar a Conta Corrente que registra a Receita relativa a esse
Termo de Uso, com a devida movimentagéo, extrato e conciliagdo bancaria de 01 de janeiro de
2021, até 15 de dezembro de 2021.”.

O responsavel assim se manifestou:

(..) tendo em vista que a existéncia e funcionamento de estacionamento é vital
para o Centro Histérico de Salvador, ndo sendo concebivel perder a posse de tais
bens, o IPAC cedeu o uso do mesmo, de forma emergencial, para a empresa

Infinity Servigos de Estacionamento Ltda, via autorizagao de uso de imével.

(..)

Sobre os pregos praticados pela empresa Infinity, tendo em vista que nao se trata
de contrato de prestagédo de servicos, mas de Termo de Autorizagdo de Uso de
Imoveis, o referido instrumento ndo prevé ingeréncia do IPAC sobre os valores
cobrados pelo estacionamento, motivo pelo qual este CGPl ndo possui os

referidos dados. (grifos nossos)

A Tabela 06 elaborada pela Auditoria traz uma estimativa dos valores que a empresa

estaria faturando com a Autorizagdo de Uso — R$ 243.000,00 (duzentos e quarenta e trés mil
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reais) mensais e R$2.916.000,00 (dois milhdes, novecentos e dezesseis mil reais) anuais, o que
indica que o valor pelo qual foi firmado o Termo de Autorizagcio — R$4.000,00 (quatro mil
reais) mensais - é irrisério, o que significa, na realidade, que o ato de Autorizagao foi

promovido de forma gratuita. Segundo a Unidade Técnica:

Entendemos que seria muito mais vantajoso para a Administragao Publica abrir
processo licitatério com competicdo ampla, justa e igualitéaria entre empresas
interessadas e, afinal, adjudicada a licitante vencedora, mediante o pagamento de

aluguel mensal previamente estimado, segundo avaliagdo do mercado imobiliario.

Instado a se manifestar, o IPAC respondeu que iniciou providéncias e estudos para a

realizacao de processo licitatério, evitando-se a solugédo de continuidade.
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A autorizagcdo de uso de bem publico é ato administrativo unilateral que dispensa o
procedimento licitatorio, mas, como todo ato discricionario, requer que a opc¢ao pela utilizacao da
modalidade seja justificada segundo critérios de razoabilidade (conveniéncia e oportunidade),

tendo em vista, primordialmente, o interesse publico.

Assim, a natureza discricionaria do ato nao implica a dispensa da exposi¢ao das
justificativas que motivaram a decisdo do administrador, notadamente quando a
autorizacdo possui materialmente natureza gratuita, como na presente situagao,
considerando a insignificancia do pre¢o que foi estabelecido no Termo de Autorizagao

frente ao faturamento mensal e anual da empresa cessionaria.

Neste ponto, convém asseverar que o IPAC nao pode optar pela Autorizagao de Uso
de bem de sua propriedade ou sob a sua posse sem explicitar os motivos que subsidiaram
esta escolha, sob pena de violagao aos principios da transparéncia administrativa e da
motivacao dos atos administrativos, ainda mais porque, in casu, ha flagrante prejuizo ao

erario estadual que esta deixando de auferir recursos em beneficio indevido a terceiro.

A possibilidade de “ameaca de invasao” do imével nao é justificativa apta para embasar
a continuidade da autorizacdo de uso em comento, com afastamento do competente processo
licitatério, ainda mais diante da cobranga de valor irrisério e desproporcional ao numero e
tamanho dos imoveis objeto da autorizacdo, o que somente se admitiria, desde que
concomitantemente fosse deflagrado o certame para a gestdao dos iméveis mediante o

preco praticado no mercado.
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Neste contexto, urge seja expedida determinag¢ao ao IPAC para que nao prorrogue o
Termo de Autorizagdo de Uso de Bem Publico firmado em 01/09/2018 com a empresa INFINITY
Servigos de Estacionamento Ltda. e, caso intencione manter a exploragdo dos iméveis, deflagre
procedimento licitatério com ampla divulgacédo, em atendimento aos principios da publicidade,
isonomia, da impessoalidade, e para garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo, sob pena de responsabilidade pessoal do gestor responsavel, diante do
evidente prejuizo aos cofres estaduais, uma vez que os imoéveis do Estado estdo
subavaliados, em beneficio de empresa sem justificativa alguma, o que revela erro
grosseiro ou, até mesmo, dolo eventual, a atrair a incidéncia do disposto no art. 28 da
LINDB.

Ainda quanto a este Termo de Autorizagdo, o IPAC nao logrou apresentar os
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Relatérios Anuais (2019/2020 e 2021) das vistorias que devem ser realizadas por servidor
do Instituto, para analise da “situacdao em que se encontra o bem e se o seu uso esta
cumprindo as finalidades previstas nesta Autorizacdo” (Clausula Sétima do Termo).

Também nao foi publicada Portaria designando servidor especifico para a fungao de fiscal.

Foi apurada, ainda, situagdo de relevante gravidade relativa a falta de pagamentos da
empresa ao IPAC referente a contas de energia elétrica, agua e esgoto, além do valor
correspondente a prépria ocupacdao dos bens. Por esta razdo, foi expedida notificagdo

extrajudicial a INFINITY, requerendo que a empresa:

1. restitua ao IPAC os valores referentes as dividas de contas de energia elétrica,
pagas por esta Autarquia, geradas entre setembro de 2018 a setembro de 2019,
periodo em que a empresa notificada ja ocupava o imével da Rua Ignacio Accioly
(Rua da Ordem Terceira do S&do Francisco) n°® 18-24. O valor a ser restituido
totaliza R$ 3.653,28;

2. quite os débitos referentes as contas de energia elétrica, junto a COELBA,
relacionados aos iméveis citados anteriormente, que se encontram em aberto,
acumuladas entre dezembro de 2019 a agosto de 2021. O montante devido a
COELBA é, até o momento, R$ 5.023,90;

3. quite as dividas relativas as taxas de fornecimento de agua e servigo de esgoto
junto a EMBASA , no total de R$ 5.477,16;

4. pague ao IPAC os valores referentes a ocupagdo dos aludidos bens, que
totalizam R$ 30.481,55.

A 62 CCE revela que, até o encerramento da Auditoria, ndo havia sido informado se os
valores foram pagos. Cumpre ressaltar que, de acordo com a Unidade Técnica, “tal situagdo
mostra-se reincidente pois as empresas ‘Autorizadas’ a explorar estacionamentos no

Pelourinho, a exemplo das empresas: Master Park e Pare Car, submeteram a Autarquia a

responder pelas dividas da EMBASA, COELBA e, também, indenizacbées trabalhistas”.
Prosseguem os auditores:

A suposta “economia mensal” de R$31.968,56, face a utilizagdo de vagas
naquele estacionamento pelos servidores do IPAC, é inexistente. Segundo os
termos da Notificacdo Extrajudicial do IPAC X INFINITY, de setembro de 2021,
esta teria agido da mesma forma que as empresas que lhe antecederam - nao
pagou a COELBA, EMBASA, nem as remunerag6es mensais ao IPAC, desde
setembro de 2018 e, com grande probabilidade de ainda vir a ser
responsabilizada solidariamente por dividas trabalhistas geradas no mesmo

periodo. (grifou-se)
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Mediante nova manifestagdo do gestor, foi informada a assinatura de Termo de
Acordo de Parcelamento “supostamente” celebrado entre Infinity e COELBA, em que a
empresa assumiria as dividas das contas de consumo entre 27/01/2021 e 23/11/2021, mas sem
que tenha sido juntado comprovante de recolhimento bancario. O IPAC apresentou, também,
Declaracdo da Infinity atestando que haveria protocolado “solicitagdo de atendimento no
SAC/EMBASA em 04/10/2021, a fim de desmembrar divida desta conta consumo a partir da
assinatura do Termo de Autorizacgdo de Uso (01/09/2018)”. Quanto aos valores
correspondentes a ocupacao do imével e a restituicao das contas de consumo, a Auditoria
informa que ainda se encontram pendentes, “com possiveis prejuizos a Autarquia”,
situagcdo de gravidade extrema que impoe atencdo especial desta Corte de Contas, haja
vista o dano ja causado ao erario estadual, o qual ndao foi sequer mensurado, e a

potencialidade de permanéncia do dano mensal aos cofres estaduais, situagao
inadmissivel diante das constatagées do Orgdo Técnico desta Casa que precisa ser

estancada de forma imediata.

Por fim, constatou-se que as receitas advindas do Termo de Autorizagdo nao foram
devidamente detalhadas, faltando informacdes como a quantidade de imdveis e o respectivo valor
recebido por imével, o que, segundo a Auditoria, impossibilitou o controle da adequagao das
receitas e inviabiliza a sua classificagdo em conformidade com o art. 11 da Lei Federal n.
4.320/1964.

Estas irregularidades, além de revelarem a fragilidade do controle interno do IPAC,
especialmente no que tange a fiscalizagdo dos contratos e atos equivalentes firmados, indicando a
necessidade de aperfeicoamento do sobredito controle, gerou, de fato, dano ao erario, ja que a

empresa contratada nao vem efetuando os pagamentos que lhe cabem, notadamente os
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oriundos de obrigagdes trabalhistas, os quais, inclusive, insiste em atribuir a
responsabilidade ao Estado, a evidenciar a gravidade da situagcao concernente a referida
Autorizacao, flagrantemente ilicita e abusiva por parte de quem usufrui de bens publicos ao

alvedrio de qualquer norma e, principalmente, destituida de boa-fé.

Neste sentido, deve ser expedida determinag¢ao ao IPAC para que adote as medidas
legais cabiveis visando o recebimento dos valores ndo pagos pela empresa INFINITY, relativos
as contas de luz, agua, esgoto e a prépria ocupagao dos imdveis pela empresa, devidamente
corrigidos e atualizados, e para que evite a permanéncia da aludida Autorizacdo de Uso sob pena

de risco de dano mensal ao erario.
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Deve ser expedida, ainda, determinagdao ao IPAC para que apresente as receitas
provenientes de autorizagdes de uso de bem publico e de demais atos e contratos dos quais
resultem receitas devidamente detalhadas, de forma a possibilitar o controle da adequagao das

receitas a sua classificacdo em conformidade com o art. 11 da Lei Federal n. 4.320/1964.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacao de Contas anual do
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC, entidade vinculada a Secretaria
de Cultura — SECULT, cujo responsavel é o Sr. Jodo Carlos Cruz de Oliveira, Diretor-Geral,
referente ao exercicio de 2021, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os
aspectos orcamentario e financeiro da entidade auditada, bem como para que acompanhe as
medidas adotadas pela Unidade para corrigir as irregularidades destacadas no Relatério de

Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedi¢do de determinag¢6es ao atual Diretor-Geral do IPAC, para que:

* indique o fiscal dos contratos que vier a celebrar em seu ambito no préprio
instrumento contratual, em conformidade com a exigéncia do art. 126, VII, da
Lei n. 9.433/2005, dando pleno cumprimento ao seu poder-dever de realizar a
devida fiscalizagdo dos contratos administrativos, e designe diferentes agentes
para exercer as fungdes de ordenador de despesas e de fiscal de seus contratos,

sem que haja uma relagao de subordinagao entre eles, com o intuito de garantir
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o atendimento ao principio da segregacao das fung¢oes;

* se abstenha de prorrogar o Contrato n. 008/2017, celebrado com a Fundagao
Luis Eduardo Magalhdes — FLEM, e de firmar novo contrato com objeto
semelhante com a mesma entidade, tendo em vista a ilegalidade na realizagéo
de atividades que ultrapassam o objeto do Contrato, com a inclusdo indevida de
atividades técnicas e administrativas, de natureza continua e rotineira, que

integram a atividade-fim do Instituto;

* nao prorrogue o Termo de Autorizagcdo de Uso de Bem Publico firmado em
01/09/2018 com a empresa INFINITY Servigcos de Estacionamento Ltda., sob

pena de ocasionar dano mensal ao erario, e, caso intencione manter a
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exploracdo dos imdveis objeto do referido ato administrativo, deflagre
procedimento licitatério com ampla divulgacdo, em atendimento aos principios
da publicidade, isonomia, da impessoalidade, e para garantir a obtengdo da

proposta mais vantajosa para a administragao;

* adote imediatamente as medidas legais cabiveis visando o recebimento dos
valores ndo pagos pela empresa INFINITY, relativos as contas de luz, agua,
esgoto e a prépria ocupacdo dos iméveis pela empresa, devidamente corrigidos e

atualizados, sob pena de dano ao erario;

* em auditorias realizadas por esta Corte, apresente as receitas provenientes de
autorizagbes de uso de bem publico, e de demais atos e contratos dos quais
resultem receitas, devidamente detalhadas, de forma a possibilitar o controle da
adequacao das receitas a sua classificacido, em conformidade com o art. 11 da
Lei Federal n. 4.320/1964;

c¢) pela expedicao de recomendagdes ao atual Diretor-Geral do IPAC, para que:

* promova melhorias no planejamento financeiro do Instituto, para que a entidade
realize tempestivamente o pagamento de suas obrigagdes pecuniarias, evitando

6nus financeiros desnecessarios em prejuizo do erario;

* aprimore o seu controle interno, notadamente no que se refere ao devido
acompanhamento dos contratos firmados e dos pagamentos devidos pelas

empresas contratadas ou autorizadas ao uso de bem publico, como forma de
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evitar riscos ao erario advindos da realizagdo de pagamentos irregulares ou

indevidos;

* evite a repeticdo das mesmas irregularidades nos exercicios subsequentes.

E o parecer.

Salvador/BA, datado e assinado eletronicamente.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas



Ref.3124966-18

Parecer do Ministério Publico n°000770/2023

MILWEDOLNZA :0gdeonuaine ap obipoo o opuenbip ‘eidodoedeanusine/iq-Aoheq-ao)mmmy/:sdny 0daiapus no 8podHO Op SeAeIe YE/3D L Op [BLOd OU BpROILIBA J8s 8pod apepionusine eng
“euified ewiin BNS WS SePE)S]| 0BISS SepeZ|[eal SeINJRUISSE SY "3JUSWEDILOIID|S OPRUISSE |0} 0JUBINJOP 3)ST



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Erika de Oliveira Almeida
Procurador do Ministério Publico - Assinado em 26/09/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: YZMTQ3MTIW




	Arq0.pdf4811123150130788751.tmp
	Arq1.pdf331703284713279583.tmp

