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PARECER N° 000672/2019

Retornam os autos da Auditoria Operacional em Tecnologia da Informagao, com foco no

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN), realizada, em conjunto

pela 3% Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE) e pela 72 Coordenadoria de Controle Externo

(72 CCE) durante o periodo de janeiro a margo de 2018 e de julho a novembro de 2018.

No parecer ministerial anterior (Ref.2211862), este Parquet de Contas opinou pelo retorno dos

autos a 3% CCE para que realizasse o cotejamento entre os esclarecimentos e novos documentos

apresentados pelos gestores e as irregularidades apontadas no primeiro relatério técnico.

Cumprida a diligéncia sugerida, a Unidade Técnica ratificou as conclusdes externadas no

opinativo primitivo, salvo quanto aos pontos abaixo elencados, em razdo da apresentacédo de

esclarecimentos e informagbdes complementares que ensejaram a sua retirada do rol de achados,

senao veja-se:

Achados

Item do Relatorio

Auséncia de disponibilizag¢do da informacao no Portal Transparéncia Bahia até o primeiro dia
util subsequente a data do registro contabil no Fiplan;

II.1.4.a

Auséncia de informagdes sobre valores liquidados;

parte do item I1.1.4.b
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Inconsisténcias na tabela do Fiplan de classificagdo orgamentaria da receita e da despesa; I.1.9
Informagdes insuficientes para rastreamento completo da histdoria de um registro; e 11.2.3.a
Informacgédo néo estruturada. II.2.3.b

Deu-se, entdo, vista dos autos a este Orgéo Ministerial, em 30/09/2019.
E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Consoante relatado, trata-se de Auditoria Operacional em Tecnologia da Informacao, tendo
como foco o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN). Com efeito,
buscou-se avaliar o padrdao de qualidade do Sistema no que se refere a adog¢ao dos requisitos

minimos de segurancga e contabeis.

Ressalte-se que a Auditoria Operacional tem por objetivo analisar a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagbes, programas ou atividades governamentais, com
a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica’. Por tais motivos, tal espécie de
Auditoria revela-se como um instrumento de fiscalizagao por meio do qual os Tribunais de Contas
podem contribuir e colaborar para o aprimoramento dos Orgdos e das politicas publicas sob a

responsabilidade do Poder Executivo.

Com o presente material, este Tribunal de Contas podera atuar de forma indutora e
propositiva, contribuindo fortemente para que se garanta o funcionamento regular, compativel com

os padrbes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico, do FIPLAN.

Nesse sentido, buscou-se examinar as linhas relacionadas a seguranga de acesso ao
FIPLAN e a sua base de dados e aos requisitos contabeis do Sistema. Ademais, foi realizada a
verificagdo de instrumentos de convénios sem prestagao de contas final, apds decorrido o prazo

legal (mais de 90 dias apds o encerramento de sua vigéncia).

Apos a conclusao dos trabalhos (Ref.2146731) e posterior cotejamento (Ref.2291767) com os
esclarecimentos e novos documentos juntados pelos gestores, restaram consignadas as
seguintes irregularidades, reunidas em trés grupos, a saber: 1) Deficiéncias relacionadas aos
requisitos contabeis do FIPLAN; 2) Deficiéncias relacionadas a seguranga da informacgao do
FIPLAN; 3) Verificagao de instrumentos de convénios sem prestacao de contas final, apds
decorrido o prazo legal:

"' TCU, Manual de Auditoria Operacional, 3.ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de
Programas de Governo (Seprog), 2010.
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1) Deficiéncias relacionadas aos Requisitos Contabeis do FIPLAN

1) Auséncia de norma/ato que formalize o gerenciamento do Mdédulo de Gestéo de
Recursos Captados (MGRC) do FIPLAN por parte da SPF/SEFAZ 11.1.1
2) Permanéncia de saldo e/ou movimentagdo em contas de natureza patrimonial,
orcamentaria e/ou de controle de unidades orgamentarias extintas e de unidades
que tiveram suas vinculagdes transferidas para outras Secretarias: 11.1.2
2.1) A unidade orgamentaria Diretoria de Administragdo e Financas,
ativa no sistema FIPLAN, vinculada a Secretaria Estadual para
Assuntos da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, extinta em
01/01/2015, apresentou saldo e movimentagdo nas contas de
natureza de informagéo patrimonial e de controle; 11.1.2, a
2.2) Unidades extintas, ativas e inativas no sistema FIPLAN, que
apresentaram saldo nas contas de natureza de informagao
patrimonial, orgamentaria e/ou de controle; e 11.1.2, b
2.3) Unidades que tiveram sua vinculagdo transferida, ativas e
inativas no sistema FIPLAN, que apresentaram saldo em contas de
natureza de informagao patrimonial, orgamentaria e/ou de controle na
Secretaria anterior. 11.1.2, ¢
. 3) Diferenca entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do sistema
FIPLAN. 11.11.3
. 4) Auséncia de disponibilizagdo de informagdes em tempo real no FIPLAN e

no Portal Transparéncia Bahia: 11.1.4

4.2) Auséncia de informagbes sobre a despesa; e 11.1.4, b

4.3) Auséncia de informacdes sobre a receita. 1.1.4, ¢
. 5) Auséncia de alteragdo e/ou detalhamento tempestivo e de forma
adequada do Plano de Contas do FIPLAN: Il.1.5
5.1) Identificagdo de 245 rubricas no Plano de Contas do FIPLAN do
exercicio de 2018 inexistentes na relagdo das contas do PCASP
2018:11.11.5.1
a) Contas de natureza de informagéo orgcamentaria
e de controle abertas indevidamente no Plano de
Contas do FIPLAN do exercicio de 2018; 1.1.5.1, a
b) Contas de natureza de informagao patrimonial
de 3° e 4° niveis abertas indevidamente no Plano
de Contas do FIPLAN do exercicio de 2018; e
11.51,b

c) Abertura indevida de subtitulos no Plano de
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Contas do FIPLAN do exercicio de 2018. 11.1.5.1, ¢
5.2) As nomenclaturas e/ou fungdes de rubricas do Plano de Contas
do FIPLAN do exercicio de 2018 ndo conferem com a relagdo das
contas do PCASP 2018. 11.1.5.2
. 6) Auséncia de disponibilizagdo do livro Diario no FIPLAN, evidenciando o
nao-cumprimento das formalidades extrinsecas (apresentagdo exterior) e
caracterizando-se em negligéncia da administragao. 11.1.6
. 7) O FIPLAN n&o permite elaborar e divulgar a Demonstragéo das Mutagdes
do Patriménio Liquido (DMPL) das empresas estatais dependentes sob a forma de
sociedade an6nima. 11.1.7
. 8) Demonstrativos fiscais divulgados em desconformidade com os modelos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais: 11.1.8
8.1) Demonstrativo de Riscos Fiscais do Anexo de Riscos Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias; € 11.1.8, a
8.2) Demonstrativos 2, 3 e 6 do Anexo de Metas Fiscais. 11.1.8, b
0+ Al o doFIPLAN-d foaes -

2) Deficiéncias relacionadas a Seguranga da Informagao do FIPLAN

. 1) Fragilidades nos mecanismos de controle de acesso de usuarios
baseados na segregacao de fungdes. 11.2.1

. 2) Auséncia de termo de responsabilidade pelo uso do FIPLAN. 11.2.2

3) Deficiéncias na estrutura de registro das operagdes realizadas (log): 11.2.3

3 4)-4nf ses insufici | (o histSr
3.3) Auséncia de informacéao do usuario responsavel pelas transagoes
de alteracdes e de exclusbes; e 11.2.3, ¢

3.4) Inconsisténcias e auséncias de registro de demandas executadas

diretamente no banco de dados. 11.2.3, d

4) Deficiéncias no controle de inativagdo de usuarios. 11.2.4

5) Deficiéncias na estrutura de gestao de privilégios de acesso. 1.2.5

6) Operacgdes realizadas sem o registro do endereco IP do responsavel.
11.2.6

. 7) Usuarios do FIPLAN cadastrados com divergéncia em relacdo ao
cadastro na Secretaria da Receita Federal. 11.2.7

. 8) Estruturas sem utilidade na base de dados. 11.2.8

3) Verificagao de instrumentos de convénios sem prestagdao de contas final, apés decorrido o prazo
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legal

. 1) Convénios finalizados sem o registro de prestacdo de contas final na
BDCE 11.3.1

Diante das falhas listadas, destacou-se a necessidade de aperfeicoamento do FIPLAN.
Nesse sentido, foram elencadas diversas recomendacgdes (Ref.2146731-57/61) direcionadas a
SEPLAN e a SEFAZ. Ademais, foi também sugerido pela Equipe de Auditoria a apresentagao de
Plano de Agdo conjunto dos gestores do FIPLAN, contemplando cronograma para adogéo das
medidas necessarias a implementacdo das recomendacdes deste Tribunal, com indicacdo dos

responsaveis pela adocgéo de tais medidas.

Nesse passo, considerando a extensdo do Relatorio auditorial e a analise minuciosa
realizada pela 3% e 72 CCE's a respeito das fragilidades identificadas, constata-se que as
sugestdes realizadas estdo condizentes a situacédo apresentada, razdo pela qual endossamos tais

argumentos, considerando-os suficientes a plena elucidacao dos fatos examinados.

De todo modo, no presente parecer, aprofundar-se-d0 alguns pontos, trazendo a baila as
consideragdes deste Orgao Ministerial como forma de consolidar a deficiéncia do Estado nestes

temas e a necessidade de enfrentamento da questao de forma definitiva.

Em primeiro plano, no que se refere as irregularidades relacionadas a Seguranca da Informagao,
verifica-se que tanto a SEFAZ como a SEPLAN nao apresentaram fatores alheios a sua
capacidade de gestdo que pudessem justificar as falhas apontadas, evidenciando, em verdade,

falta de adequada gestéo e planejamento.

As respostas enviadas pelos gestores, embora demonstrem que medidas foram empreendidas
para minimizar os impactos negativos das irregularidades identificadas no Sistema, nao foram
suficientes para garantir a total integridade e seguranga das informacgdes registradas, devendo ser
empreendidos esforcos concretos, consubstanciados em estudos, que visem proporcionar um

avanco relevante no tratamento de informacdes pelo FIPLAN.

Com efeito, medidas eficazes de gestdo de Tecnologia da Informagéo devem ser implementadas a
fim de garantir o controle e qualidade do FIPLAN no que toca a adogdo de requisitos minimos de
seguranca e contabeis. Isto porque o controle é aspecto fundamental da atividade administrativa
de toda e qualquer organizagédo, publica ou particular, ao lado do planejamento, da organizagéo e
da direcao, todos corolarios do principio juridico-constitucional da eficiéncia ou da boa

administracao, positivado no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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(CRFB/1988). Assim, ndo é razoavel que um 6rgao publico planeje, coordene e execute politicas
relacionadas a sua area de atuacdo, com dispéndio de recursos publicos, sem possuir
mecanismos que lhe permitam avaliar permanentemente se — e em que medida — os resultados
previstos estdo sendo atingidos pelas a¢des desenvolvidas, em ordem a possibilitar a correcédo de

eventuais desvios e a consequente otimizacdo dos recursos disponiveis.

Destarte, o tratamento adequado, a disponibilidade fidedigna e a seguranga das informacgobes
constantes do FIPLAN sao imprescindiveis para que seja realizado o controle satisfatorio do

Sistema, dever do qual ndo podem se afastar os responsaveis pela SEFAZ e pela SEPLAN.

Do exposto, conclui-se que as irregularidades apontadas merecem as recomendacgdes destacadas
pela 32 e 7% CCE’s. Ademais, sugere-se sejam demonstradas nas auditorias vindouras os
mecanismos eficazes adotados pelos responsaveis, nao apenas para sanar as irregularidades
elencadas, mas para alavancar o desenvolvimento do FIPLAN, seguindo, repise-se, requisitos

minimos de segurancga da informacao e contabeis.

Dando seguimento, o Relatério de auditoria (Ref.2146731-55/57) identificou que a ferramenta
informatizada de controle de convénios (Médulo de Cadastro da Despesa — CDD do Sistema
FIPLAN) nao dispde de mecanismos que indiquem aos gestores, tempestivamente e a posteriori,
0 histérico da situacao (evolugdo no tempo) de cada ajuste, inclusive mediante relatérios que

possibilitem o adequado acompanhamento dos instrumentos pendentes de prestacédo de contas.

A nosso ver, a situagdo apresentada é grave e requer atencao especial dessa Corte,
notadamente em razao da potencialidade de geragédo de dano ao erario estadual, porquanto estédo

sendo repassados recursos publicos sem o adequado controle e gerenciamento.

Com efeito, resta evidenciada a necessidade de aprimoramento das ferramentas
tecnoldégicas de monitoramento dos convénios firmados, a fim de que a Administracdo Publica
possa obter uma posicao real acerca da situacao financeira desses instrumentos. Ora, em outras
palavras, devem ser adotadas providéncias necessarias ao aprimoramento do sistema (FIPLAN),
corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando-o de
funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos
convénios e instrumentos congéneres, em especial 0 acompanhamento do estagio de execugéao, o

monitoramento de metas e a avaliacédo de desempenho desses ajustes.

Por certo, as graves fragilidades reveladas comprometem o efetivo controle gerencial,

pelos 6rgaos e entidades repassadores, de todas as etapas que compdem o ciclo de existéncia
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dos convénios celebrados (celebragao, execugdo e prestacao de contas), elevando os riscos de
prejuizo ao erario estadual. Demais disso, a auséncia de dados essenciais sobre 0s convénios
pactuados, no Sistema de informagdes do Estado da Bahia, prejudica severamente a elaboragao
do plano anual de diretrizes instituido pelo art. 11 da Resolugdo n.° 144/2013 desse TCE,

repercutindo negativamente, portanto, no controle externo a cargo dessa E. Corte de Contas.

Registre-se, por exemplo, que ao analisar as informagdes disponibilizadas pelo FIPLAN
sobre os convénios, mediante consulta em 27/04/2018 a Base de Dados Corporativa do Estado
(BDCE) do FIPLAN, o Relatério Técnico aponta 897 instrumentos sem registro de prestagéo de
contas final, mesmo apds decorridos 90 dias do encerramento de sua vigéncia. Desses 897
instrumentos, 167 foram testados e constatou-se que em 21 casos existia informacdo da

prestacao de contas final.

Vale dizer, o sistema informatizado adotado pelo Poder Executivo do Estado da Bahia
(FIPLAN) nao dispde de mecanismos que permitam catalogar adequadamente as informacoes e
acompanhar, de modo razoavelmente eficiente, a execugcdo dos convénios e instrumentos
congéneres celebrados com entidades governamentais e ndo governamentais, comprometendo a
efetividade do controle (interno e externo) da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos

estaduais voluntariamente transferidos.

Nesse passo, repise-se, mostra-se necessario o aprimoramento das ferramentas
atualmente empregadas na gestdo e controle dos convénios e instrumentos congéneres,

eliminando-se as graves deficiéncias identificadas por esse Egrégio Tribunal.

Pelo exposto, reitera-se as recomendacdes sugeridas pela Equipe Técnica, para que, em suma,
sejam adotadas as providéncias necessarias ao aprimoramento do sistema atualmente utilizado
para o acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN), em
ordem a corrigir as deficiéncias apontadas e municiar o sistema de funcionalidades capazes de
viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos convénios e instrumentos

congéneres.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em consondncia com o posicionamento da Equipe técnica
(Ref.2146731), o Ministério Publico de Contas OPINA:

(a) pela juntada do presente processo as contas da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e da
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Secretaria do Planejamento (SEPLAN), ambos referente ao Exercicio 2018;

(b) pela expedicdo das recomendag¢des sugeridas no corpo do Relatério auditorial
(Ref.2146731) e as reforcadas neste parecer, a fim de que sejam adotadas, pelos gestores
responsaveis, medidas que resultem no saneamento das falhas destacadas e, de igual modo,
culminem no aprimoramento do FIPLAN, com a utilizacdo de instrumentos que possibilitem o
acompanhamento da execug¢do, o monitoramento de metas e a avaliacdo de desempenho dos

convénios e instrumentos congéneres celebrados;

(c) pela apresentacao de Plano de Ag¢ao conjunto dos responsaveis pelo gerenciamento
do FIPLAN (SEFAZ e SEPLAN), que contemple cronograma para adogdo das medidas
necessarias a implementagdo das recomendagbes desse Tribunal, com indicacdo dos
responsaveis pela adogcido de tais medidas e os mecanismos eficazes adotados para sanar as
irregularidades elencadas e alavancar o desenvolvimento do FIPLAN, de acordo com requisitos

minimos de segurancga da informacao e contabeis.

E o parecer.

Salvador, 04 de novembro de 2019.

CAMILA LUZ OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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