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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/010202/2018

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. Pedro Henrique Lino de Souza

NATUREZA: ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

RESPONSAVEIS/PARTES: MARIA DAS GRACAS COSTA COTRIM

ORIGEM: HOSPITAL GERAL DE GUANAMBI (HGG)

VINCULACAO: SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB

PARECER N° 000483/2019

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira, realizada pela Segunda Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (22 CCE) no Hospital Geral de Guanambi (HGG), com o objetivo de realizar “a
andlise da execugdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e fisica da unidade gestora, na
perspectiva de examinar as despesas mais relevantes, considerando também os critérios de

materialidade e risco para a administracdo do hospital’, no periodo de 01/01/2018 a 31/07/2018.

As fls. Ref.2146820, a 22 CCE identificou diversas irregularidades sem atendimento

satisfatorio.

Devidamente notificada, a Diretora-Geral do Hospital, Sra. Maria das Gragas Costa
Cotrim (Ref.2155475), apresentou informacgdes as fls. Ref.2171427 e Ref.2171450.
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No Pronunciamento de Ref. 2236844, a 22 CCE, apds analisar as informagoes

apresentadas pelos responsaveis, considerou sanados os apontamentos: “Irregularidade na

concessdo de diarias” (Iltem 5.1.5 do Relatério de Auditoria), “Irregularidades no almoxarifado-

geral’ (Item 5.3.1.1 do Relatério de Auditoria), “Espacgo fisico inadequado do almoxarifado da

farmacia” (ltem 5.3.1.3 do Relatério de Auditoria), “Condigbes precarias de conservagao e falta de

licenciamento dos veiculos da unidade” (Item 5.3.2.4 do Relatério de Auditoria) e “Bens inserviveis

acumulados na unidade” (Item 5.3.2.5 do Relatério de Auditoria). Em relacdo aos demais itens,

manteve o posicionamento anterior, “em face da insubsisténcia dos argumentos trazidos na

defesa”, tendo sugerido “ao HGG e a SESAB, conjuntamente, a corregdo das impropriedades

identificadas, por meio de um plano de agao que inclua um cronograma de atividades a serem

implementadas”.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a Segunda Coordenadoria de Controle Externo - 22 CCE, apds a analise dos

esclarecimentos prestados pela responsavel, considerou a permanéncia das seguintes irregularidades:

Realizagdo de Pagamentos apds o Prazo Legal (ltem 5.1.2 do Relatério de
Auditoria);

Realizagdo de despesas sem cobertura contratual (Item 5.1.3 do Relatério de
Auditoria);

Auséncia de cobrangca de multa por fornecimentos em atraso (ltem 5.1.4 do
Relatério de Auditoria);

Pagamentos intempestivos de despesas com viagens (ltem 5.1.6 do Relatério de
Auditoria);

Fragilidade no acompanhamento de execugéo contratual (Item 5.1.7 do Relatério
de Auditoria);

Morosidade na conclusédo das licitagdes (Item 5.2.1.1 do Relatério de Auditoria);
Auséncia de formalizagdao do pedido de cotagdo (Item 5.2.2.1 do Relatério de
Auditoria);

Fragilidade no controle dos itens do almoxarifado da farmacia (ltem 5.3.1.2 do
Relatério de Auditoria);

Descarte de medicamentos ocasionando prejuizo ao Erario (ltem 5.3.1.4 do
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Relatério de Auditoria);

. Falta de utilizagdo do SIAP (Item 5.3.2.1 do Relatério de Auditoria);

* Auséncia de contrato de manutengédo de equipamentos (ltem 5.3.2.2 do Relatério
de Auditoria);

« Bens armazenados e sem utilizagdo ha um longo periodo (ltem 5.3.2.3 do
Relatério de Auditoria);

*  Bens néo localizados (Item 5.3.2.6 do Relatério de Auditoria).

Considerando a gravidade das irregularidades identificadas, cumpre destacar algumas delas:

a) Realizagdo de Pagamentos apés o Prazo Legal (Item 5.1.2 do Relatério de
Auditoria):

A Auditoria constatou, quando da analise dos processos de pagamento, a realizagao de
pagamentos de faturas a fornecedores com atraso (Tabela 03 do Relatério de Auditoria), em
violagao ao art. 6°, § 5°, c/c art. 79, XI, a, da Lei n. 9.433/2005.

Instada a se manifestar, a gestora do HGG informou que foram cumpridos os prazos de

pagamento estabelecidos pela FESBA, que considera a fonte de recursos.

Sabe-se, no entanto, que consiste em obrigacdo do gestor garantir a tomada de
providéncias a seu alcance para que os pagamentos e recolhimentos sejam feitos
tempestivamente, a fim de afastar a oneracdo do erario com eventual pagamento de juros e

multas.

Diante de uma realidade de escassez de recursos publicos para o atendimento das
necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel que a Administragao Publica, por conta de
falhas de planejamento na liberacdo de recursos ou de controle interno, venha a realizar despesas
que poderiam ser perfeitamente evitadas. Ainda que nos contratos em questdo ndo tenha havido
pagamento de juros e multa, convém seja expedida recomendagao a responsavel para que
diligencie junto a FESBA no sentido de evitar a reiteracao da conduta irregular, sob pena de, no

futuro, a Administragao vir a ter que arcar com tais encargos.

b) Realizagdo de despesas sem cobertura contratual (Item 5.1.3 do Relatério de
Auditoria):
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A Unidade Técnica revela que foram realizados pagamentos sem cobertura contratual as
empresas Prodindmica Comercial Hospitalar Ltda. (Contrato n. 013/2016) e Bahia Trauma
Importagcédo e Exportacdo EIRELI — EPP (sem contrato), correspondentes ao fornecimento de kits
de cartucho de exame de gasometria e de Ortese e protese para realizagdo de cirurgias

ortopédicas.

A 22 CCE informa que, apo6s o fim da vigéncia do Contrato n. 013/2016, os servigos
continuaram sendo prestados por mais dois meses, até dezembro de 2017. Quanto a Bahia

Trauma Importagao e Exportacao Eireli — EP, afirma a Auditoria que:

(-..) ndo houve assinatura de contrato, pois 0 pagamento das despesas seria por
consignagao, pagando-se somente o utilizado no procedimento cirurgicos, sendo
que as despesas em tela se efetivaram em janeiro e fevereiro/2018. Os
pagamentos decorrentes de tais aquisi¢des, realizadas por meio de rubrica
indenizatéria, face a auséncia de um contrato formal, geraram despesas no
montante de R$59.544,15.

A gestora, em seus esclarecimentos, aduziu que os pagamentos indenizatérios foram
provocados por atrasos no pagamento decorrentes da mudangas na rotina de pagamentos do

FIPLAN, e que foram amparados por decisao da Procuradoria-Geral do Estado.

Sabe-se que a observancia ao procedimento licitatério é imprescindivel nas
contratacdes publicas, nao sendo justificativa plausivel para afasta-la a possibilidade
de causar prejuizo ao erdario pela mera descontinuidade dos servicos prestados. O que
se observa, em verdade, é a falta de planejamento e gestdo adequados que
dificultam a implementacdo das rotinas necessarias ao alcance da eficacia e eficiéncia
administrativas. E sabido que as intercorréncias citadas pela gestora sdo frequentes, o
que exige um melhor planejamento do bom administrador que deve estar preparado
para deflagrar novo procedimento licitatério com antecedéncia suficiente, capaz de
evitar a interrupcao do contrato anterior enquanto nao findado o novo certame.

Neste sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

“(...) As contratacdes publicas devem ter um determinado prazo de
vigéncia, pois, em decorréncia de excessivo transcurso de tempo, ndo
hé como se garantir que os termos pactuados ainda sejam compativeis

com os principios insitos a realizacdo de licitacdo - isonomia,

economicidade e impessoalidade, dentre outros. Em outras palavras, o
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passar do tempo impoe a confirmacao, mediante nova licitacao,
de que estao sendo atendidos os preceitos constitucionais
referentes as contratacées publicas (...)”. (Acérdao 1.375/2013,
Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler). (grifei)

O caso sub examine trata, portanto, de contrato verbal, considerando-se que o servico

permaneceu sendo prestado mesmo sem vigéncia contratual. Sobre o tema, a Lei n. 9.433/2005

prescreve:

Art. 131. Sado formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

§ 4° - E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administragado, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e

servicos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite

Com efeito, a contratacdo verbal é estritamente excepcional, permitida somente nas

situagdes previstas no art. 131, § 4°, da Lei Estadual n. 9.433/2005. Fora dessas hipéteses, a lei

prevé nulidade de pleno direito do contrato e, por conseguinte, as despesas com 0s servigcos

prestados sob tais circunstadncias ndo possuem cobertura contratual. A impropriedade desse

procedimento foi, inclusive, declarada pelo TCU:

“3.5.1 Execucéo de despesa sem cobertura contratual, haja vista que o contrato se
extinguiu em 31/12/1999 por decurso de prazo e que o Termo Aditivo n° 09, de
03/08/2000 nao é instrumento idéneo para revitaliza-lo. Ocorréncia agravada pela
repeticdo da falha no contrato n° 06/2001 firmado com a Copibrasa Fotografias
Industria e Comércio de Copias Ltda (processo 23107.009463-38/2000 e
23107.001967-46/2002), em decorréncia da nao prorrogagao dentro da vigéncia
inicial do contrato. (item 17.1.3 € 18.3)

Argumento:

Admite, com base na informagdo do Pro-Reitor de Administragao, que aditivou o
contrato n® 05/99 depois de expirado o prazo de vigéncia e, se valido fosse, ficaria
sem a devida cobertura contratual o periodo de 01 a 23 de junho de 2003, no
entanto, a data inicial da vigéncia dos Termos Aditivos foi o primeiro dia apds o
vencimento do contrato e, por conseguinte, dos termos anteriores.

Andlise:

O Art. 60 da Lei n° 4.320/1964 veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI, obriga a

Administracdo Publica a contratar obras, servigos, compras e alienagdes mediante
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prévio processo de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao,
que ainda assim exigem a anterior formalizagdo de um processo, para, apés sua
concluséo, efetuar a contratagao.

O Acérdao 1727/2004 - Plenario assim se posiciona:

"Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que transposta a data
final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente
cabivel a prorrogacao ou a continuidade da execugao do mesmo".

Em julgado recente, o Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa prolatou o
Acdrdao 645/2007 - Plenério expedindo a seguinte determinacéo:

"9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestacdo dos servicos, de forma a ndo
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da Lei
n°® 4.320/1964 e 24 do Decreto n°® 93.872/1986";

Nao foram apresentadas justificativas que elidisse a irregularidade apresentada,
configurando despesa sem cobertura contratual, em descumprimento ao disposto
no art. 60 e art. 63, § 2°, inciso |, da Lei n® 4.320/64; e artigos 36, § 2°, alinea 'a', e
42, do Decreto n° 93.872/86.

Diante do acima exposto, opina-se pela rejeicdo das razdes de justificativa, bem
como a aplicagao da multa prevista no art. 58, I, da LOTCU n° 8.443/92.”

(Acordao 428/2010 — Segunda)

Ainda que se permita o pagamento dos servicos mediante indenizagdo, sob pena de

enriquecimento sem causa da Administragéo, € imperativo que se responsabilize o gestor que Ihe

deu causa. Tal orientagao ja € aplicada na esfera federal, mediante enunciado da Advocacia-Geral

da Uniao, fundamentado na Lei Federal n. 8.666/1993 e em julgado do Tribunal de Contas da

Unido - TCU:

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacao de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuragado da responsabilidade de quem |he der causa.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo unico, 60, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de
1993; art. 63, Lei n® 4.320, de 1964; Acoérddo TCU 375/1999-Segunda Camara.”

A Lei baiana de Licitagbes perfilhou 0 mesmo entendimento:

Art. 128 - A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e impedindo os

que seriam ordinariamente produzidos.
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Paragrafo unico - A nulidade ndo exonera a Administragéo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data de sua declaragao e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que n&o lhe seja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Registre-se que o Parecer PLC-LB-MQ 3952/2008, da Procuradoria-Geral do Estado,
mencionado pela gestora, que autoriza o pagamento mediante indenizagdo de despesas
realizadas sem cobertura contratual, o faz em carater excepcional e apenas para evitar o
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica, ao mesmo tempo em que reconhece a

ilegalidade deste tipo de despesa e determina a necessidade de apuragdo de responsabilidades’.

A prestacdo de servicos sem cobertura contratual, portanto, consiste em grave
irregularidade, em face da inobservancia das normas vigentes, o que implica em
responsabilizagao pessoal do gestor que as desrespeitou deliberadamente, com fulcro no art. 128,
paragrafo unico, da Lei Estadual n. 9.433/05, bem como pode ensejar a aplicagcdo da multa

prevista no art. 35, Il, da Lei Complementar Estadual n. 005/91.

c) Auséncia de Cobranga de Multa por Fornecimentos em Atraso (ltem 5.1.4 do

Relatério de Auditoria):

A Tabela 04 do Relatério de Auditoria discrimina as situagées em que nao foi cobrada
multa por atraso no fornecimento de bens por empresas contratadas, sendo que, em uma delas, o
atraso chegou a 117 (cento e dezessete) dias (Antibidticos do Brasil Ltda.), restando evidenciada
a auséncia de cobranga do montante de R$152.606,40 (cento e cinquenta e dois mil,

seiscentos e seis reais e quarenta centavos).

A omissao relatada viola o art. 192 da Lei n. 9.433/2005, que preconiza que “a
inexecug¢do contratual, inclusive por atraso injustificado na execugdo do contrato, sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatdério ou no contrato, que

sera graduada de acordo com a gravidade da infragdo.”

Embora a responsavel pelo HGG tenha argumentado que o atraso decorreu do fato de as
mercadorias terem sido entregues pelos fornecedores em Salvador, para posterior retirada pela
unidade de saude e transporte a Guanambi, a Auditoria constatou que a maioria das Autorizacbes

de Fornecimento de Material (AFMs) examinadas indicam como local de entrega o almoxarifado

' <www.afinconet.com.br/noticias/docs/ParecerPLC-L B-MQ-39522008.doc> Acesso em 17 de jul. de
2019
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do Hospital, localizado no Municipio de Guanambi, razdo pela qual nao restou confirmada a

alegacao da gestora.

A falta de providéncias do HGG em cobrar valores devidos das empresas fornecedoras é
especialmente gravosa, porquanto ilegal e antiecondmica, tendo em vista que o erario deixa de
embolsar os referidos valores, os quais sao indisponiveis. A legislacdo € clara ao impor a
obrigagdo do administrador de adotar prontamente as providéncias necessarias a cobranga e
recebimento de valores devidos ao ente, tratando-se de verdadeiro poder-dever, o0 que nao pode
deixar de ser observado pela gestora, a qual tem a obrigagcdo de realizar a aludida cobranga, o

que deve ser aferido no ambito da prestacio de contas.

d) Fragilidade no Acompanhamento de Execug¢do Contratual (item 5.1.7 do

Relatério de Auditoria):

A Unidade Técnica identificou, nos processos de pagamento da empresa MAP Sistemas
de Servigos LTDA., a auséncia de diversos documentos de natureza trabalhista, previdenciaria e
fiscal, em desatendimento ao art. 154, VIII, da Lei n. 9.433/2005, o que revela que a Unidade

auditada falhou no seu mister quanto ao dever de fiscalizar os contratos administrativos.

Importa salientar que a devida fiscalizacdo dos ajustes figura entre os deveres/poderes
contratuais da Administragao Publica, como forma de acompanhar a fiel execugéo dos contratos e
convénios que firma com os particulares em geral, conforme bem determina o diploma legal
citado. Nao se permite ao administrador/gestor publico furtar-se ao dever de manter os

necessarios acompanhamento e controle dos ajustes que firma, notadamente com terceiros.

Faz-se necessario, portanto, que os responsaveis pelos contratos administrativos no
ambito do HGG empreendam esforgos no sentido de realizar a fiscalizagdo e 0 acompanhamento
adequados da execugao dos contratos que celebra, sob pena, inclusive, de responsabilizagao dos

servidores omissos, conforme previsto expressamente no art. 154 da Lei n. 9.433/05.

Embora a gestora responsavel pelo HGG tenha apresentado os documentos faltantes,
ap6s ser notificada, saneando a desconformidade, considera oportuna a expedicdo de
recomendacgao para que a Unidade aperfeicoe o controle interno sobre a execugéo dos contratos

celebrados em seu ambito.

e) Morosidade na conclusao das licitagoes (Iltem 5.2.1.1 do Relatério de Auditoria):
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Durante o exame dos procedimentos licitatérios realizados pelo Hospital, a 22 CCE
observou que os respectivos prazos de duragdo chegaram a até 246 (duzentos e quarenta e seis
dias) (Quadro 01 do Relatério de Auditoria), o que afronta o principio da celeridade, principalmente

nos casos de Pregao.

Vale destacar que a excessiva demora no andamento das licitagdes pode, inclusive,
provocar a promo¢ao de dispensas emergenciais que poderiam ser evitadas, tendo em vista o

possivel encerramento da vigéncia de contratos administrativos durante uma licitagado demorada.

E imprescindivel, portanto, que o Hospital identifique as principais causas da lentiddo dos
seus processos licitatorios e as corrija, elaborando um planejamento que imprima maior celeridade
as suas rotinas internas e racionalize seus procedimentos administrativos de licitagdo, em nome

do principio da eficiéncia.

f) Irregularidades relativas a area patrimonial (ltens 5.3.1.2, 5.3.1.4, 5.3.2.1, 5.3.2.2,
5.3.2.3 e 5.3.2.6 do Relatoério de Auditoria):

Durante a analise dos aspectos relacionados a area patrimonial, evidenciou-se uma série
de irregularidades e impropriedades atinentes ao controle, registro e administracdo de bens no
ambito do HGG.

As diferencas de valores apresentados entre os saldos registrados no Simpas e as
quantidades fisicas existentes no estoque (Item 5.3.1.2 do Relatério de Auditoria) foram

arroladas pela Auditoria na Tabela 11 do Relatério.

A falha foi reconhecida pela gestora, que a atribuiu ao grande volume de entradas e

saidas de medicamentos “com controle parcialmente manual’” dos langamentos.

Neste ponto, insta salientar que o descompasso entre os quantitativos em estoque e
aqueles registrados, além de irregular, compromete o controle de estoque dos bens publicos e

prejudica o planejamento de aquisi¢des no dmbito da Unidade de saude.

A Unidade Técnica relata, ainda, informacao prestada pela coordenadora da farmacia de
que, no periodo compreendido entre janeiro e agosto de 2019, foram descartados 50.458
(cinquenta mil, quatrocentos e cinquenta e oito) itens de medicamentos por expiragao do
prazo de validade, no valor total de R$45.632,99 (quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta e

dois reais e noventa e nove centavos) (ltem 5.3.1.4 do Relatorio de Auditoria).
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Embora a gestora tenha informado que “o programa SIMPAS néo disponibiliza médulo
que sinaliza o vencimento e validade de medicamentos”, tal circunstancia ndo tem o condao de
afastar o prejuizo gerado pelo descarte dos medicamentos vencidos, o que poderia ter sido
evitado se a Unidade de saude tivesse realizado permutas ou doagdes a outras unidades com

demanda pelos medicamentos.

Segundo o Decreto Estadual n. 9.461/2005, que regulamenta a Lei Estadual de Licitagdes
e Contratos (Lei n. 9.433/2005), medicamentos sao classificados como materiais de consumo (art.
3°) e podem ser alienados, doados, permutados ou vendidos, seguindo os critérios estabelecidos
no mesmo Decreto. Assim, se o HGG possuia medicamentos e materiais que nao seriam
utilizados, permutas e doacdes poderiam ter sido feitas com base nesse regulamento e com

autorizacao do titular do érgao (art. 14).

O controle de medicamentos em estoque e a viabilizagao da sua disponibilidade para
outras unidades dependem das atividades internas de gestdo do Hospital, razdo pela qual
considera prudente que a propria Unidade de saude deflagre Processo Administrativo para
apuracao de eventual conduta irregular de seus servidores, a fim de responsabilizar corretamente

quem deu causa ao desperdicio.

E imprescindivel, ainda, que o Hospital elabore uma politica de gerenciamento e controle
dos estoques de medicamentos, a fim de monitorar regularmente a data de validade dos itens,
utilizando-se da sistematica apresentada no Decreto Estadual n. 9.461/2005, para evitar o

desperidico de recursos publicos.

Foi constatado pela Auditoria, também, que a Unidade de saude nao vem utilizando o
Sistema de Administragdo Patrimonial (SIAP) para controle dos seus bens permanentes, nao
obstante a plena disponibilidade do sistema (Item 5.3.2.1 do Relatério de Auditoria). Tém sido
utilizadas planilhas eletrénicas elaboradas pela propria Coordenacdo de Patrimbnio, o que, de
acordo com a equipe técnica, denota "um controle patrimonial paralelo, a margem do SIAP, em
descumprimento ao Decreto Estadual n° 6.885/1997", que determina que o Sistema sera de
utilizagdo obrigatéria para todos os 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica
Estadual do Poder Executivo.

Foram registrados dois equipamentos (geradores) sem cobertura contratual de
manutencao preventiva ou corretiva (ltem 5.3.2.2 do Relatério de Auditoria). A gestora informa

que "a unidade esta aguardando a finalizagao do Termo de Referéncia pela Diretoria de Contratos
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e Gestao da SESAB para recomposicdo de equipe de Manutengdo Predial e acompanhamento

diario do grupo geradores”.

A falta de cobertura de contrato de manutencao preventiva e corretiva, decorrente da demora na
deflagracéo de procedimentos licitatorios para a contratagcédo de empresas prestadoras do servigo, denota a
falha de planejamento da Unidade de saude, o que é especialmente gravoso por se tratar de geradores de

energia, equipamentos essenciais a seguranga e ao bom funcionamento do Hospital.

A Auditoria apontou, ainda, a ociosidade de equipamentos em bom estado, cujos valores
somados totalizam R$29.047,68 (vinte e nove mil, quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos). Alguns
sdo novos e foram adquiridos no exercicio de 2018, outros, embora adquiridos ha mais tempo, encontram-

se sem uso por desconhecimento técnico, conforme Tabela 12 do Relatério de Auditoria.

O Hospital informou que “sempre buscou o SIAP/COPAT/SESAB para dar suporte a
questdo administrativa” e que a COPAT nao disponibilizou profissionais para a capacitacao de
servidores na utilizagdo dos equipamentos. Esta circunstancia demonstra que a falha na gestao

patrimonial que causou as desconformidades deve ser atribuida, também, a Secretaria de Saude.

Finalmente, a Unidade Técnica indicou a nao localizagdo de 04 (quatro) itens
imprescindiveis as atividades do Hospital (Iltem 5.3.2.6 do Relatério de Auditoria), sendo dois
negatoscépios, uma balangca marca Welmy e uma balanca digital. Embora a Unidade tenha
informado que foi deflagrado processo de sindicancia para apuragao do paradeiro de bens nao
localizados, a Auditoria constatou que o processo referido esta relacionado a bens que foram
considerados nao localizados durante inventario realizado em 2016, e, portanto, ndo abrangem os

que foram objeto da presente Inspecao (2018).

As irregularidades relatadas revelam a fragilidade do controle interno do HGG no que
se refere aos bens patrimoniais da entidade, circunstancia que indica a necessidade de
aperfeicoamento do sobredito controle, notadamente porque os desajustes relacionados a guarda

e a administragao dos bens publicos do Hospital representa risco ao erario estadual.

Cabe pontuar que, entre as obrigagdes impostas aos gestores publicos, figura o dever de bem
administrar, controlar, gerir e preservar os bens e valores que lhes sdo confiados, sob pena de serem
responsabilizados por eventuais danos e/ou prejuizos causados ao erario. O dever de controle, além de
compor 0 nucleo essencial da propria atividade de administrar, decorre do principio juridico-
constitucional da eficiéncia ou da boa administragao, positivado no art. 37, caput, da Constituicao

Federal.
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Os fatos relatados sao graves por demonstrarem descaso e falta de controle e manutengdo dos
bens publicos, o que merece atengdo e maior rigor desta E. Corte de Contas, a fim de evitar a malversagao

e a dilapidacao dos escassos bens patrimoniais do Estado.

Finalmente, é imprescindivel a adocao de medidas para o saneamento da falha relacionada a nao
localizagdo de bens patrimoniais, bem como a necessaria apuragdo de responsabilidades por eventual

perda ou extravio desses bens publicos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestagao de Contas anual do
Hospital Geral de Guanambi - HGG, referente ao exercicio de 2018, pugnando para que o TCE
continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial da entidade
auditada, bem como para que acompanhe as medidas adotadas pela Unidade para corrigir as

irregularidades destacadas no Relatorio de Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedi¢do de determinagdes a atual gestora do Hospital Geral de Guanambi -

HGG, para que:

» diligencie junto a FESBA para que se garanta os pagamentos e recolhimentos
devidos de maneira tempestiva, a fim de afastar a oneragdo do erario com

eventual pagamento de juros e multas;

» atue com diligéncia no sentido de evitar contratos verbais e pagamentos por
indenizacido, decorrentes do fim de vigéncia contratual sem a adogdo de
providéncias tempestivas para renovacgao ou deflagracdo de novo procedimento

licitatorio;

* realize a cobranca de multa por atraso em fornecimentos de bens por empresas

contratadas, em atendimento ao art. 192 da Lei n. 9.433/2005;

» atente-se para o cumprimento da legislagdo que determina que as despesas

relativas a deslocamentos realizados a servigo por servidores sejam pagas antes

da realizac&o das viagens, e nao a titulo de ressarcimento;

12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: QWNZG2MTU4

Ref.2258858-12



Parecer do Ministério Pablico n°000483/2019

Ref.2258858-13

aprimore o controle interno sobre a execugéo de seus contratos administrativos,
garantindo o atendimento ao art. 154 da Lei n. 9.433/2005, sob pena de

responsabilizagao dos servidores omissos;

identifique as principais causas da lentidao dos seus processos licitatorios e as
corrija, elaborando um planejamento que imprima maior celeridade as suas
rotinas internas e racionalize seus procedimentos administrativos de licitagao,

em nome do principio da eficiéncia;

realize o controle adequado dos bens do Hospital, de acordo com a legislacéo

em vigor, a fim de que a contabilizacdo do patriménio da entidade nos sistemas

utilizados seja fidedigna com a realidade;

instaure procedimento apuratério e, se for o caso, aplique penalidade aos
responsaveis pelo prejuizo derivado do descarte de medicamentos vencidos no
valor de R$45.632,99 (quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta e dois reais e
noventa e nove centavos), encaminhando posteriormente copia do procedimento

a este Tribunal de Contas;

utilize efetivamente o Sistema de Administracdo Patrimonial (SIAP) para o

controle e gerenciamento dos seus bens moveis, em conformidade com o art. 1°,

paragrafo unico, do Decreto Estadual n. 6.885/1997;

passe a adotar providéncias para a celebragdo célere de contratos de manutencdo

preventiva e corretiva dos equipamentos hospitalares com empresas especializadas;

adote medidas para o saneamento da falha relacionada a ndo localizagdo de bens
patrimoniais, bem como para a necessaria apuragdo de responsabilidades por eventual

perda ou extravio desses.

¢) pela expedicao de determinag¢des ao atual gestor da SESAB, em face do seu dever

de gerenciar, controlar e avaliar as Unidades de Saude, para que imprima maior controle no que

se refere aos bens ociosos presentes nos espagos fisicos dessas Unidades, seja efetuando o seu

recolhimento de forma célere, em observancia as disposicdes expressas do Decreto Estadual n.

9.461/2005, seja disponibilizando profissionais para a capacitacdo de servidores na utilizagdo de

equipamentos novos, nos casos de necessidade;
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d) para que sejam apuradas as responsabilidades dos gestores que deram causa a
irregularidade descrita no item 5.1.3 do Relatério de Auditoria (Realizacdo de despesas sem
cobertura contratual), com fulcro no art. 128, paragrafo unico, da Lei Estadual n. 9.433/05;

e) pela expedicdo de recomendagoes a atual gestora do Hospital Geral de Guanambi
- HGG, para que evite a repeticdo das irregularidades descritas no Relatério de Auditoria nos
exercicios subsequentes.

E o parecer.

Salvador, 09 de agosto de 2019.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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