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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execuc¢ao Orcamentaria
Financeira e Operacional, realizada pela Segunda Coordenadoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (22 CCE) na Superintendéncia de Atencéao Integral a
Saude (SAIS), visando “analisar o gerenciamento, controle e avaliagdo da Superintendéncia de
Atencdo Integral a Saude (Sais), por intermédio da Diretoria da Rede Prépria sob Gestdo Direta
(DIRP-GD), sobre as unidades de saude que prestam servigos relacionados com a atengéo
obstétrica e neonatal, no dmbito do Estado, sem prejuizo da vinculagdo administrativa dessas
unidades de satde a Diretoria-Geral e as demais instancias reguladoras do Sistema Unico de
Saude (SUS), bem como avaliar a implementacdo e o acompanhamento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a esses servigos”, no periodo de janeiro a
outubro de 2018.

As fls. Ref.2147861, a 22 CCE identificou diversas irregularidades.
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Ref.2242023-2

Dentre os responsaveis citados na Matriz de Responsabilizacido de Ref.2147861-60/67,

foram notificados a Sra. Rita de Cassia Calfa Vieira Gramacho, responsavel pela Maternidade

Tsylla Balbino (MTB); o Sr. José Walter dos Santos Junior, responsavel pelo Hospital Geral de

Camacari (HGC); a Sra. Maria da Conceigdo Santos de Jesus, responsavel pela Maternidade
Albert Sabin (MAS); a Sra. Maria do Rosario Costa Muricy, Superintendente da SUPERH; a Sra.

Tereza Cristina Paim Xavier Carvalho, Diretora de Gestdo da Rede Propria (DGRP); a Sra. Carla

Ornellas Scott, Diretora-Geral da SESAB; o Sr. Jassicon Queiroz dos Santos, Superintendente, e

o Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto, Secretario de Saude, os quais apresentaram esclarecimentos

conforme tabela abaixo:

Sra. Carla Ornellas Scott Ref.2159359
Sra. Maria do Rosério Costa Muricy Ref.2156655
Sra. Mario Del Carmen Moleiro Alves e José Walter dos|Ref.2161780, Ref.2161783 e

Santos Junior (responsaveis pelo Hospital Geral de|Ref.2162202
Camacari (HGC)

Rita de Cassia Calfa Vieira Gramacho, responsavel pela |Ref.2164969 e Ref.2164970
Maternidade Tsylla Balbino (MTB)

Sra. Maria da Conceicdo Santos de Jesus, responsavel | Ref.2168772
pela Maternidade Albert Sabin (MAS)

Sr. Jassicon Queiroz dos Santos e Sra. Tereza Cristina | Ref.2176709, Ref.2176710,
Paim Xavier Carvalho

Ref.2176712 e Ref.2176717

Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto Ref.2180453

Apods analisar as informagdes trazidas pelos gestores, a 22 CCE, no Relatério de
Ref.2230546, concluiu que:

(...) as justificativas apresentadas ndo suscitam novos fatos ou fundamentagdes
capazes de alterar o entendimento inicial quanto a propor a emisséo das seguintes
determinagées e/ou recomendagdées a SESAB/SAIS, em articulagdo com as
demais unidades relacionadas (SUPERH, DG, CEIRF, etc), dentre outras medidas:

a) a ampliagdo do quantitativo de profissionais na area de saude, com qualificagdo
compativel com a real necessidade das unidades;

b) a adogado de medidas urgentes, indispensaveis para resolugdo das deficiéncias
relacionadas a infraestrutura das unidades e demais inconformidades que
impossibilitaram, inclusive, a renovagéo dos alvaras sanitarios;

c) a implementagdo de rotinas que estabelecam a realizagdo periddica de
inventario e o registro tempestivo dos resultados deste junto ao SIAP, otimizando o
controle patrimonial nas unidades de saude; e

d) ampliagcdo da divulgacdo do sistema de Ouvidoria aos usuarios dos servigos
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publicos de saude, de modo a permitir maior acessibilidade ao cidadao para o

exercicio de seu direito de opiniao.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado pela Unidade Técnica, a Auditoria buscou focar nas irregularidades
que pudessem impactar de forma negativa o atendimento dos objetivos previstos no Plano
Estadual de Atencgao Integral a Saude Materna e Infantil. A Resolugdo CIB n. 318/2011 incluiu
neste Plano o Plano Estadual da Rede Cegonha, que prevé “a adogdo de um novo modelo de
atengéo ao parto, ao nascimento e a saude da crianga, mediante a organizagdo de uma rede de
atencdo que 'garanta o acesso com acolhimento e resolubilidade, com vistas principalmente a

reducdo da mortalidade materna e neonatal”.

A Rede Cegonha tem como objetivo “contribuir para a estruturagéo fisica e territorial do
cuidado integral a saude materna e infantil, com praticas de atencéo regionalizadas, qualificadas e
humanizadas, visando assegurar a saude sexual e reprodutiva (SSR), as boas praticas na

atengdo ao parto, nascimento e abortamento, e a redugdo da morbimortalidade materna e infantil’.

A Equipe Técnica do Tribunal realizou vistoria na Maternidade Albert Sabin, na

Maternidade Tsylla Balbino e no Hospital Geral de Camacari.

Ao proceder ao exame auditorial, a Segunda Coordenadoria de Controle Externo - 22 CCE

identificou as seguintes irregularidades:

* Caréncia de profissionais de saude no quadro de pessoal das unidades
visitadas (Item 5.2.2.1 do Relatério de Auditoria);

* Fragilidades na divulgacéo do sistema de ouvidoria (Item 5.2.2.2 do Relatério
de Auditoria);

* Auséncia de alvaras sanitarios atualizados nas unidades de saude (ltem
5.2.2.3 do Relatério de Auditoria);

* Fragilidades nos controles exercidos sobre os Bens Patrimoniais das Unidades
(Item 5.2.2.4 do Relatério de Auditoria);

» Falhas nas instalagbes fisicas das unidades de saude visitadas (ltem 5.2.2.5 do

Relatério de Auditoria);
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O primeiro problema apontado pela Unidade Técnica diz respeito a caréncia de
profissionais de saude no quadro permanente das trés Unidades auditadas (ltem 5.2.2.1 do

Relatério de Auditoria), conforme indicado no Quadro 01 do Relatério de Auditoria.

Deve ser destacado que, na Maternidade Albert Sabin, a falta de profissionais de
enfermagem capacitados ensejou a desativagdo de leitos da Unidade, o que contribuiu para a
piora acentuada da “Taxa de Ocupagdo da UCINCa”, que passou de 47%, em 2017, para 9%, em

2018, conforme Tabela 11 do Relatério auditorial.

O gestor do Hospital Geral de Camagari informou que o aumento da Taxa de Infecgcao
Hospitalar, observada em 2018 (Tabela 13 do Relatério de Auditoria), € decorréncia, em parte, da
falta de profissionais de enfermagem, especialmente de enfermeiras plantonistas, no centro

cirurgico, bergario e no bloco obstétrico (Pré Parto e Centro Obstétrico).

Foram verificadas diversas dificuldades resultantes da insuficiéncia de profissionais em
equipes multidisciplinares, a exemplo de “assisténcia médica prestada por médico pediatra na
auséncia de neonatologista plantonista”, “deslocamento de profissionais de um setor para outro,
objetivando efetuar procedimentos que normalmente seriam realizados pelo profissional do
proprio setor”, “dificuldades no controle e na execugdo de normas e rotinas de prevengao a
infec¢do hospitalar, principalmente por falta de enfermeiros”, “dificuldade em garantir a qualidade
dos servigos de enfermagem”, “impossibilidade efetiva de supervisdo e/ou fiscalizagdo do lactario
e de atendimento com efetividade aos pacientes da UCINco e UCINca, além da impossibilidade

de atender as demandas das gestantes de alto risco”.

A Auditoria identificou varios oficios encaminhados a SAIS pelas Unidades Hospitalares

inspecionadas, nos quais foi requerida a reposicao de pessoal por diversos motivos.

E cedico que a deficiéncia relativa aos recursos humanos é um dos principais desafios no
ambito do Sistema Unico de Saude de todo o pais. A questdo foi, inclusive, recentemente
apontada pelo Tribunal de Contas da Unido como o maior problema observado em 81% dos

hospitais da Rede SUS Nacional’.

O direito a saude, previsto pelo art. 6°, caput, da Constituicdo Federal, consiste em direito
fundamental social que exige um comportamento ativo do Estado para a sua efetivagao. Por meio

das politicas publicas de saude € que os Estados concretizam tais direitos sociais, em
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consonancia com a relevancia conferida pelo art.197 da CF/88.

A escassez de recursos humanos representa grave obstaculo ao funcionamento
adequado dos sistemas e organizagdes de saude, prejudicando sobremaneira a qualidade do

atendimento a populagéo.

Para que o direito a8 saude seja satisfatoriamente atendido, é indispensavel que se
promova a adequada gestao do servigo publico de saude, o que inclui o bom planejamento quanto
as politicas de desenvolvimento de recursos humanos. Para tanto, compete a SESAB e a SAIS a
realizacdo de levantamento periddico acerca das necessidades de alocagao de pessoal, que leve
em consideracdo a demanda de cada Unidade que compde a Rede, bem como a implementacao
de uma politica permanente para contratar novos servidores e substituir aqueles que se

aposentam ou sdo exonerados.

A Auditoria constatou a existéncia de fragilidades atinentes ao sistema de ouvidoria nas
Unidades visitadas (ltem 5.2.2.2 do Relatério de Auditoria). Apurou-se que apenas o Hospital
Geral de Camacari possuia, na ocasiao da Inspecao, o servico de ouvidoria instalado em suas
dependéncias que, entretanto, contava com somente um profissional e funcionava apenas 02 ou
03 dias na semana. A Maternidade Tsylla Balbino aplica questionario de satisfagdo pessoal em
situagdes pontuais, porém, sem que tenha sido implementado um sistema de ouvidoria. Ja a
Maternidade Albert Sabin, além de nao contar com sistema de ouvidoria, ndo apresenta método

de avaliagao de satisfacdo dos usuarios.

Em todas as trés Unidades de saude, foi observada deficiéncia na divulgacao do sistema,
seja por meio de cartazes afixados ou por outra forma de anuncio que informe ao publico

frequentador acerca dos meios de acesso ao servico.

Cumpre destacar que a Constituicdo Federal determina, em seu art. 37, § 3°, I, que:

Art. 37 (...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administragéo

publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,

asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a
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avaliagdao peridédica, externa e interna, da qualidade dos servigos; (grifos

Nossos)

A Lei Federal de Acesso a Informagéao (Lei Federal n. 12.527/2011) dispde que os 6rgaos
e entidades do Poder Publico deverao instituir servigo de informagdes ao cidadéo, o qual devera
ser instalado em local com condi¢des propicias para: a) atender e orientar o publico quanto ao
acesso a informacgdes; b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas

unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos e acesso a informacéo.

Ao tratar do tema, a Lei Estadual de Acesso a Informacao foi mais especifica, deixando
expresso que, no ambito do Estado da Bahia, o referido servico de acesso a informagao, quando
for solicitado na modalidade presencial, devera ser executado por meio da “(...) rede de
Ouvidorias Especializadas do Estado ou, onde ndo houver, pelo Servigo de Informacgées instituido

pelos proprios 6rgéos ou entidades (...)" (art. 6° da Lei Estadual n. 12.618/2012).

Trata-se de exigéncia que visa garantir que o0 acesso a informacao publica possa se dar
ao cidadao por intermédio de todos os canais de comunicagao possiveis, notadamente por meio
de atendimento presencial em local adequado para tanto, quando esta for a via que o interessado

entender mais conveniente aos seus interesses.

O papel da Ouvidoria, entretanto, ndo se limita a fornecer informagbes aos usuarios. A Lei
Federal n. 13.460/2017, que dispde sobre a participagao, protecdo e defesa dos direitos dos
usuarios dos servicos publicos da Administracdo Publica, com aplicacdo também aos Estados,

Distrito Federal e Municipios, elenca como atribuicdes destes érgaos:

Art. 13. As ouvidorias terdao como atribui¢des precipuas, sem prejuizo de outras
estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participacdo do usuario na administragdo publica, em cooperacao
com outras entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestacao dos servigos, visando a garantir a sua efetividade;

Il - propor aperfeicoamentos na prestagao dos servigos;

IV - auxiliar na prevencéao e corregao dos atos e procedimentos incompativeis com
os principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adocdo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em
observancia as determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagdes,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusao das manifestagdes de usuario
perante 6rgao ou entidade a que se vincula; e
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VII - promover a adogédo de mediagao e conciliagdo entre o usuario e o érgdo ou a
entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgdos competentes.

Da leitura do dispositivo e seus incisos, depreende-se que as ouvidorias sdo instrumentos
fundamentais para viabilizar a melhora da prestagédo dos servigcos de saude mediante participacao
popular, servindo de valoroso termdmetro da satisfacdo dos usuarios. Assim, a implementacao de
ouvidorias no ambito das Unidades de salde do Estado deve ser incentivado, como forma de

encorajamento ao exercicio da cidadania.

Neste passo, sugere seja expedida recomendagao para implementagdo plena do
sistema de ouvidoria nas Unidades inspecionadas, de forma célere, bem como que para que se
promova a devida divulgacdo dos servigos de ouvidoria nas dependéncias das instituicbes, de

forma a permitir o facil acesso dos usuarios a estes canais.

Restou registrado que as Unidades de saude auditadas ndo possuiam alvaras de
licenciamento atualizados perante os 6rgaos competentes (ltem 5.2.2.3 do Relatério de
Auditoria), tendo em vista a presenga de desconformidades apontadas pela Vigilancia Sanitaria,
fator que impediu a renovagao dos referidos alvaras, contrariando o item 4.2 da Resolucao da
Diretoria Colegiada- RDC n. 36/2008 da ANVISA, que dispbe que os Servigos Obstétricos e
Neonatais devem manter alvara de licenciamento atualizado, e o art. 228, |, da Lei Estadual n.
3.982/1981, que, ao tratar sobre o Subsistema de Saude do Estado da Bahia, prescreve como
infracao sanitaria “construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério do
Estado, estabelecimentos submetidos ao regime desta Lei, sem licengca do 6rgao sanitario

competente’.

Como bem apontado pela Unidade Técnica, embora o art. 229 da referida legislagao
assevere que ‘independem de licenca para funcionamento os estabelecimentos integrantes da
Administracdo Publica, ou por ela instituida’, o mesmo dispositivo conclui afirmando que tais
estabelecimentos ficam sujeitos a “exigéncias pertinentes as instalagées, equipamentos,

aparelhagem e assisténcia, responsabilidade e diregcao técnicas’.

Assim, a Unidade Técnica concluiu que a causa para a nao renovagao dos alvaras é a
existéncia de irregularidades nas estruturas fisicas, decorrentes de fragilidades na manutengao e

conservagao das instalagdes.

Frise-se que ndo se trata da primeira vez em que essa grave irregularidade é identificada

no admbito da SESAB. Embora o ponto de auditoria seja sucessivamente destacado por este
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Tribunal, a SESAB continua atuando intempestivamente na correcdo da falha, permitindo que

Unidades de saude da Rede funcionem sem as necessarias autorizagdes sanitarias.

Neste ponto, é cabivel a expedigdo de determinagdo a SAIS e a SESAB para que
regularizem a situacdo sanitaria e as autorizagdes de funcionamento das Unidades ora
inspecionadas (alvaras e licengas), haja vista o dever destas Unidades de prezarem pelas regras
de higiene e segurancga, salientando que a continuidade dessas irregularidades pode ensejar a

aplicagao de sang¢bes de naturezas diversas.

Durante a Auditoria, foi realizada verificagdo, no ambito das trés Unidades de saude
inspecionadas, de uma amostra composta de 80 (oitenta) equipamentos, que foram selecionados
por critérios de funcionalidade relacionada aos servicos de atencdo obstétrica e neonatal, no
montante de aquisicdo de R$3.015.586,94 (trés milhdes, quinze mil, quinhentos e oitenta e seis
reais e noventa e quatro centavos). A Unidade Técnica identificou a ocorréncia de irregularidades
que indicam a fragilidade no controle exercido sobre os bens patrimoniais das Unidades (Item
5.2.2.4 do Relatério de Auditoria), a saber:

. “Falhas nos registros de bens patrimoniais” (ltem 5.2.2.4.1 do
Relatério de Auditoria): observou-se que a numeragao constante das
plaguetas presentes em alguns dos equipamentos ndo correspondia
ao respectivo registro patrimonial no inventario geral da SESAB,

conforme indica o Quadro 02 do Relatério de Auditoria;

. “Bens sem uso, danificados ou inserviveis” (ltem 5.2.2.4.2 do
Relatério de Auditoria): a Auditoria registrou a ociosidade de
equipamentos cujos valores somados totalizam R$433.348,20
(quatrocentos e trinta e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e
vinte centavos), alguns em bom estado, outros, danificados ou em
espera de conserto, conforme Quadro 03 do Relatério de Auditoria;
equipamentos inserviveis no aguardo de remog¢ao por parte da
SESAB; equipamentos sem cobertura contratual de manutengao
preventiva ou corretiva, de acordo com o Quadro 04 do Relatdrio
de Auditoria, em descumprimento ao art. 23, IS, da RDC Anvisa n.
063/2011.
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. “Bens néo localizados” (Item 5.2.2.4.3 do Relatério de Auditoria):
nao foram localizados equipamentos no total de R$192.265,31 (cento
e noventa e dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais e trinta e um

centavos), como demonstra a Tabela 14 do Relatério de Auditoria.

Cabe pontuar que, entre as obrigagdes impostas aos gestores publicos, figura o dever de bem
administrar, controlar, gerir e preservar os bens e valores que lhes sdo confiados, sob pena de serem
responsabilizados por eventuais danos e/ou prejuizos causados ao erario. O dever de controle, além de
compor o nicleo essencial da propria atividade de administrar, decorre do principio juridico-constitucional

da eficiéncia ou da boa administragao, positivado no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

A falta de cobertura de contrato de manutencgao preventiva e corretiva, decorrente da demora na
deflagragao de procedimentos licitatdrios para a contratacdo de empresas prestadoras do servigo, denota a

falha de planejamento das Unidades de saude.

Quanto aos bens ociosos e inserviveis presentes no espaco fisico das entidades, as Unidades
apresentaram oficios, e-mails e circulares solicitando o recolhimento dos equipamentos a SESAB,
circunstancia que demonstra que a falha na gestao patrimonial que causou as desconformidades deve ser

atribuida, também, & Secretaria.

Os fatos relatados sdo graves por demonstrarem descaso e falta de controle e manuten¢do dos
bens publicos, 0 que merece atengao e maior rigor desta E. Corte de Contas, a fim de evitar a malversagéo

e a dilapidacao dos escassos bens patrimoniais do Estado.

Finalmente, é imprescindivel a adogado de medidas para o saneamento da falha relacionada a ndo
localizacdo de bens patrimoniais, bem como a necessaria apuragdo de responsabilidades por eventual

perda ou extravio desses bens publicos.

Ao auditar as instalagdes fisicas das Unidades, foram identificados problemas criticos
que ameagam a qualidade do servigo de saude prestado a populagao (Item 5.2.2.5 do Relatério
de Auditoria).

Na Maternidade Albert Sabin, foram detectados, entre outras desconformidades,
deficiéncias estruturais nas enfermarias; alojamentos sem o mobiliario necessario ou com maéveis
em mau estado de conservagao; auséncia de climatizacdo em parte da Unidade, o que favorece
infeccdes; espaco fisico insuficiente para armazenamento de remédios e para a acomodagao de

leitos, bergos e poltronas nas enfermarias, com bergos dispostos nos corredores da maternidade;
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banheiros sem adaptacdo para portadores de necessidades especiais € em mau estado de

conservagao e com fiagbes expostas.

No Hospital Geral de Camacari, a Equipe Técnica relatou que nao ha recepcao especifica
para pacientes do Servico de Obstetricia e Neonatologia; espago utilizado como sala de espera
sem climatizagao; falta de mobiliario adequado nos alojamentos conjuntos e mobiliario em mau
estado de conservagao; alojamentos conjuntos ndo climatizados e com deficiéncias estruturais,
como pontos de infiltragcdo, pintura e piso danificados; banheiros com mofo na parede e vasos
sanitario sem tampa na caixa de descarga ou sem assento; fiagdes elétricas e tubulagbes
expostas; lactario funcionando em espaco Unico sem divisérias, sem espago direcionado a
esterilizagdo de materiais e sem armario para estocagem adequada de formulas infantis e
outras preparagées a serem consumidas pelos recém-nascidos, o que favorece
contaminagbées e poe em risco a saude dos bebés; inexisténcia de local adequado para a
ordenha de leite materno, obrigando as parturientes a coletar leite materno nos banheiros do
hospital, sem observancia dos rituais de higiene indispensaveis a preservacao do leite; coletores
de residuos sem espaco suficiente, provocando a colocacgao de lixo hospitalar ao ar livre e
favorecendo contaminagdes, em contrariedade aos art. 34 a 37 da RDC n. 222/2018, e

infiltracdes nas paredes e teto, com ocorréncia de fungos.

Por sua vez, na Maternidade Tsylla Balbino foram observados, dentre outros transtornos,
rachaduras e infiltracbes com presenca de fungos nas paredes e tetos; paredes necessitando de
pintura e reparos; pisos danificados; esquadrias em mau estado de conservagéo; boa parte da
Unidade sem climatizacdo, o que favorece infeccdes; falta de mobiliario adequado e mobiliario
danificado; banheiros sem adaptagao para portadores de necessidades especiais e em mau
estado de conservagdo, com tubulacdo e fiacbes expostos; cozinha em péssimo estado de
conservagao; instalagdes elétricas precarias, expondo os frequentadores a riscos; mau
condicionamento de alimentos pereciveis, o que incrementa o risco de intoxicagao

alimentar; medicamentos armazenados sem climatizagao adequada.

Instados a se manifestar, os gestores das Unidades informaram que estdo cientes da
necessidade de reformas nos espacgos fisicos e relataram medidas a serem tomadas para

corregao das deficiéncias apontadas.

As fotos constantes dos autos confirmam os apontamentos da Auditoria, os quais indicam
afronta ndo apenas as regras constitucionais e legais que regem a atividade do gestor publico,
como também o principio da Dignidade da Pessoa Humana, vez que constituem obstaculos a

assisténcia a saude digna. Além de comprometerem a qualidade da prestacdo de servigos de
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saude, constituem problema de saude publica, ao potencializarem o aumento dos indices de
morbidade e mortalidade, com destaque para a falta de climatizacdo das Unidades, a existéncia
de fungos nos tetos e paredes, o péssimo estado de conservagdo da cozinha, a afetar a
higienizagdo e a preparagdo dos alimentos, o condicionamento inadequado de alimentos e
medicamentos, a precariedade na estrutura dos lactarios, a falta de espago préprio para coleta de
leite materno, a exposicao de fios elétricos e a exposigcao de lixo hospitalar ao ar livre por

insuficiéncia de espaco dos coletores.

Dessa forma, os gestores devem adotar medidas urgentes, em alianga com a SESAB, para a
correcao de tais situagdes, a fim de dar cumprimento a legislagdo pertinente e evitar a disseminacéo de

infecgoes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacdo de Contas anual da
Superintendéncia de Integracdo Social a Saude - SAIS, referente ao exercicio de 2018,
pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos orgamentario,
financeiro e patrimonial da entidade auditada, bem como para que acompanhe as medidas
adotadas pela Superintendéncia para corrigir as irregularidades destacadas no Relatério de

Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedicdo de determinagées aos atuais gestores da Maternidade Albert
Sabin, do Hospital Geral de Camacari e da Maternidade Tsylla Balbino, para que
implementem o sistema de ouvidoria e promovam a devida divulgacado dos servigos de ouvidoria

em suas dependéncias, de forma a permitir o facil acesso dos usuarios a estes canais;

c) pela expedicdo de determinagdes ao atual gestor da Maternidade Tsylla Balbino,
para que adote medidas para o saneamento da falha relacionada a néo localizagao de bens patrimoniais,
bem como para a necessaria apuragado de responsabilidades por eventual perda ou extravio desses bens

publicos;

d) pela expedicdo de determinag6es aos atuais gestores da Maternidade Albert Sabin e do
Hospital Geral de Camagari, para que aprimorem seu planejamento e passem a adotar providéncias para a

celebragao célere de contratos de manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos hospitalares com
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empresas especializadas e para que mantenham a exata correspondéncia entre a numeracao das plaquetas

dos equipamentos e o respectivo registro patrimonial constante do inventario geral da SESAB;

e) pela expedicao de determinagdes ao atual gestor da SAIS, em face do seu dever de

gerenciar, controlar e avaliar as Unidades de saude, para que:

realize levantamento periédico acerca das necessidades de alocagdo de
pessoal, que leve em consideracdo a demanda de cada Unidade que compde a
Rede, bem como a implemente uma politica permanente para contratar novos
servidores e substituir aqueles que se aposentam ou sdo exonerados, de forma
a atuar de acordo com os normativos da ANVISA, em especial a Resolugao n.
36/2008 e a Resolugao de Diretoria Colegiada — RDC no 63/2011;

envide esforgos no sentido de obter os alvaras de licenciamento atualizados das
Unidades auditadas perante os o6rgdos competentes, sanando as
desconformidades que impedem a renovacao destes documentos, em
atendimento ao item 4.2 da Resolucdo da Diretoria Colegiada- RDC n° 36/2008
da ANVISA;

imprima maior controle no que se refere aos bens ociosos e inserviveis
presentes nos espacos fisicos das Unidades, efetuando o seu recolhimento de
forma célere, em observancia as disposicoes expressas do Decreto Estadual n.
9.461/2005;

atue em conjunto com as Unidades de saude auditadas para corrigir as
desconformidades observadas nas instalagbes fisicas destas instituicdes, de
forma a assegurar a qualidade da prestagdo dos servigos a populagéao e afastar
ameacas a saude e vida dos usuarios destes servicos, notadamente daquelas
que violam principios elementares de seguranca e da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CF);

f) pela expedi¢cdao de recomendagoes ao atual gestor da SAIS, para que evite a repeticao

das irregularidades descritas no Relatorio de Auditoria nos exercicios subsequentes;

g) para que seja apresentado Plano de Ag¢ao pela SAIS/SESAB, em prazo a ser

estabelecido por este Tribunal, discriminando as medidas a serem implementadas para o
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atendimento das determinagées e recomendagdes ora sugeridas, 0s responsaveis por cada
uma delas e seus respectivos prazos de implementagao/correcao, viabilizando desta forma um
controle responsivo por esta Corte de Contas.

E o parecer.

Salvador, 11 de julho de 2019.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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