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PARECER N° 000640/2019

1. RELATORIO

Trata-se de inspecao realizada pela 6 Coordenadoria de Controle Externo (62
CCE) desse egrégio Tribunal, relativa ao primeiro semestre de 2018, no ambito do
Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas da Bahia (SEBP), gerido pela Fundagado Pedro
Calmon (FPC), com vistas ao “diagndstico atual da gestdo do SEBP, destacando-se as
principais dificuldades enfrentadas, tanto em relagdo as unidades de gerenciamento
operacional do Sistema, quanto em relagdo ao funcionamento dos equipamentos culturais

que o integram”.

O Relatdrio de Auditoria (Ref. 2147889) traz diversos achados e 22 recomendagdes
para melhoria da gestdo e estrutura do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas e suas

unidades.

Devidamente notificado, o Sr. Edvaldo Mendes Araujo, Diretor Geral da Fundagéao

Pedro Calmon (FPC), apresenta resposta acompanhada de diversos documentos (Ref.
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2186509, 2186514, 2186515, 2186516, 2186518, 2186520, 2186521, 2186531, 2186532,
2186534, 2186535, 2186536, 2186539 e 2186540").

Em seguida, os autos foram remetidos a este Parquet de Contas, que se
pronunciou pela necessidade de conclusdo da instrucdo processual com analise da
defesa dos gestores, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa (Ref.
2205053).

Retornando os autos a 6 CCE, a Unidade Técnica pondera o conteudo das
respostas e documentos juntados, mantendo os achados e recomendagdes constantes do
Relatorio de Auditoria (Ref. 2276855).

Os autos foram, entdo, encaminhados a este Ministério Publico de Contas (Ref.

2277835) para fins de analise e emissao de parecer.

E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

No Relatorio de Auditoria que instrui o presente processo (Ref. 2147889), a 62 CCE
inicialmente destaca que o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 contempla 9 metas e 13

iniciativas relacionadas ao Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP).

Quanto a este ponto, registra a Unidade Técnica que ha deficiéncia na forma de
apuragao do atingimento das metas estruturadas na sobredita pega de planejamento, o
que se revela inclusive em decorréncia do subdimensionamento dos objetivos e da

estipulacdo inadequada dos medidores.

Ademais, a Auditoria menciona que, em virtude da falta de recursos financeiros
disponiveis, os responsaveis pelas bibliotecas vém se utilizado de inventividade e
parcerias privadas para implementagcao dos objetivos. Sucede, porém, que a politica
publica estadual ndo pode subsistir a base de doagdes e atos voluntarios de colaboracéo

de particulares, afigurando-se imprescindivel que o Poder Executivo aloque recursos

' Importante registrar que cépia dos mesmos documentos sdo juntados posteriormente ao processo,

conforme atesta a 62 CCE (Ref. 2277822). Por se tratar dos mesmos documentos e informacdes este

Ministério Publico de Contas apenas analisa e se refere aos arquivos inicialmente juntados.
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suficientes para execug¢ao do planejamento contido no PPA, em ordem a possibilitar o

alcance dos objetivos e metas definidos (item 6.1 — Ref. 2147889-16).

Ademais, a 62 CCE analisou o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas (SEBP)

sob as perspectivas de estrutura, acervo, usuarios, recursos humanos, tecnoldgicos,

gestdo, atividades culturais/divulgacédo e acessibilidade. A partir dessa analise, foram

consignados os seguintes achados de auditoria:

Estrutura:

1.1. Auséncia de controle de temperatura das unidades do SEBP: que
favorece a destruicdo do acervo e causa desconforto térmico dos
usuarios e funcionarios das unidades (item 1.1 — Ref. 2147889-27);

1.2. Existéncia de vazamentos e infiltracdes nas estruturas das Bibliotecas
(item 1.2 — Ref. 2147889-35);

1.3. Estantes inadequadas ou em quantitativo insuficiente para atender a
demanda do acervo bibliografico (item 1.3 — Ref. 2147889-38);

1.4. Auséncia de conforto acustico dos ambientes (item 1.4 — Ref. 2147889-
39);

1.5. Falta de manutencdo dos extintores de incéndio (item 1.5 — Ref.
2147889-40);

1.6. Auséncia de sistemas de detecgao de fumaca/calor e alarme de incéndio
(item 1.6 — Ref. 2147889-42);

1.7. Elevador da Biblioteca Central do Estado sem funcionamento (item 1.7 —
Ref. 2147889-43);

1.8. Auséncia de revisdo da rede elétrica e de manutencdo da rede légica
(item 1.8 — Ref. 2147889-45);

Acervo:

2.1. Renovagao do acervo bibliografico, quase exclusivamente, por meio de
doacgdes (item 2.1 — Ref. 2147889-46);

2.2. Nao renovagao de assinaturas de periédicos desde o ano de 2016 (item
2.2 — Ref. 2147889-49);

2.3. Local de conservagcdo e guarda do acervo apresentando condigbes
ambientais prejudiciais a sua vida util (item 2.3 — Ref. 2147889-52);

2.4. Intempestividade no tratamento documental do acervo das bibliotecas: o
SEBP conta com o sistema Pergamum que centraliza e organiza todo o
acervo das unidades que compdem o SEBP, mas o registro e atualizagédo
do sistema ndo tém sido realizados com a periodicidade devida (item 2.4
— Ref. 2147889-53);

Usuarios:
3.1. Subutilizacdo das bibliotecas pelos usuarios (item 3.1 — Ref. 2147889-
33);

Recursos tecnolégicos:

4.1. Auséncia de investimentos para modernizacdo e aquisicdo de novos
computadores (item 4.1.a — Ref. 2147889-58);

4.2. Auséncia de acesso a internet para os usuarios nas unidades (item 4.1.b
— Ref. 2147889-59);

Recursos humanos:

5.1. Insuficiéncia de pessoal técnico para tratamento documental do acervo: o
SEBP possui demanda reprimida de selegao, classificagido, catalogagao e
registro de livros e/ou outros materiais bibliograficos recebidos em
doagbes ou por movimentacdo entre unidades, o que causa a
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intempestividade no tratamento documental do acervo mencionada no
item 2.4 (item 4.2.a — Ref. 2147889-62);

5.2. Insuficiéncia de pessoal técnico para realizagdo do inventario (item 4.2.b
— Ref. 2147889-62);

5.3. Limitagcao de acodes referentes a capacitagdo da equipe: a deficiéncia de
pessoal impede a saida para realizacdo de capacitacdo externa (item
4.2.c — Ref. 2147889-63);

6. Gestao (fragilidades identificadas na gestdo do SEBP):

6.1. Cadastro desatualizado das bibliotecas municipais: o cadastro incompleto
elou desatualizado de e-mails e telefones de contato com bibliotecas do
sistema impede a comunicacao, especialmente a comunicagdo com as
unidades que nao dispéem de internet nem computadores (item 5.1.a —
Ref. 2147889-65);

6.2. Centralizagdo das atividades de assisténcia técnica (item 5.1.b — Ref.
2147889-66);

6.3. Auséncia de realizacdo de inventarios periodicos nas unidades do SEBP
(item 5.1.c — Ref. 2147889-67);

7. Atividades culturais e divulgagao:
7.1. Auséncia de autonomia das bibliotecas para divulgagdo das suas
programacdes (item 6.1 — Ref. 2147889-71);

8. Acessibilidade:
8.1. Auséncia de acessibilidade nas bibliotecas publicas (item 7.1 — Ref.
2147889-73).

No intuito de impulsionar a correcdo das deficiéncias detectadas, a Unidade

Técnica sugere expedicdo das recomendagdes abaixo elencadas:

Quanto a estrutura fisica:

1. Reestabelecer de forma urgente a climatizacdo dos ambientes nos
equipamentos estaduais integrantes do SEBP, seja por meio de manutengao
corretiva de aparelhos, aquisicdo e/ou redimensionamento de equipamentos,
remanejamento de condicionadores de ar entre unidades da Fundagio e/ou de
outras unidades pertencentes ao Estado, a fim de que as bibliotecas estaduais do
Sistema possam ser plenamente utilizadas pela comunidade, com qualidade e
seguranga, contribuindo assim para a eficacia da politica publica.

2. Executar de forma mais célere o planejamento de servigos de requalificacdo e
modernizagdo das bibliotecas publicas, informado pelo Gestor a Auditoria, visto
que a manutencdo dos prédios e equipamentos publicos sdo de fundamental
importancia para o funcionamento, a seguranga e a boa gestédo do patriménio.

3. Elaborar e implementar, com urgéncia, um plano de manutengao periddico
preventivo, ndo emergencial, para todas as unidades estaduais integrantes do
SEBP.

4. Adquirir mobiliario em quantidade e qualidade apropriada para cada tipo de
acervo, observando as especificidades de cada unidade de modo a garantir
acomodacao, conservagao e preservagao adequada de cada exemplar, conforme
recomendam as melhores praticas biblioteconomistas.

5. Elaborar plano de agdo visando dotar, paulatinamente, as unidades estaduais
do SEBP de isolamento acustico adequado a finalidade a que se destinam, nos
moldes do que orienta a Norma Técnica NBR 10152 e demais normas pertinentes
a matéria.

6. Elaborar plano de agao visando, paulatinamente, dotar as unidades estaduais
do SEBP de sistemas de detecg¢do de fumacga/calor e alarme de incéndio, repor e
adquirir extintores de incéndio, bem como viabilizar a revisdo da rede elétrica e
l6gica de todas as unidades estaduais.

7. Em virtude do porte da Unidade, do volume e da diversidade do publico que
frequenta a Biblioteca Central dos Barris, viabilizar o reparo imediato do Elevador
da Biblioteca, ndo somente por uma questdo de acessibilidade de idosos,
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cadeirantes e outras pessoas com mobilidade limitada, mas também de
funcionamento, a fim de auxiliar o deslocamento, nao apenas de pessoas, mas
também de materiais.

Quanto ao acervo bibliografico:

8. Promover parcerias e/ou alocar recursos mais expressivos ao SEBP,
contemplando, entre outras agbes, a renovacado das assinaturas de periddicos,
suspensas desde 2016, além de viabilizar a renovagao do acervo, que atualmente,
ocorre apenas, em virtude de doagdes.

9. Assegurar que os trabalhos de manutengéo do acervo sejam feitos com o maior
rigor possivel, garantindo que o acervo guardado no depdsito se encontre
devidamente acondicionado nas estantes e em condigdes de salubridade
adequada, de forma a reduzir, ao maximo possivel, o risco de deterioracédo e
prolongar a sua vida util.

10. Conservar o acervo de forma condigna e com profissionalismo, garantir a
manutengéo das condigbes de higiene necessarias das instalagbes e encarregar
pessoal devidamente capacitado para efetuar a limpeza das estantes e dos
materiais armazenados, facultando-lhes utensilios apropriados para esse efeito.
11. Promover o aumento do quadro de pessoal das bibliotecas estaduais
(bibliotecarios e funcionarios), além de estabelecer procedimentos que garantam
um tratamento documental célere do acervo.

Quanto aos usuarios:

12. Investir mais recursos financeiros possibilitando que as bibliotecas e seus
espagos atraiam cada vez mais usuarios e mantenham estrutura fisica e
instalagdes adequadas, com recursos tecnoldgicos, pessoal especializado, acervo
atualizado e em numero suficiente para atender de maneira satisfatéria qualitativa
e quantitativamente, seus frequentadores.

Quanto aos Recursos Humanos e Tecnolégicos:

13. Identificar os equipamentos necessarios aos servigos, quantificar a demanda
de computadores, avaliar a configuragdo de rede, a fim de que seja garantido
recursos para a aquisi¢gdo, manutencao e conservacgao do acervo tecnoldgico.

14. Assegurar a disponibilizagdo de acesso publico a internet a fim de potencializar
a atuacao das Bibliotecas Publicas e promover a liberdade, a prosperidade e o
desenvolvimento da comunidade, conforme determina o Manifesto da Federagéo
Internacional de Associagbes de Bibliotecarios e Instituicbes - IFLA.

15. Promover a contratagdo de pessoal por meio de concurso publico, para suprir,
ainda que gradativamente, necessidades permanentes na FPC relacionadas ao
adequado e tempestivo tratamento documental do acervo, bem como a realizagao
de inventarios.

Quanto a Gestao do Sistema Estadual de Bibliotecas:

16. Recomenda-se a FPC, com a maior brevidade possivel, estabelecer como
uma de suas prioridades atualizar os dados cadastrais de todas as bibliotecas
municipais integrantes do SEBP a fim de possibilitar eficiéncia na comunicagéo
entre as unidades e a DIBIP.

. Realizar as capacitagdes técnicas das unidades dos municipios considerando os
territérios de identidade de modo a contemplar um nimero maior de servidores por
curso realizado.

17. Proceder periodicamente a inventariagdo do acervo e atualizar, de forma
continua, os registros das colegbes e do seu estado.

18. Monitorar e orientar os inventéarios realizados pelas bibliotecas integrantes do
SEBP.

19. Instituir mutirdes a fim de realizar os inventarios, enquanto ndo se consegue
alcancgar o numero adequado de servidores para execugao desta tarefa.

Quanto a divulgagao das atividades culturais e das Unidades do Sistema

20. Considera-se importante que cada biblioteca siga as diretrizes basicas do
Sistema, mas que cada uma estabelega sua politica de marketing de acordo com
a necessidade de difusdo dos seus servicos e dos recursos existentes,
direcionada ao publico em geral, mas também a clientela especifica de acordo
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com o perfil da Unidade e de seus usuarios, para tanto, recomenda-se o
desenvolvimento de perfil proprio nas redes sobcias e de sitio eletrdnico
individualizado para acesso direto dos usuarios.

Quanto a acessibilidade nas Unidades Fisicas

21. Elaborar plano de acado visando a implantacdo gradativa de adaptacdes e
reformas necessarias a promog¢ao do acesso irrestrito a todos os ambientes das
unidades estaduais do Sistema e ao seu acervo, oferecendo mobiliario e
sinalizagdo adequadas a portadores dos mais diversos tipos de necessidades
especiais, conforme determina a legislacdo vigente.

Em resposta aos apontamentos auditoriais, o gestor da Fundacdo Pedro Calmon
(FPC) apresenta algumas medidas previstas para solugdo dos aspectos identificados e
respectivos prazos de implementacéo, que, em sua maioria, se estendem até 2020, razao
pela qual a Unidade Técnica do TCE mantém o opinativo pela expedicdo das

recomendagdes.

O que se observa dos achados apresentados € que a caréncia de pessoal e a falta
de investimento no acervo e na estrutura das bibliotecas tém prejudicado o seu adequado
funcionamento. Nas condicbes em que as bibliotecas mantidas pela Fundagado Pedro
Calmon (FPC) se encontram, é intuitivo que a populagao nao se sinta atraida a frequentar
esses espagos publicos, em especial por conta da deficiéncia na atualizagdo do acervo,
da precariedade das instalagdes fisicas e da dificuldade de se informar sobre as

atividades realizadas nos espacos.

Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta plena concordancia com a
expedi¢cdo das recomendacgdes apresentadas pela 62 CCE, além de sugerir ao TCE/BA
que realize, nos proximos exercicios, novas auditorias no Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas no intuito de acompanhar a evolugao das condi¢gbes de funcionamento e gestéao
do SEBP, apurando se as recomendacbes sugeridas pela Unidade Técnica — que se
espera que sejam acolhidas pelo Orgdo Pleno desse Tribunal — foram devidamente

implementadas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o lastro probatério carreado aos autos e o
pronunciamento emanado da 62 Coordenadoria de Controle Externo (62 CCE), este
Ministério Publico de Contas OPINA:
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a) pela juntada da presente inspec¢ao aos processos de prestagdo de contas
da Fundagao Pedro Calmon (FPC) e da Secretaria da Cultura (SECULT),
referentes ao exercicio financeiro de 2018, caso tenham sido autuadas

para fins instrugéo e julgamento pelo Tribunal Pleno;

b) pela expedicdo aos gestores responsaveis pelo Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas (SEBP) das recomendag¢odes sugeridas pela 62 CCE

no relatério auditorial que instruir o presente processo;

c) que essa Corte de Contas acompanhe, por meio da realizacdo de novas
auditorias no Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas, a evolugdo das
condigbes de funcionamento e gestdo do Sistema Estadual de Bibliotecas
Publicas (SEBP), apurando se as recomendacgdes expedidas foram

devidamente implementadas.

E o parecer.

Salvador/BA, 31 de outubro de 2019.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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