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1. RELATORIO

Trata-se de inspecédo realizada pela 42 Coordenadoria de Controle Externo (42CCE) do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio de 2018, no Ministério Publico do Estado da
Bahia (MP/BA), com o objetivo de coletar dados e analisar informagdes aptas a fundamentar
opinativo acerca da gestdo, do controle e da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial,
administrativa bem como o cumprimento da legislagdo vigente no ambito da Unidade

Jurisdicionada e seus 6rgaos.

A analise abrangeu o periodo de janeiro a julho de 2018. O Relatério de Auditoria, com as
conclusdes da unidade técnica sobre as irregularidades observadas foi acostado aos autos por
meio do Evento Ref. 2149324 do Proinfo.

Findo os trabalhos de auditoria, o Cons. Relator determinou a notificacdo da gestora
responsavel pela Unidade, Sra. Ediene Santos Lousado, para, querendo, manifestar-se no feito.
Devidamente notificada (ref. 2179247), inclusive por Edital (ref. 2196392), a gestora nao

compareceu aos autos.
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Em seguida, deu-se vista a este Orgao Ministerial.

E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos Tribunais de Contas prerrogativas para que
procedessem & apreciagéo aos Orgdos que compdem a Administragdo Publica Direta e Indireta,
analisando os atos (em suas distintas formas). E, para que referida missado constitucional fosse
cumprida a contento, a propria Carta Magna estabeleceu prismas fundamentais, a partir dos quais
a atividade de fiscalizacdo devera ser planejada e efetivamente desenvolvida. A analise mais
detida do art. 37 da CRFB/1988 revela que - legalidade, moralidade e eficiéncia (e/ou

economicidade) - constituem os vetores fundamentais da atividade em referéncia.

Fazendo uso da competéncia que Ihe é atribuida pela Magna Carta de 1988, bem como
pela legislacdo especifica (mormente a Constituicdo Estadual de 1989 - art. 91, Il), o Tribunal de
Contas do Estado da Bahia procede, in casu, ao controle externo dos atos praticados pelo
Ministério Publico do Estado da Bahia - MPE/BA, na medida em que aprecia os atos de gestao e
controle, a execugao orgamentaria, financeira, patrimonial e administrativa e o cumprimento da
legislagcédo vigente no ambito da Unidade Jurisdicionada e seus 6rgaos, no periodo de janeiro a
julho de 2018.

Apods andlise, a auditoria destacou os principais pontos que merecem destaque por esta

Corte de Contas. Sio eles:

1) Falta de indicacao de Acdes Prioritarias no PPA 2016-2019 (Item 5.2.1.1) — acerca

deste tema, a auditoria apontou que o ANEXO |, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o

exercicio de 2018 (Lei Estadual n° 13.727/2017), estabeleceu como eixo estruturante afeto ao
Ministério Publico do Estado da Bahia a “PROTECAO DA SOCIEDADE E FOMENTO A
CIDADANIA”. No entanto, as acbes relacionadas a efetivacdo das acgdes necessarias para a
implementacdo dos projetos ndao foram indicadas no PPA 2016-2019 (Lei Estadual n°
13.468/2015).

Instada a se manifestar, a gestora do Ministério Publico informou: (i) que as acgdes
2
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vinculadas ao programa 260 e 261, que atendem ao Anexo | da Lei n° 13.727/2017 estéo
inseridas no arquivo (PRIORIDADE_2018_MPE); (ii) que nao inseriu as informag¢des no FIPLAN
devido ao fato do médulo de “Monitoramento e Avaliagdo — M&A” do referido sistema estar
facultada aos demais Poderes, segundo orientacdo da SEPLAN e; (iiij) que para fins de
monitoramento e avaliacdo dos projetos estratégicos o MP/BA utiliza o sistema de governanga

préprio (Channel).

A justificativa ndo foi acatada pela auditoria que pontuou a necessidade de registro e
alimentagédo do Sistema de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia
(FIPLAN) instituido pelo Decreto Estadual n° 14.125/2012. Alertou ainda que a auséncia dos
referidos registros no FIPLAN impedem o acompanhamento e afericdo do desempenho das

Acdes Governamentais prioritarias, descumprindo o quanto disposto nos arts. 3° e 4°.

Corroboramos com o entendimento da auditoria no sentido de que a alimentagdo do
FIPLAN é essencial para a realizagdo de um devido acompanhamento das agbes definidas como
prioritarias no PPA e na LDO. Importante considerar que as prioridades estabelecidas nas Lei
Orgcamentarias devem consistir norte para as agées do MP/BA devendo os gestores adotarem
todas as medidas para a implementagdo desses programas, cabendo aos 6rgaos de controle
fiscalizar e acompanhar a execugdo orgamentaria e sua consondncia com essas agdes
prioritarias. Nesse sentido, a alimentagdo de sistemas que permitem esse acompanhamento é

medida essencial para garantir a qualidade do controle a ser exercido nestes 6rgaos.

2) Inscricao Imprépria de despesas na rubrica DEA (Item 5.2.2.1) — a auditoria

identificou que até julho/2018, o Ministério Publico realizou despesas no montante de R$
41.952.143,01, que foram inscritas na rubrica do Elemento 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA. A auditoria selecionou 61,43% dessas despesas para analise e identificou que
93,10% se referiam a gastos com pessoal e 6,88% eram, em sua maioria, pagamentos
decorrentes de execucdo de contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, concessao de diarias

administrativas e locac&o de bens imoveis.

Acerca do tema, verifica-se que o dispositivo que autoriza a inscricdo de despesas
realizadas num determinado exercicio como DEA — Despesas de Exercicios Anteriores esta

previsto no art. 37 da Lei n°® 4.320/1964. Dispde o referido artigo que:

Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
3
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respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
nao se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do
exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica.

Da leitura do artigo supracitado € possivel extrair que a autorizagdo para inscricdo de
despesas no elemento 92 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagdes:
(a) Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época proépria;
(b) Restos a pagar com prescricdo interrompida; (¢) Compromissos reconhecidos apés o

encerramento do exercicio correspondente’.

Conclui-se, portanto, que a inscricao de despesas na unidade DEA configura-se medida
excepcional, que deve ser adotada pelos gestores publicos apenas quando presentes uma das
situagbes supracitadas. Importante pontuar que o procedimento de DEA afasta o principio da
Competéncia (principio basico da contabilidade), tendo em vista que se tratam despesas cujos
fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores, ndo havendo no presente, recursos do
respectivo orcamento (passado) para sanar a despesa com utilizagdo de recursos orgamentarios e
financeiros do orcamento atual®. Tal medida resulta em distor¢do da execucdo orgamentaria e dos
demonstrativos contabeis, comprometendo significativamente o orgcamento dos exercicios

envolvidos.

Notificada, a Superintendéncia de Gestdo Administrativa do MP/BA se pronunciou nos

seguintes termos:

[...] quanto aos valores relativos a chamada “Parcela Auténoma de
Equivaléncia — PAE”, arguindo a decisdo prolatada no Acérdao n°
000019/2018 (Processo TCE/000567/2017), o qual reformou o
Acordao n® 000430/2016 (Processo TCE/001172/2016 - Prestacao de
Contas de 2015 do MP/BA), mantendo-se a recomendagdo com o
seguinte texto: para que adote as medidas necessarias no sentido de
promover a inclusdo de despesas de exercicios anteriores previsiveis
e/ou conhecidas nos instrumentos de planejamento, em rubrica

especifica do DEA (elemento 92).

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62 Edigéo
CARVALHO, Deusvaldo. Manual completo de contabilidade publica / Deusvaldo Carvalho, Marcio Ceccato. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.
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A 42 CCE acatou a justificativa referente a inscrigdo de PAE no DEA. No entanto, manteve
o opinativo pela irregularidade no que se refere as demais despesas como diarias administrativas
e execucao de contratos e locagao de iméveis por considerar que essas despesas sao previsiveis

e passiveis de processamento tempestivo, ordinariamente ou como restos a pagar.

Corroboramos com o entendimento da Unidade Técnica. Conforme ja pontuamos
anteriormente a inscrigdo de despesas no elemento DEA tem carater excepcional e por isso deve

ser adotado em estrita obediéncia aos requisitos estabelecidos em lei.

3) Falha na liquidacao da despesa, gerando pagamentos de juros e multas (ltem
5.2.2.2) — segundo consta nos autos foi identificado o pagamento de R$ 23.129,65, pelo MP/BA,

no qual atua como substituto tributario, resultante de juros e multas de INSS decorrente de
atrasos no recolhimento das contribui¢cdes retidas das faturas da empresa PRESE, violando a Lei
Federal n° 8.212/91.

Instada a se manifestar, os gestores do MP/BA reconheceram a impropriedade e
anunciaram a adocao de medidas para corrigir a falha apontada, dentre elas, exoneragao do

servidor e instauragdo de sindicancia para apuragao de responsaveis.

Cumpre a esta Corte determinar a adog¢do de medidas, pelo MPE, para identificagdo dos

responsaveis com vistas a recompor o erario.

4) Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos a credores (ltem 5.2.2.3) —
consta nos autos que o MP/BA vem descumprindo a ordem cronolégica de pagamentos de

credores, violando o quanto disposto nos arts. 5° e 6° da Lei Estadual n°® 9.433/05.

Assiste razdo o apontamento da auditoria tendo em vista que a Lei n° 9.433/05
estabeleceu em seu art. 6° que os pagamentos das obrigacdes relacionadas ao recebimento de
bens devem ocorrer em estrita observancia a ordem cronolégica das datas de exigibilidade. De
mais a mais, com o intuito de garantir o acompanhamento no cumprimento desta ordem
cronolégica, a lei exigiu ainda, no § 1° do mesmo dispositivo, que as faturas emitidas pelos
contratados, com as respectivas datas de vencimentos e pagamentos deverao ser publicadas pela

Administracao Publica em sites oficiais, na internet.

Importante pontuar que o descumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos nao
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constitui irregularidade formal a medida que a norma extraidas dos dispositivos supracitado

buscam efetivar o principio da impessoalidade, em cumprimento ao art. 37, caput, da CF/88.

Notificado acerca da irregularidade, o MP/BA reconheceu a ocorréncia e informou que esta
adotando medidas para atender integralmente ao quanto disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n°
9.433/05.

As justificativas apresentadas pelo MP/BA, a despeito de indicar o reconhecimento da falha
e a disposicdo em corrigi-la, ndo se mostra capaz a sanar a irregularidade nesse exercicio.
Levando-se em conta que a presente analise teve como objeto o exercicio de 2018 até o més de
julho, cabe a esta Corte de Contas acompanhar, nas contas da unidade de 2018, se as medidas
anunciadas foram adotadas e em alguma medida foram capazes de corrigir as irregularidades
ainda naquele exercicio. Ademais, cabe realizar analise semelhante em auditorias e presta¢des de

contas dos exercicios seguintes.

5) Diarias administrativas concedidas em desacordo com a norma vigente (ltem

5.2.2.4) - durante a auditoria foi constatado que o MP/BA Constatamos nos processos de
concessao de diarias administrativas que o MP/BA da Bahia realizou o pagamento de diarias apds
o periodo de deslocamento do servidor, e sem justificativa. Tal ato além de contrariar o quanto
disposto no art. 9° do Ato Normativo n® 009/2013 configura assun¢édo de despesa sem previsao

orcamentaria correspondente.

Instada a se manifestar, o MP/Ba reconheceu a irregularidade e informou que seriam

adotadas medidas para o devido cumprimento das normas atinentes ao tema.

De fato, as diarias foram concebidas de modo irregular tendo em vista que o art. 9° do Ato
Normativo n°® 009/2013 estabelece, em regra, que as diarias deverao ser precedidas de empenho
em dotacdo prépria, bem como realizadas e pagas antecipadamente. Vejamos o teor do

dispositivo invocado:

Art. 9° - As despesas relativas a diarias administrativas, sempre
precedidas de empenho em dotagdo prépria e disponibilidade
financeira, serdo realizadas e pagas antecipadamente, exceto nas

seguintes situagoes:

I - deslocamento de membro ou servidor, em cumprimento de
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diligéncias ministeriais de execugao imediata ou urgente;

Il - quando o afastamento compreender periodo superior a 15
(quinze) dias consecutivos, circunstancia em que se antecipara
apenas o pagamento das diarias correspondentes aos primeiros 15

(quinze) dias;

lll - em outras hipdteses excepcionais, devidamente justificadas e
autorizadas pelo ordenador da despesa.

Diante do reconhecimento da falha pelos gestores do MP/BA e pela afirmacdo de que
medidas seriam tomadas para evitar a reincidéncia da irregularidade, cumpre a essa Corte de
Contas acompanhar, nas proximas auditorias e prestacées de contas da unidade se as medidas
anunciadas foram de fato adotadas e, acaso tenham sido adotadas, foram capazes de regularizar

o processo de concessao de diarias no ambito do 6rgéo.

6) Atraso significativo no cronograma de execugdo de obra (ltem 5.4.1) - foi
identificado pela auditoria um atraso significativo na obra da Promotoria de Justica Regional (PJR)
de ltapetinga que impediria a conclusao da obra no prazo estipulado inicialmente. Conforme
apontado pelos técnicos, a falha decorreu da deficiéncia do planejamento do MP/BA, mais
precisamente, no cadastramento inicial para a elaboracéo dos projetos da obra tendo em vista que

o projeto nao identificou devidamente os fatores que poderiam interferir na execugao da obra.

Notificados, os representantes do MP/BA reconheceram a falha e informaram que estavam

adotando medidas para soluciona-la.

Corroboramos com o entendimento da Unidade Técnica acerca do tema. De fato o atraso
no cronograma de execuc¢ao de obras revela falta de planejamento e viola principios como a
economicidade em todos os seus aspectos (eficiéncia, eficacia e efetividade). A falta de
detalhamento dos projetos consiste em irregularidade com ampla aptiddo para gerar prejuizos
tando no que se refere a entrega tempestiva da obra quanto a ocorréncia de danos ao erario,
tendo em vista que pode implicar em aumento de custos e inseguranga na entrega efetiva do

servigo pela empresa contratada.

Diante desse achado, cumpre a esta Corte de Contas acompanhar nas proximas
auditorias, se a obra foi executada, e de modo satisfatério, e se a irregularidade nao foi recorrente

em préximas obras executadas pelo auditado.
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Ref.2237508-8

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no sentido

de que este Tribunal de Contas determine aos gestores do Ministério Publico do Estado da Bahia:

a) que realizem devidamente e tempestivamente os registros e alimentagcdo do Sistema

de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), instituido

pelo Decreto n® 14.125/2012, tendo o MP/BA como um dos seus 6rgaos usuarios, conforme

reza o art. 2° cabendo, portanto, ao Parquet envidar esforgcos conjuntos com os 6rgaos
gestores do FIPLAN, no caso as Secretarias do Planejamento (SEPLAN) e da Fazenda
(SEFAZ), no sentido de disponibilizar o Médulo M&A para uso do Ministério Publico do
Estado da Bahia;

b) que aprimorem o seu controle interno, de modo a realizar devidamente o

planejamento e execucao de gastos, no intuito de evitar, ao maximo, a inclusao de
despesas no Elemento 92 (DEA), dada a sua excepcionalidade, sobretudo por causa da

insuficiéncia de saldo orgamentario quando da ocorréncia do fato gerador das obrigagbes

assumidas pelo Parquet;

c) que sejam adotados procedimentos, bem como rotinas normativas e/ou gerenciais

aptos a evitar atrasos em pagamentos que gerem juros e multas, evitando, assim, a

ocorréncia de dano ao Erario Estadual;

d) que demonstrem, por meio de documentos, a adocao das medidas aptas a

recuperaciao do valor de R$ 23.129,65 resultante do pagamento de juros e multa e que
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resultou em dano ao erario, conforme apontado pela auditoria no item 5.2.2.2 do seu

relatorio;

e) que adotem medidas cabiveis, conjuntamente com os dérgaos sistémicos de financas

do Estado, para a observancia das regras legais, fazendo a quitacdo em estrita ordem

cronolégica de suas exigibilidades, nos termos da legislagao regente da matéria;

f) que adotem medidas cabiveis, conjuntamente com os érgédos sistémicos de financas
do Estado, para a observincia das regras legais de concessdao e pagamento de

diarias, a fim de dar cumprimento ao quanto estabelecido na legislagao;
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d) que adotem providéncias no sentido de solucionar as situacdoes abordadas pela

auditoria que causaram atraso na obra de construcido da Promotoria de Justica

Regional de Itapetinga, informando se a obra ja foi entreque e se encontra em plpeno

funcionamento.

E o parecer.

Salvador, 03 de julho de 2019.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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