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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
42 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/010782/2019

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. INALDO ARAUJO

NATUREZA: AUDITORIA-AUDITORIA OPERACIONAL EM AGOES
GOVERNAMENTAIS

RESPONSAVEIS/PARTES: WALTER DE FREITAS PINHEIRO

ORIGEM: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO — SEPLAN

PROMOCAO MINISTERIAL

Trata-se de Auditoria Operacional com foco no Projeto de Lei n°® 23.488/2019, que institui o
Plano Plurianual Participativo — PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2020 — 2023, realizada
pela Sétima Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (7?2
CCE), durante o periodo de 01/09/2019 a 12/11/2019, com o objetivo de fundamentar opinativo
acerca da estruturacao e os elementos propostos para o Plano Plurianual do referido quadriénio,

considerando os aspectos ja relatados em trabalhos anteriores desse Tribunal.

Em atendimento a Ordem de Servigo n® 114/2019, emitida pela Sétima Coordenadoria de
Controle Externo (72 CCE), efetuou-se, no periodo de 01/09 a 12/11/2019, auditoria operacional
tendo por objetivo analisar o modelo apresentado pelo Executivo para o PPA 2020-2023, por meio
do Projeto de Lei n°® 23.488/2019, aprovado pela Assembleia Legislativa da Bahia, em 22/10/2019,
e sancionado pela Lei n® 14.172, em 06/09/2019.

Concluida a analise, a 72 CCE emitiu o relatério de fls. Ref.2337773, no qual pugnou, em
apertada sintese, que os exames realizados demonstraram que, a despeito de o PPA proposto
inovar em relagdo ao vigente, evidencia, noutra senda, fragilidades que comprometem a
transparéncia do modelo tedrico dos programas. Demais disso, destacou-se que em analise da

amostra selecionada (Programas Educacao, Saude e Seguranga Publica e Defesa Social) ainda
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sdo verificadas fragilidades nos Indicadores e Metas que comprometem o processo de
mensuragdo, monitoramento e avaliacdo do que deve ser alcangado, e, consequentemente, de
accountability das a¢des governamentais realizadas. Por essa razdo, foram feitas sugestdes ao
longo do Relatério Auditorial, com destaque para a aplicacdo de multa ao Chefe do Poder
Executivo e ao atual gestor da SEPLAN por falhas referentes ao descumprimento da
determinacgdo para projetar para os indicadores do PPA 2016-2019 e do PPA 2020-2023 indices
esperados para cada ano e para o final do Plano, conforme disposto na Resolugcédo n° 39/2016,

ratificada pelo Acordao n° 02/2018, ambos dessa E. Corte de Contas.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, apds despacho do i. Relator (Ref.2338338-1), foram expedidas notificagbes
ao Secretario do Planejamento, Sr. Walter de Freitas Pinheiro, e ao Estado da Bahia, por meio da
Procuradoria Geral do Estado, para apresentarem esclarecimentos acerca dos achados de
auditoria e sugestbes contidas no relatdrio. As notificagdes foram realizadas, respectivamente, nos
eventos Ref.2339785-1 e Ref.2339794-1.

O Sr. Walter de Freitas Pinheiro, Secretario do Planejamento, apresentou esclarecimentos
nas fls. Ref.2349832-1/2. Por seu turno, o Estado da Bahia, por sua Procuradora Geral Adjunta,
nas fls. Ref.2361365-1/10, alegou que nao seria razoavel que a Corte de Contas impusesse ao
Estado metodologia para elaboragdo e monitoramento do seu PPA, cuja exigéncia de observancia
nao esteja contida em lei. Nesse sentido, pontuou que eventuais inconsisténcias devem ser
apontadas e servirdo de suporte fatico e juridico para imposicdo de penalidade, sempre que a
conduta do gestor descumprir ou contrariar dispositivo legal. Desse modo, arrematou que nao se
vislumbra, no caso concreto, qual o dispositivo legal que obrigaria o gestor a seguir a metodologia
apontada pela equipe auditorial para elaboracdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagao
do Plano Plurianual. Assim, pugnou pela impossibilidade juridica de imposicdo de multa e/ou de
determinagbes com carater impositivo, devendo as recomendacgdes e sugestdes feitas pela equipe
auditorial serem recepcionadas dentro do poder pedagdgico da Corte de Contas para auxiliar o

aperfeicoamento da gestao.

Logo apds, a 72 CCE analisou os esclarecimentos pontuados (fl. Ref.2404130), concluindo,
ao final, pela manutencdo das recomendacbes, sugestoes e determinacbes apresentadas no
Relatério auditorial conclusivo.

Em seguida, os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas.

Consoante relatado, verifica-se, no Relatério Técnico conclusivo, fls. Ref.2337773-32, a
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sugestao de aplicagdo de multas ao Secretario do Planejamento e ao Chefe do Poder Executivo,
em razao do descumprimento da determinagao contida na Resolugcdo n° 39/2016, ratificada pelo
Acordao n° 02/2018, em relagao a projecao para os indicadores do PPA 2016-2019 e do projeto

de lei que institui o PPA 2020-2023 dos indices esperados para cada ano e para o final do Plano.

Diante da sugestdo apresentada, o Conselheiro Relator procedeu (fl. Ref.2338338-1) a
notificacdo do Secretario do Planejamento, Sr. Walter de Freitas Pinheiro, e do Estado da Bahia,

por meio da Procuradoria Geral do Estado.

Quanto a notificagdo do Estado da Bahia, € ver que a sugestdo de penalidade pecuniaria
sancionatoria foi direcionada a pessoa fisica do Chefe do Poder Executivo, Sr. Rui Costa, ndo ao
ente politico, Estado da Bahia, de modo que a notificagdo deveria ser direcionada aquele, ndo ao
Estado, ente diverso. Com efeito, a manutencao do atual quadro pode gerar grave repercussao a
completa satisfagao da pretensao punitiva sugerida pela equipe técnica, em razéo da violagao do

contraditério e da ampla defesa, ante a falha na angularizacdo da relagdo processual.

De acordo com o art. 5° LV, da CRFB/88, “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”. Ora, o direito a informacgao funciona como consectario légico do
contraditério. Nao se pode cogitar da existéncia de um processo, que visa a aplicacdo de uma
reprimenda, justo e eficaz, sem que a parte adversa seja cientificada da existéncia dos
argumentos embasadores da penalidade. Noutro plano, o direito de defesa esta ligado
diretamente ao principio do contraditério. A defesa garante o contraditério e por ele se manifesta.
Afinal, o exercicio da ampla defesa s6 é possivel em virtude de um dos elementos que compdem
o contraditério: o ja citado direito a informagao. Como se vé, a ampla defesa e o contraditério sdo

manifestagdes simultdneas e intimamente ligadas, apesar de ndo se confundirem.

Nesse ponto, rechaga-se, de logo, eventual alegagao que, desconsiderando a grave falha
verificada, pugne pela desnecessidade de nova notificagdo pessoal ao Chefe do Executivo sob
alegacao de que a resposta seria manejada novamente pela d. Procuradoria Geral do Estado.
Com efeito, como trata-se de cominagdo de penalidade de cunho personalissimo, o Exmo
Governador podera proceder, para além da utilizagdo dos relevantes servigos da PGE, a
contratacido de servigos privados de advocacia, caso deseje, como desdobramento do seu direito

a ampla defesa — direito de escolha do seu defensor.

Em ultima analise, tem-se ainda que a aplicagdo da pena nao pode ultrapassar a pessoa

do condenado, conforme dispbe o art. 5°, inciso XLV, da CRFB/88. Trata-se do principio da
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intransmissibilidade da pena, aplicavel ao presente caso a fim de determinar responsabilidade
direta e imediata da pessoa fisica do Governador pela violagdo da determinagao exarada por esse

E. Corte de Contas, razao precipua da multa sugerida.

Pelo exposto, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, a fim de zelar pela higidez da decisédo a ser proferida, este Ministério Publico de Contas
OPINA pela conversdo do processo em diligéncia externa para que seja expedida notificagao
pessoal, com os requisitos de praxe, ao Exmo. Sr. Rui Costa, Governador do Estado da
Bahia, para apresentar esclarecimentos acerca das irregularidades indicadas no Relatério
Técnico, notadamente quanto as sugestdes de aplicacdo de multa, conforme Matriz de

Responsabilizacdo — Apéndice 2.

Apo6s a consecugdo da diligéncia sugerida, ou seu eventual indeferimento, pugna-se por

nova vista dos autos, oportunidade em que sera emitido pronunciamento conclusivo a respeito do

meritum causae.

Salvador, 19 de junho de 2020.

CAMILA LUZ OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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