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1. RELATORIO

Retornam os autos de Auditoria Operacional com foco no Projeto de Lei n°® 23.488/2019,
que institui o Plano Plurianual Participativo — PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2020
— 2023, realizada pela Sétima Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (72 CCE), durante o periodo de 01/09/2019 a 12/11/2019, com o objetivo de
fundamentar opinativo acerca da estruturagcao e dos elementos propostos para o referido plano,

considerando os aspectos ja relatados em trabalhos anteriores desse Tribunal.

No opinativo ministerial anterior, fls. Ref.2421088, este Ministério Publico de Contas
sugeriu fosse expedida “notificagcdo pessoal, com os requisitos de praxe, ao Exmo. Sr. Rui Costa,
Governador do Estado da Bahia, para apresentar esclarecimentos acerca das irreqularidades
indicadas no Relatério Técnico, notadamente quanto as sugestbes de aplicacdo de multa,

conforme Matriz de Responsabilizagcdo — Apéndice 2”.

No entanto, nas fls. Ref.2421839, o Conselheiro Relator negou o pleito, fazendo retornar

os autos a este Parquet de contas para manifestagao conclusiva.

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTAGCAO

De inicio, cumpre destacar que, nos termos do §1° do art. 165 da Constituicdo (CRFB/88)
e do §1° do art. 159 da Constituicdo Estadual, o Plano Plurianual (PPA) devera estabelecer, de
forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da Administragéo Publica para as despesas de
capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Trata-
se, assim, de um importante instrumento para o planejamento e controle da gestdo publica
brasileira, pois, ao fixar os resultados que deverdo ser alcangados pelo Poder Publico a médio
prazo, permite avaliar a eficiéncia das agbes governamentais que serdo adotadas para o alcance

de tais objetivos.

Nesse contexto, e em consonéncia com as atribuicdes constitucionalmente outorgadas as
Cortes de Contas para a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado, revela-se de extrema importancia a atuacdo desse Tribunal no sentido de fiscalizar a
sistematica de elaboracdo da aludida pega normativa de planejamento governamental. E é

justamente no exercicio dessa competéncia que se desenvolve o presente processo.

Dito isso, cumpre ressaltar que a 72CCE, no Relatério de Diligéncia de fls. Ref.2404130,
apos realizar o cotejamento entre as informag¢des/documentos apresentados pelos responsaveis e

as irregularidades inicialmente identificadas, manteve os seguintes achados:

Achados de Auditoria Item do
Relatoério
Deficiéncia de conceituagcao dos componentes do PPA — Indicadores, Compromissos, Metas e 21
Iniciativas;
Auséncia de associagao das Iniciativas com as Metas dos Compromissos; 2.2
Deficiéncia no processo de construgado dos Indicadores dos programas; 2.3

Descumprimento de determinag¢do do TCE/BA para estabelecimento de indice esperado 2.31
para cada ano e para o final do Plano;

Nao apresentagao no PPA das vinculagbes entre Indicadores e Compromissos, com vistas a 2.3.2
demonstrar a suficiéncia e pertinéncia dos Indicadores para avaliagdo dos Programas;

Indicadores sem Valor de Referéncia; 2.3.3

Deficiéncias na construgdo das Metas, comprometendo o processo de mensuragao, 24
monitoramento, avaliagdo e accountability do que foi alcangado;

Fragilidades na definigdo do que representam os Valores de Referéncia e Valores de Alcance 241
das Metas dos Compromissos;

Fragilidade nos descritivos e na regionalizagdo de Metas. 24.2

Da analise dos Relatérios técnicos colacionados aos autos, vé-se que o robusto trabalho

desenvolvido pela 72 CCE enfrentou as irregularidades destacadas de modo irretorquivel. Diante

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: AAMZY4AMZK4

Ref.2442161-2



Parecer do Ministério Publico n°000346/2020

desse quadro, serdo abordadas neste opinativo apenas as falhas mais graves, dentre elas a
ensejadora da sugestdo de aplicagdo de multa (Item 2.3.1 do Relatério auditorial) — também
utilizada, pela Auditoria (fl. Ref.2404130-11), como nova determinagéo prospectiva —, em razéo de
divergirmos acerca das consequéncias determinadas, e, por essa razdo, sugerirmos a adog¢ao de
providéncias distintas ou complementares aquelas sugeridas pela Unidade Técnica. Para os
demais achados de auditoria, verifica-se que o Orgéo Técnico exauriu a analise do tema, expondo
ponto de vista condizente a situagdo apresentada, razdo pela qual endossamos tais argumentos,

considerando-os suficientes a plena elucidagao dos fatos examinados.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, destaca-se que a 72 CCE promoveu exame de
indiscutivel relevancia, consistente na avaliagdo de aspectos operacionais do Plano Plurianual,
perscrutando ndo somente a conformidade dos atos investigados com os ditames legais, mas,
principalmente, o desempenho de Programas de Governo, em relagcdo aos quais avultam
fragilidades que comprometem a qualidade/fidedignidade do Projeto de Lei n°® 23.488/2019 que
instituiu o PPA 2020-2023.

A respeito dessas técnicas de fiscalizagdo operacional, Luiz Henrique Lima assevera com

exatidao:

Trata-se de uma importante inovacao da Carta de 1988. Corresponde a introdugéo
das modernas técnicas de auditorias de programas, buscando avaliar a efetividade
da gestdo publica. Esse singular vocabulo, quando integrado ao texto
constitucional, legitimou e desencadeou profundas alteragbes nos métodos de
atuacao das Cortes de Contas brasileiras, sob a lideranga e inspiragdo do TCU.
Assim, desde a promulgacdo da nova Constituigdo, os Tribunais de Contas
passaram a atuar com significativos resultados em areas de enorme relevancia,
tais como auditorias operacionais, auditorias de sistemas informatizados da
administragado publica, auditorias ambientais entre outras.

A auditoria operacional permite a avaliagdo sistematica de politicas, programas,
projetos, atividades e sistemas governamentais ou de Orgdos e unidades
jurisdicionados ao Tribunal de Contas, dividindo-se em duas modalidades:
auditoria de desempenho operacional e auditoria de avaliagdo de programa’.

Em sentido idéntico, Jacoby Fernandes, trazendo a luz aspectos insitos as auditorias

operacionais, preleciona:

A auditoria operacional visa avaliar o conjunto de operagdes e indicar os
procedimentos que devem ser revistos, objetivando o aperfeicoamento das
atividades para a consecug¢do da missdo institucional, servindo muito mais a
Administracado que pretenda uma radiografia da sua performance (...)

Ao estabelecer a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para efetivar o
controle mediante auditoria operacional, o constituinte resguardou com esse
poderoso instrumento, de forma inédita na vida juridica nacional, a possibilidade
de concretizagdo dos principios da eficiéncia e da eficacia. Racionalizagdo e

' LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo: Teoria e jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. 6% ed., rev. e

atual. Sdo Paulo: Editora Método, 2015, p. 35
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qualidade devem ser, pois, palavras de ordem contra o controle burocratico e a
mera regularidade da escrituragcao contabil; a esséncia sobre a forma. O exame da
relacdo do custo e a verificacdo de beneficios, numa concepc¢ao ética e axioldgica
de fungéo publica.2

Observa-se que a Auditoria Operacional tem por objetivo analisar a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas ou atividades governamentais, com
a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publicad. Por tais motivos, tal espécie de
Auditoria revela-se como um instrumento de fiscalizagao por meio do qual os Tribunais de Contas
podem contribuir e colaborar para o aprimoramento dos Orgdos e das politicas publicas sob a

responsabilidade do Poder Executivo.

Como se vera adiante, a avaliagdo qualitativa empreendida pela equipe técnica desse
TCE, ao perquirir os aspectos relacionados ao planejamento, monitoramento e avaliacdo do PPA
2020-2023, desvendou valiosos indicativos de que os parametros utilizados pelo Poder Executivo
para acompanhar certos programas de governo carecem de confiabilidade, demandando, por isso

mesmo, sua imediata reformulacéo.

Considerando os contornos juridicos dos aspectos associados as evidéncias, neste ponto
destacadas pela Auditoria, oportuno se mostra dedicar brevissimas linhas as pegas de

planejamento das atividades e das a¢cbes governamentais dos entes federativos.

Com efeito, 0 modelo orgamentario dos entes federativos foi delineado pela CRFB/88 que,
em seu art. 165, elencou os instrumentos normativos que deverdo integrar o ciclo orgamentario.
Neste sentido, segundo disposi¢des constitucionais, a atividade orgamentaria sera objeto de trés
leis de iniciativa do Poder Executivo, a saber: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA. Senéo veja-se:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunal de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 32 ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 366/367.

TCU, Manual de Auditoria Operacional, 3.ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizag@o e Avaliagdo de Programas
de Governo (Seprog), 2010.
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sobre as alteragbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Por forca do principio da simetria, as disposicbes constitucionais acima postas foram

levadas ao texto da Constituicido do Estado da Bahia, que, em seu art. 159, assim dispde:

Constituicdo Estadual de 1989

Art. 159 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| — plano plurianual;

Il — diretrizes orgcamentarias;

[l — orcamentos anuais.

§ 1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecera de forma regionalizada
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital
e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° — A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administragdo Publica, incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqlente, orientara a elaboracédo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Note-se que as normas constitucionais aqui colacionadas, além de definirem as fungbes
que PPA, LDO e LOA devem desempenhar na atividade financeira do Estado, apontam elementos

e vetores de gestdo que deverado constar nas leis orcamentarias em epigrafe.

No que diz respeito ao PPA, este representa o eixo central ou estruturante do
planejamento das atividades e agdes governamentais, constituindo-se um desdobramento do
orcamento-programa. Sinteticamente, pode-se afirmar que o conteudo nuclear do PPA é a fixagao,
de forma regionalizada, de diretrizes, objetivos e metas governamentais para quatro exercicios

financeiros.

Justamente neste particular, reside a matriz das irregularidades elencadas pela equipe
técnica. Com efeito, apesar de esse Tribunal de Contas apontar, desde a emissdo do relatorio
técnico e parecer prévio sobre as contas de governo relativas ao exercicio 2015, a necessidade
de aprimoramento dos componentes do PPA, o que se verifica, na pratica, € o descuido da
Administracdo Publica em relacdo a esse aspecto do planejamento governamental. Afinal,
observa-se a persisténcia de fragilidades, especificamente nos Indicadores e Metas contidos na
referida peca de planejamento, que impossibilitam aferir, com precisao, os resultados obtidos pela

gestao, e, consequentemente, os beneficios ofertados com a aplicagdo dos recursos publicos.

No que pertine aos indicadores, o §2° do art. 4° do Projeto de Lei n° 23.488/2019 (PPA
2020-2023) fixa que estes sao compativeis com a capacidade de promog¢ao de mudangas de um
ou mais compromissos setoriais formulados nos programas. Logo, a mensuragéo adequada dos

resultados obtidos na execucdo dos programas de governo, consoante determinado pela
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Constituicdo Federal (ex vi do art. 74, incisos | e Il), pressupde a existéncia de indicadores

consistentes, que tenham sido construidos a partir de critérios tecnicamente sélidos.

Nesse trilho, a equipe técnica do TCE/BA aponta as seguintes inadequagbes que

comprometem, em ultima analise, a avaliagdo dos programas de governo, senao veja-se:

i) Auséncia de associagao das Iniciativas com as Metas dos Compromissos (ltem
2.2 do Relatério Técnico);

ii) Deficiéncia no processo de construgdo dos Indicadores dos programas (ltem
2.3 do Relatério Técnico);

iii) Nao apresentagdo no PPA das vinculagdes entre Indicadores e Compromissos,
com vistas a demonstrar a suficiéncia e pertinéncia dos Indicadores para avaliagdo
dos Programas(ltem 2..3.2 do Relatério Técnico);

iv) Indicadores sem Valor de Referéncia (Item 2..3.3 do Relatério Técnico);

O quadro descrito revela um cenario preocupante no que toca o cumprimento, pela
Administragdo Publica, do dever, imposto pela Constituicdo Federal (ex vi do art. 74, 1), de avaliar
a execucdo dos seus programas de governo. Afinal, até naqueles programas elencados como
prioritarios, ndo é possivel mensurar, com grau de precisdo desejavel, qual foi, de fato, o

desempenho/resultado alcangado, em razao das deficiéncias dos seus indicadores.

De outra parte, as metas (ltem 2.4, 2.4.1 e 2.4.2 do Relatério Técnico), elementos
também de grande importancia para afericdo do cumprimento do desempenho dos programas,
consoante o art. 4°, §1° do Projeto de Lei n°® 23.488/2019 (Plano Plurianual 2020-2023), foram
objeto de inovacéo pelo citado diploma, que passou a trazer como um de seus atributos o “Valor

de Referéncia”.

Contudo, analisando criticamente o projeto de Plano Plurianual apresentado, a Unidade
técnica, com precisdo, detectou que as metas estipuladas nesse documento normativo também
necessitam de aprimoramento/revisdo, pois “...] ainda se observam fragilidades que
comprometem o processo de mensuragcdo, monitoramento e avaliagdo do que deve ser
alcangado, e, consequentemente, de accountability das agbes governamentais realizadas [...]” (fl.
Ref.2337773-22).

Em sendo assim, € de se reconhecer que subsiste, em relacdo as metas contidas no
projeto de PPA 2020-2023, a necessidade de aprimoramento, a fim de que, nos moldes
defendidos pela Auditoria, seja conferido a tal componente aspecto efetivamente mensuravel,
qualitativo ou quantitativo, que permitam o monitoramento regular de seu cumprimento e,

consequentemente, dos compromissos a elas atrelados.
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Impende, assim, consignar que, em decorréncia das citadas fragilidades do projeto de
peca de planejamento, ndo é possivel assegurar a obtencdo de uma avaliagdo conclusiva e
abrangente sobre o desempenho dos programas de governo, que seja capaz de viabilizar, de

modo tempestivo, a eventual ado¢do das medidas corretivas que se mostrem necessarias.

Ora, a mensuragdo adequada dos resultados obtidos na execugdo dos programas de
governo, de modo a aferir a sua eficacia, eficiéncia e efetividade, consoante determinado pela
CRFB/88, tem, por pressuposto légico, fatores basicos que nao foram observados na estruturacéo

dos elementos do projeto apresentado.

Percebe-se, portanto, que o cumprimento das finalidades constitucionalmente atribuidas ao
sistema de controle interno, notadamente no que toca a avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual (art. 74, |, da CF), e dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo estadual
(art. 74, Il, da CF), demanda nao apenas a institucionalizagdo formal de unidades controladoras

com atribuigdo para desempenhar tal missao.

E fundamental, nessa perspectiva, que os programas de governo a serem implementados
sejam adequadamente estruturados, com a definicdo criteriosa, e tecnicamente respaldada, de
todos os seus componentes, especialmente de indicadores baseados em valores sdlidos de
referéncia e metas capazes de mensurar os resultados esperados, condicdo que, a toda
evidéncia, nao restou satisfeita no Projeto de Lei n° 23.488/2019 (PPA 2020-2023), haja vista a

persisténcia das fragilidades em tais componentes.

Neste sentido, este Parquet de Contas, em aquiescéncia ao Relatério técnico, sugere a
expedicdo de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo e ao Secretario de Planejamento para
que procedam a REVISAO do PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei especifico com fim de: 1)
seja explicitada, no texto legal, a conceituacdo dos Componentes — Indicadores, Compromissos,
Metas e Iniciativas (item 2.1 do Relatério técnico); Il) seja explicitado, no texto legal, as Inciativas
associadas as Metas dos Compromissos (item 2.2 deste Relatério técnico); lll) seja explicitado, no
documento legal, as associagdes dos Indicadores com os Compromissos (item 2.3.2 do Relatério
técnico); IV) seja definido o que representa os valores de Referéncia e de Alcance (item 2.4.1 do
Relatério técnico); e V) seja dada as metas aspecto mensuravel, qualitativo e quantitativo, que
permitam o monitoramento regular de seu cumprimento, e, consequentemente, dos compromissos

a elas atrelados (item 2.4.2 do Relatério técnico).

Outrossim, pugna-se pela expedigdo de recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo e ao
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Secretario de Planejamento, também quanto ao ponto objeto de determinag¢ao no Relatério de
Auditoria de fls. Ref.2337773, qual seja o Item 2.3.1 do Relatério de Auditoria (“Descumprimento
de determinacao do TCE/BA para estabelecimento de indice esperado para cada ano e para o
final do Plano”), para que promovam a revisdo do PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei
especifico, projetando para os indicadores dos programas do PPA os indices esperados, para

cada ano e para o final do Plano, em consonancia com os apontamentos auditoriais.

A guisa de fundamentacédo da n3o aderéncia a determinagdo sugerida pela equipe técnica,
e por conseguinte a multa, de igual modo, indicada pela Auditoria, necessario estabelecer as

premissas que conduziram a essa conclusao.

Neste ponto, destaque-se o entendimento sobre o tema deste Orgao Ministerial, externado
no Parecer n°® 000279/2020 (Processo n® TCE/001757/2020) da lavra do limo. Procurador Geral

Anténio Tarciso Souza de Carvalho, senéo veja-se, com grifos no original:

o poder do Tribunal de Contas de expedir determinagbes voltadas ao exato
cumprimento da lei dimana diretamente do texto constitucional, mais precisamente
do art. 71, IX, da Constituigdo da Republica, segundo o qual compete a Corte de
Contas “assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade” (funcao
corretiva).

Trata-se de competéncia autonoma, veiculada em norma constitucional de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, e que é passivel, por conseguinte, de
ser exercida em qualquer processo no qual o érgao controlador identifique lesao
ou ameaga de ofensa a ordem juridica, abrangendo tanto a determinagdo de
abstencao de ato contrario a lei (tutela de natureza inibitéria, vocacionada a
prevengao do ilicito), quanto a determinagao para adogcao de medidas necessarias
a corregaol/eliminagédo de ilicitude identificada (tutela de remogédo do ilicito),
pouco importando aqui a posicdo hierarquica do destinatario do comando
emitido.

Este posicionamento, inclusive, coaduna-se com o entendimento firmado pela
Associagao dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), a qual, no seu Manual
de Boas Praticas, orienta os Orgdos de Controle Externo a expedirem
determinagdes aos jurisdicionados, em quaisquer processos, para que adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei. Confira-se:

Os Tribunais de Contas, além das determinagbes, deverdo fazer
recomendagbes para a corregdo das deficiéncias verificadas no
exercicio do controle externo, visando ao aprimoramento da gestéao
dos recursos publicos. No entanto, quando detectado vicio de
antijuridicidade, convém dar preferéncia a determinagao, pois ndo se
trata de mera sugestdo de aperfeicoamentos procedimentais.
Consoante a obrigatoriedade estabelecida no inciso IX do art. 71 da
Constituicdo, cuja norma é de carater geral, abrangente de todo o
procedimento de controle efetuado pelo Tribunal de Contas, deve ser
assinado prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sempre que verificada
ilegalidade. Assim, nos procedimentos de auditoria, de emissao de
parecer prévio, de julgamento de contas ou de apreciacao de
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legalidade, quando for constatada ilegalidade que enseje modificagdo
ou sustagao de ato, mesmo que resulte em decisdo com fixacao de
débito e aplicacdo de multa, o Tribunal de Contas tera de assinar
prazo para que sejam adotadas as providéncias determinadas pela
decisdo, no sentido de ser restabelecida a legalidade rompida. A
fungéo fiscalizadora nao é meramente punitiva, mas, antes de tudo,
fator para o estabelecimento de condigdes que verifiquem, constatem
e imponham o cumprimento da lei para o atendimento do interesse
publico.

Em suma, inexiste, sob o aspecto juridico-constitucional, qualquer 6bice a que o
Tribunal de Contas expeca determinagdes na oportunidade da apreciagdo de
processos de controle externo submetidos ao seu exame, desde que verificada
conduta omissiva ou comissiva contraria aos pardmetros normativos
disciplinadores da funcéo administrativa do Estado (vicio de antijuridicidade).

E de se dizer, pois, que identificado ato contrario ao plexo de principios e regras
que compdem o regime juridico-administrativo, deve o Tribunal determinar ao
responsavel (independente de quem seja) a adogao das providéncias destinadas a
remocao/corregao do ilicito, em ordem a preservar de imediato o interesse publico
que deve orientar a atuagdo do gestor, bem como a evitar futura imposi¢cao de
sangdo (pessoal ao gestor ou ao ente publico por ele gerido) decorrente do
agravamento de situagéo antijuridica ja diagnosticada.

Sendo assim, na visédo deste Parquet de Contas, ndo merece guarida o argumento
de que a Corte de Contas ndo pode emitir determinacbes ao Chefe do Poder
Executivo, haja vista que o exercicio dessa competéncia, imprescindivel para a
prevengdo e/ou corregdo de ilicitos praticados em detrimento da Administragéo
Publica, decorre expressamente do texto constitucional (ex vi do art. 71, IX, da
CFRB), inexistindo qualquer preceito que imunize autoridades de Estado do seu
alcance.

Todavia, impende assentar que ao expedir determinagédo (medida dotada de cunho
prospectivo e forca cogente), a Corte de Contas, no exercicio da sua fungao
corretiva, parte do pressuposto de que foi praticada conduta contraria a algum
principio ou regra que disciplina a fungdo administrativa do Estado (vicio de
juridicidade). Vale dizer, o dever de ag&o ou abstencédo que compde o conteudo da
determinagéo decorre da lei (em sentido amplo), inexistindo qualquer margem de
avaliagdo discricionaria para que o gestor decida legitimamente por agir de modo
distinto.

Ja nas recomendacdes, o Tribunal de Contas, no exercicio da fungdo orientadora,
faz sugestdes para que os érgaos e entidades adotem medidas e procedimentos
de gestao que, conquanto nao impostos pelo ordenamento juridico, possuem
aptidao para aperfeigoar o funcionamento da maquina publica.

Aplicando os conceitos acima aduzidos ao caso concreto, este MPC entende que, salvo no

caso de 1 (uma) situacao especifica que sera discriminada na parte conclusiva do presente

parecer, nao foram apontadas condutas antijuridicas que tenham sido objetivamente praticadas,

seja por parte do Chefe do Poder Executivo, seja por parte do Titular da SEPLAN, que pudessem

ensejar a expedicdo de determinagoes.

Com efeito, a Unidade Técnica, ao realizar o trabalho auditorial em comento, apenas

vislumbrou situagcdes que poderiam ser futuramente aprimoradas, ndo tendo sido apontadas,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: AAMZY4AMZK4



Parecer do Ministério Publico n°000346/2020

concretamente, a excegdo do achado relativo ao item 2.3.3 do Relatério de Auditoria (fls.

Ref.2337773), violagbes a normas juridicas pelos aludidos gestores.

Nestes termos, € de se concluir que, embora, como visto alhures, ndo haja objecéo para
que esta Casa de Controle possa emitir determinacbes a qualquer autoridade administrativa
submetida a sua jurisdigao, inclusive ao Chefe do Poder Executivo, quando identificadas infragdes
a normas que compdem o regime juridico-administrativo (mesmo em matéria de elaboragédo de
leis orcamentarias), no caso concreto, a medida adequada, a nosso viso, é a expedicdo de
recomendacdo, por se tratar de providéncia administrativa destinada ao aperfeicoamento da
gestao governamental e por ndo terem sido detectadas condutas antijuridicas perpetradas pelo
Chefe do Poder Executivo e pelo titular da SEPLAN no que refere a sistematica de elaboragao,

acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano Plurianual.

Diante do quadro acima delineado, isto é, por entender incabivel a expedicdo de
determinacdo, mas tdo somente de recomendagdo, quanto ao Iltem 2.3.1 do Relatério de
Auditoria (“Descumprimento de determinacdo do TCE/BA para estabelecimento de indice
esperado para cada ano e para o final do Plano”), ndo corroboramos a sugestao auditorial de
aplicagdo de multa ao Chefe de Poder Executivo e ao titular da SEPLAN, posto ausente

fundamento que lhe dé substrato.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, este Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de prestagdo de contas da SEPLAN,
assim como as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, referentes ao exercicio 2019,
pugnando para que essa Corte de Contas acompanhe as medidas adotadas pelos responsaveis

para corrigir as irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedicdo de recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo e ao Secretario de
Planejamento para que procedam a REVISAO do PPA 2020-2023, por meio de projeto de lei
especifico com fim de: 1) seja explicitada, no texto legal, a conceituacdo dos Componentes —
Indicadores, Compromissos, Metas e Iniciativas (item 2.1 do Relatério técnico); Il) seja explicitado,
no texto legal, as Inciativas associadas as Metas dos Compromissos (item 2.2 deste Relatorio
técnico); Ill) seja explicitado, no documento legal, as associagbes dos Indicadores com os

Compromissos (item 2.3.2 do Relatdrio técnico); IV) seja definido o que representa os valores de
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Referéncia e de Alcance (item 2.4.1 do Relatério técnico); V) seja dada as metas aspecto
mensuravel, qualitativo e quantitativo, que permitam o monitoramento regular de seu
cumprimento, e, consequentemente, dos compromissos a elas atrelados (item 2.4.2 do Relatério
técnico); e VI) seja projetado para os indicadores dos programas do PPA os indices esperados,
para cada ano e para o final do Plano, em consonancia com os apontamentos auditoriais (item

2.3.1 do Relatdrio técnico).

c) pela expedicao de determinagédo ao titular da SEPLAN para que sistematize os dados
e informagdes, com vistas a subsidiar a elaboragéo/selegdo de indicadores para os programas do
PPA, e apresentar nas prestacbes de contas anuais da SEPLAN as evidéncias do cumprimento

desta determinagéo, justificando quando da néao realizagao (item 2.3.3 do Relatério técnico).

d) pela expedicdo de determinagdao ao Chefe do Poder Executivo e ao titular da
SEPLAN para que aprimorem os procedimentos de planejamento, monitoramento e avaliagao das
acdes de politicas publicas, de modo a possibilitar que se extraiam do Relatério de Execugdo do
PPA conclusdes acerca dos resultados alcangcados pelos Programas de Governo, evitando-se
abstracbes que impegam o cumprimento do principio da transparéncia, que exige que as politicas
publicas sejam especificas, balizadas por parametros objetivos, claros e seguros, que permitam o

monitoramento e avaliagdo da gestao publica.

E o parecer.

Salvador, 10 de agosto de 2020.

CAMILA LUZ OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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