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PARECER N° 000241/2017 o

Retornam ao Ministério Publico de Contas (MPC) os autos de Auditoria de
Acompanhamento de Contratos de Operagdes de Crédito e Convénios reathada pela Terceira
Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, na
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A. (Desenbahia), no periodo de janeiro a julho de
2015, com o objetivo de analisar a area de contratos de financiamento e/ou ?mpréstimos, no que
tange a formalizagdo e amortizagdo das suas concessoes/liberagoes; af‘erir“a fidedignidade dos
controles internos utilizados na concessaolliberagéao de crédito, na monitoragéo da inadimpléncia,
na amortiza¢do dos financiamentos e/ou empréstimos concedidos e nas agdes para recuperagiao

de crédito; e acompanhar a execugdo e analisar as prestagdes de contas dos Convénio no

periodo auditado. ‘ ‘}
|
Em opinativo anteriormente exarado (fls. 228/237), este Parquet de Contas manifestou-se
conclusivamente pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestagao de Contas da
Desenbahia, referentes ao exercicio de 2015, pugnando para que o TCE contmue a fiscalizar e

acompanhar os Contratos de OperagGes de Crédito e Convénios, no ambito da Agéncia, bem
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como acompanhe as medidas adotadas para corrigir as irregularidades destacadas no Relatério
de Auditoria e notadamente as abordadas no referido Parecer; pela aplicacdo de multa aos
gestores da Desenbahia, em razdo de grave violagdo as normas vigentes aplicaveis aos
convénios; pela expedicdo de determinagdo aos atuais gestores da DESENBAHIA, para que
adotem medidas eficientes e tempestivas quanto ao atraso na entrega dds pfriodutos definidos no
Plano de Trabalho do Convénio n. 02/2014 (item 3.2.a do Relatério dé Aﬂditoria) e quanto a
observancia do dever de formalizagdo e motivagdo das prorrogagbes necessarias; e pela
expedi¢cdo de recomendagio aos atuais gestores da DESENBAHIA, no sentido de que sejam
adotadas as medidas administrativas necessarias para a corregdo das irregularidades apontadas
no Relatério auditorial, especialmente as que se referem a falhas de planejamento e de controle
dos contratos e operagbes de crédito e dos convénios de patrocinio ﬁnar}ceir:o para a realizagao
de eventos, e sejam observadas as normas em vigor, relacionadas a¢s convénios e ajustes
congéneres. ; ‘3

A 1. 238, determinou-se a notificagdo do Sr. Otto Roberto Mendﬁnga de Alencar Filho e
do Sr. Vitor César Ribeiro Lopes, Gestores da Desenbahia, para, querendo, apresentarem

b

consideragdes finais acerca do Parecer Ministerial de fls. 228/237. .

O Sr. Otto Roberto Mendonga de Alencar Filho prestou esclareci'hnentos as fls. 242/268.
1
Ja o Sr. Vitor César Ribeiro Lopes, devidamente notificado pelas vias postal e editalicia (fls. 240-v

e 273), ndo compareceu aos autos.
Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas.
E o breve relatorio.

Como ja destacado por este Parquet em oportunidades anteriores, ao agir na qualidade
de fiscal da lei, o Ministério Publico ndo compbe qualquer dos polos Qa relagdo juridica
processual, competindo-the zelar, com independéncia e imparcialidade, ipelé intangibilidade da
ordem juridica, isto &, pela escorreita aplicagdo do Direito Objetivo. Por esta razéo, o parecer
ministerial exarado no exercicio da fungéo de custos legis ndo possui natureza de ato de parte,
tratando-se, ao revés, de ato meramente opinativo, editado de modo imparciél, que nao enseja a
obrigatoriedade de se assegurar a posterior manifestagdo da defesa como réquisito de validade
da decis@o a ser proferida.

Em outros termos, a falta de manifestacdo da defesa sobre parecer emitido pelo MP na

fungdo de custos legis nao implica nenhuma violagdo aos principjos = constitucionais do
|
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| =
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contraditério e da ampla defesa, sendo este o entendimento remansosamente adotado pelo
Supremo Tribunal Federal (HC 105311, HC 81436) e pelo Superior Tribuﬁal de Justica (HC
167.513/SP, HC 167.546/SP). Registre-se, inclusive, que tais preceder}tes“ foram firmados no
ambito de processos criminais, que instrumentalizam a forma mais drastica de intervengdo do
Estado na esfera juridica do individuo (a intervengao penal), e que, por este motivo, demandam
maior rigor na observancia das garantias fundamentais do contraditério e da ampla defesa.
1

Sendo assim, afigura-se forgoso reconhecer que a posigéo adotada no despacho singular
de fls. 238, que determinou nova notificagdo do gestor para se manifestar apés o pronunciamento
deste Parquet na qualidade de custos legis, ampara-se, data venia, em uma concepgao
hipertrofiada das garantias do contraditério e da ampla defesa, que nao e‘wcontra respaldo na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ensejando uma dilagdo desnecessaria do itinerario
procedimental, com reflexos negativos na garantia da duragédo razoavel do processo (art. 50,
LXXVIII, da CF).

Ademais, a nova manifestagdo do gestor ndo trouxe aos autos nenhum elemento novo e
idéneo capaz de modificar o entendimento ja esposado no opinativo anteriormente proferido,
sendo a resposta de fls. 242/255 idéntica aquela apresentada as fls. 54/7}3 dos autos, enquanto a
de fls. 256/268 refere-se ao Processo de n. TCE/002853/2016. f

Com base nestas razdes, e considerando a inexisténcia de elementos supervenientes
capazes alterar o entendimento ja externado por este Parquet, fica integralmente RATIFICADO,
pelos seus proprios fundamentos, o Parecer Ministerial n. 966/2016, acostado as fls. 228/237 dos
autos.

E o parecer.

Salvador, 29 de margo de 2017.
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ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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