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Retornam, mais uma vez, ao Ministério Publico de Contas os autos de Auditoria de
Acompanhamento de Contratos de Operagdes de Crédito e Convénios realizada, no periodo de
janeiro a julho de 2015, pela Terceira Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE) do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), na Agéncia de Fomento do Estgdo da Bahia S.A.
(DESENBAHIA), com o objetivo de analisar a area de contratos de ﬁnanciamento elou
empréstimos, no que tange a formalizagéo e amortizagéo das suas concessdes/liberagdes; aferir
a fidedignidade dos controles internos utilizados na concesséaolliberagdo de crédito, na
monitoragdo da inadimpléncia, na amortizagio dos financiamentos e/ou empréstimos concedidos
e nas agdes para recuperagdo de crédito; e acompanhar a execugéo e analisar as prestagbes de
contas dos Convénio no periodo auditado.

Em opinativo anteriormente exarado (fls. 228/237), este Parquet dé Contas manifestou-se
conclusivamente pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacdo de Contas da
Desenbahia, referente ao exercicio de 2015, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e
acompanhar os Contratos de Operagbes de Crédito e Convénios, no & melto da Agéncia, bem

como acompanhe as medidas adotadas para corrigir as irregularidades lestacadas no Relatério
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de Auditoria e notadamente as abordadas no referido Parecer; pela aplicagido de multa aos
gestores da Desenbahia, em razdo de grave violagdo as normas vigentes aplicaveis aos
convénios; pela expedicdo de determinagdo aos atuais gestores da DI%SENBAHIA, para que
adotem medidas eficientes e tempestivas quanto ao atraso na entrega dos produtos definidos no
Plano de Trabalho do Convénio n. 02/2014 (item 3.2.a do Relatério dei Auditoria) e quanto a
observancia do dever de formalizagdo e motivagdo das prorrogagoes nécessérias; e pela
expedicdo de recomendagdo aos atuais gestores da DESENBAHIA, no;sentido de que sejam
adotadas as medidas administrativas necessarias para a corregédo das irrégularidades apontadas
no Relatorio auditorial, especiaimente as que se referem a falhas de plangjamento e de controle
dos contratos e operagdes de crédito e dos convénios de patrocinio ﬁnan“ceir}‘o para a realizagao
de eventos, e sejam observadas as normas em vigor, relacionadas aos convénios e ajustes

congéneres.

Apos nova notificagéo dos responsaveis, este Orgao Ministerial emitiu o Parecer de fis.
276/278, que ratificou o opinativo conclusivo de fls. 228/237. |

Em Despacho singular (fls. 279/282), o Exmo. Conselheiro Réiator mencionou a
necessidade de realizagao de “diligéncias e esclarecimentos complementares, de modo a se
ter uma visdo mais especifica, detalhada e melhor circunstanciada dos contratos de
financiamento e empréstimos, no que tange a formalizagéo, e amortizagdo das suas concessoes
e liberagdes, com vista ao exame da fidedignidade dos controles internos utilizados na concesséo
e liberagdo de crédito, na monitoragéo da inadimpléncia, na amortizagéé dos financiamentos e
emprestimos concedidos e nas agdes para recuperagéo de crédito, bem jcomo na analise detida
da execugdo de Convénio®, especialmente no que toca aos pontos referentes “a andlise das
informagGes referentes as operagées de crédito da entidade, principalmente na linha 0054 -
MUNICIPIOS INFRAESTRUTURA, Linha 1119 — TRANSPORTE ESC?MR" e a “analise e

comparativo dos processos de convénio.”

No referido Despacho, o Exmo. Conselheiro Relator ainda detalha como seria realizado o
aprofundamento dos trabalhos auditoriais, identificando-se o responsavel, de forma
individualizada, por cada irregularidade verificada, apurando-se wregulanliades nao previstas no

planejamento inicial e que surjam no curso dos exames, de acordo com a sua relevancia,
materialidade ou risco ao erario, de forma a melhorar o controle extqrno” realizado por este

Tribunal de Contas.

Por fim, o Exmo. Relator determina sejam solicitados a D’ESENBAHIA/FUNDESE

documentos circunstanciados, individualizados com cépia dos mstrumentos (completos),
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referentes aos Ultimos 05 (cinco) anos de concessdes de linhas de crédito para municipios
(MUNICIPIOS INFRAESTRUTURA e TRANSPORTE ESCOLAR), “com definigéo de valores,
periodos (datas de concessdo), acompanhamento e quadro da regido int‘iegréda pelo municipio,
de modo que se possa estabelecer linha légico e consequencial entre o crédito fornecido, as
necessidades locais, e 0s beneficios sociais alcangados’, com a Jverificagéo ‘a) se a
movimentagdo dos recursos financeiros foi respaldada por documentos que comprovam a sua
destinagdo e execugdo; b) Se o projeto de financiamento (Meta, Etap‘a ou Fase) contéem a
descrigdo dos objetivos a serem atingidas, com informag6es qualitativas e quantitativas, e a
previsdo de inicio e fim das etapas ou fases da execugdo do objeto (e‘emUpIo de informagdes
qualitativas: objetivos a serem alcangados, resultados esperados, atividades a serem
desenvolvidas, locais e datas de inicio e fim da realizagdo de modo a pgrmitir dimensionar seu
custo, necessidade e viabilidade de execugdo); c) a regularidade dos projetos de financiamento e
a compatibilidade das anélises realizadas pela DESENBAHIA/FUNDESE; d)ii se a aprovagéo de
operagdo de crédito contraria, ou ndo, em cada caso especifico, 0s; estudos técnicos que
apontaram a sua inviabilidade/viabilidade, gerando ou néo prejuizos aos Eofres da instituigéo; e)
Se ha maior concentragdo (valores) da concessdo de créditos ou linhas de financiamento em
determinados meses ou anos, sem justificativa técnica, e a eficacia do cc;)ntr?le interno, inclusive
no que diz respeito a liberagao de crédito e acompanhamento de execugéo.”.
. |

A Unidade Técnica apresentou “Informagées Complementares” (fls. ndo numeradas), nas
quais informou ter realizado “uma sintetizagdo sobre o desempenho das linhas de crédito da
Desenbahia no exercicio de 2015, acompanhada do Relatério de Gestdo da Agéncia (Anexo 1) e
anexado aos autos “a resposta da auditada a solicitagdo de informagées, dos dltimos cinco anos,
relativa a linhas de crédito para municipios (Anexo 2)". Declarou que as linhas de crédito serdo
objeto de exame na Inspegdo a ser realizada na Desenbahia, no exerg icic% de 2017, e que as
observages constantes no Despacho Singular de fls. 279/282 “serdo objeto de novas discussées

técnicas para que se possa aprimorar cada vez mais a realizagdo dos trabalhos auditoriais.”.

E o relatério.

Verifica-se que a Auditoria trouxe, com base no Relatério de Gestéo apresentado pela
Desenbahia, dados numéricos atinentes ao desempenho das linhas de crédito da entidade no
exercicio de 2015 sem, contudo, emitir juizo de valor sobre a repercmfjsséo desses dados na
conclus&o auditorial e sem mencionar expressamente aspecto capaz de rﬁodificar os achados que
foram registrados no Relatério de Auditoria de fls. 01/28, raz&o pela qual as novas informagdes

nao tem aptidao para alterar o opinativo conclusivo ja emitido pelo Ministério Publico de Contas as
fls. 228/237. ‘



No que se refere a informagdo de que sera realizada nova inspegao sobre as linhas de
crédito da Desenbahia, no exercicio de 2017, de forma a aprofundar as analises relativas aos
contratos de financiamento e empréstimos da Agéncia, é importante asseverar a essencialidade
desta verticalizagdo da andlise auditorial, a fim de aprimorar o controle ; ser exercido por este
Tribunal de Contas em Unidades jurisdicionas que manejam recursos publicos, ainda mais
quando se trata de sociedade de economia mista, com natureza de instituigéo financeira, que tem
por escopo apoiar programas e projetos de desenvolvimento econémico}e social no Estado da
Bahia, mediante a concessao de empréstimos e financiamentos de capital ;ﬁxo; e de giro.

|

Convém asseverar que, na andlise técnica a ser empreendida, é imprescindivel que a
Coordenadoria de Controle Externo competente observe a inoponibilidade pela Desenbahia
de sigilo fiscal e empresarial aos Orgéos de controle externo, em raz?o qa natureza publica
de grande parte dos recursos geridos, o que legitima e autoriza a obtehgéo de acesso as
informagdes necessarias ao exercicio pleno do controle e da fiscaliz{agéi;p desses recursos
publicos, em consecugdo aos mandamentos constitucionais insfculﬂ)idos no art. 70,
paragrafo primeiro, no art. 71, II, IV, e no art. 37.

Destarte, ndo sdo aplicaveis, no dmbito dos Tribunais de (f:on,tas, as normas de
sigilo bancario e empresarial contidas na Lei Complementar n. 105/2001, no que se refere a
operagoes que envolvam recursos publicos, conforme jurisprudéncié péciﬁca do Supremo
Tribunal Federal, vejamos: |

CONTROLE EXTERNO. REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA

|
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGITJLATIVO FINANCEIRO.

UNIAO DE INFORMAGOES ALUSIVAS A OPERAGOES FINANCEIRAS
REALIZADAS PELAS IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA. DADOS
NAO ACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL. 1. O
controle financeiro das verbas publicas é essencial e privativo do Parlamento
como consectario do Estado de Direito (IPSEN, Jorn. S*aatSorganisationsrecht. 9.
Auflage. Berlin: Luchterhand, 1997, p. 221). 2. O primédo do ordenamento
constitucional democratico assentado no Estado de Direito pressupde uma
transparente responsabilidade do Estado e, em especial, do Governo. (BADURA,
Peter. Verfassung, Staat und Gesellschaft in der Sicht des
Bundesverfassungsgerichts. In: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz.
Festgabe aus Anlass des 25jahringe Bestehens des BTlndc?sveﬁassungsgerichts.
Weiter Band. Tubingen: Mohr, 1976, p. 17.) 3. sigilo de informacdes
necessarias para a preservacao da intimidade é relailtivijiado quando se esta
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diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos
i publicos. 4. Operagdes financeiras que envolvam recursos publicos nao
estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lel Complementar n°
105/2001, visto que as operacdes dessa espécie ‘estio submetidas aos
principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da Constitui¢ao
Federal. Em tais situagdes, é prerrogativa constitucilnal do Tribunal [TCU] o
acesso a informagoes relacionadas a operagoes fin‘anciadas com recursos
publicos. 5. O segredo como “alma do negdcio” consubstancia a maxima
cotidiana inaplicavel em casos analogos ao sub *udice, tanto mais que,

|
quem contrata com o poder publico nao pode ter segredos, especialmente

se a revelacdo for necessaria para o controle da legitimidade do emprego

dos recursos ptiblicos. E que a contratagdo pﬁblic% ndo pode ser feita em
esconderijos envernizados por um arcabouco jurid‘icoHcapaz de impedir o

controle social quanto ao emprego das verbas. publicas. 6. “O dever
i
administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos imp&e

n&o haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo
(art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo), ocultamentb aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relaggo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.” (MELLd, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 272 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
114). 7. O Tribunal de Contas da Unido ndo esta autorizado a, manu militari,
decretar a quebra de sigilo bancario e empresarial de tercelros medida cautelar
condicionada a prévia anuéncia do Poder Judiciario, ou em situagdes pontuais,
do Poder Legislativo. Precedente: MS 22.801, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes

Direito, DJe 14.3.2008. 8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as

‘ operagdes financeiras realizadas pelas impetrant \s, _?,ntidades de direito
\

privado da Administracido Indireta submetidas ao seu controle financeiro,
mormente porquanto operacionalizadas mediante o 9mgrego de recursos de

origem publica. Inoponibilidade de sigilo bancériée empresarial ao TCU

quando se esta diante de operacdes fundadas ém fecursos de origem

publica. Conclusdo decorrente do dever de atu‘agéb transparente dos
administradores puablicos em um Estado Democratico de Direito. 9. A
preservagédo, in casu, do sigilodas operagbes rgalizadas pelo BNDES e
BNDESPAR com terceiros néo, apenas, impediria a atﬁagéo constitucionalmente

} acanhada, insuficiente, e,
‘ por isso mesmo, desproporcional limitagdo ao direito fundamental de preservagéo
{

prevista para o TCU, como, também, representaria uma

da intimidade. 10. O principio da conformidade funcnonal a que se refere
Canotilho, também, reforca a conclusdo de que os oOrgdos criados pela
Constituicdo da Republica, tal como o TCU, devem se manter no quadro

normativo de suas competéncias, sem que tenham T;’:onomla para abrir m&o

daquilo que o constituinte lhe entregou em termos de competéncias.
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(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 5° edigdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 541.) 11. A Protegao
a publicidade n&o pode ir
o direito fundamental a

Deficiente de vedagao implicita permite assentar que se

tdo longe, de forma a esvaziar, desproporcionalmente!
privacidade e ao sigilo bancario e empresarial; ndo menos verdadeiro é que a
insuficiente limitagao ao direito a privacidade revelar-se-ia, por outro dngulo,
desproporcional, porquanto lesiva aos interesses da sociedade de exigir do

Estado brasileiro uma atuagao transparente. 12. No!casb sub examine: 1) O
TCU determinou o fornecimento de dados pela JBS/Friboi, pessoa que
celebrou contratos vultosos com o BNDES, a fim de aférir, por exemplo, os
critérios utilizados para a escolha da referida sociédade empresaria, quais
seriam as vantagens sociais advindas das operagéTes énalisadas, se houve
cumprimento das clausulas contratuais, se as Opeiagées de troca de
debéntures por posigao acionaria na empresa ora indicada originou prejuizo
para o BNDES. ll) O TCU ndo agiu de forma imoti\}adg e arbitraria, e nem
mesmo criou exigéncia irrestrita e genérica de informagées sigilosas. Sobre
o tema, o ato coator aponta a existéncia de uma operagdo da Policia Federal
denominada Operagdo Santa Tereza que apontou a existéncia de quadrilha
intermediando  empréstimos  junto  ao BNDES, inclusive envolvendo o
financiamento obtido pelo Frigorifico Friboi. Ademais, 1 necessidade do controle
financeiro mais detido resultou, segundo o decisum atacado, de um “protesto da
Associacdo Brasileira da Industria Frigorifica (Abrafigo) contra a politica
do BNDES que estava levanto & concentragdo econdmica do setor”. lll) A
requisicao feita pelo TCU na hipdtese desteg autos revela plena
compatibilidade com as atribuigbes constitucionais que lhes sdo
dispensadas e permite, de forma idonea, que a so@iedade brasileira tenha
conhecimento se os recursos publicos repassados f»ela;l Unido ao seu banco
de fomento estdo sendo devidamente empregados.|13. HConsequentemente a
recusa do fornecimento das informagdes restou inadmissivel, porquanto
imprescindiveis para o controle da sociedade quanto & destinagio de
vultosos recursos publicos. O que revela que o determinado pelo TCU nio
extrapola a medida do razoavel. 14. Merece desta‘carque in casu: a) Os
Impetrantes sdo bancos de fomento econdmico e social, e nio institui¢ces
financeiras privadas comuns, o que impde, aos que com eles contratam, a
exigéncia de disclosure e de transparéncia, valores a serem prestigiados em
nossa Republica contemporanea, de modo a viabilizari:o pleno controle de
legitimidade e responsividade dos que exercem o podér. b) A utilizacdo de
recursos publicos por quem esta submetido ao controle financeiro externo
inibe a alegacdo de sigilo de dados e autoriza a divulgagéo das informagdes
necessarias para o controle dos administradoreé, éob pena de restar

inviabilizada a missdo constitucional da Corte de Contas. c) A semelhanga
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do que ja ocorre com a CVM e com o BACEN, que recebem regularmente
dados dos Impetrantes sobre suas operag¢ées financeiras, os Demandantes,
também, ndao podem se negar a fornecer as irjlfor‘l‘nagées que forem
requisitadas pelo TCU. 15. A limitagdo ao direito fundamental & privacidade que,
por se revelar proporcional, € compativel com a teoria das restricbes das

bancario e empresarial,

restricbes (Schranken-Schranken). O direito ao sigilo
mercé de seu carater fundamental, comporta uma proporcional limitagio
destinada a permitir o controle financeiro da Administragdo Publica por
6rgao constitucionalmente previsto e dotado de capﬁcidade institucional
para tanto. 16. E cedigo na jurisprudéncia do E. STF quéj: “ADMINISTRAGAO
PUBLICA - PUBLICIDADE. A transparéncia decorre do principio da
publicidade. TRIBUNAL DE CONTAS - FISCALIZAGAO - DOCUMENTOS.

Descabe negar ao Tribunal de Contas o acesso a docjymentos relativos a
Administracdo Publica e agées implementadas, nétL pr&valecendo a Optica
de tratar-se de matérias relevantes cuja divulgagao possa importar em danos
para o Estado. Inconstitucionalidade de preceito da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara que implica 6bice ao aceéso.‘% (ADI 2.361, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 23/10/2014). 1]. Jusfilosoficamente as
premissas metodolégicas aplicaveis ao caso sub j:udice revelam que: | -
“nuclearmente feito nas pranchetas da Constituigdo. Foi o legislador de
primeirissimo escaldo quem estruturou e funcionalizou t¢do§ eles (os Tribunais de
Contas), prescindindo das achegas da lei menor. (...) Tdo elevado prestigio
conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocilpa, funcionalmente,
é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa Replblica, impde-se
responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha por competéncia
(e consequente dever) cuidar de tudo que é de todos”. (BRITTO, Carlos Ayres.
O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In; R?vista do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro. Volume 8. 2° szme”stre de 2014. Rio de

Janeiro: TCE-RJ, p. 18 e 20) Il - “A legitimidade do§Estado Democratico de
Direito depende do controle da legitimidade da sua; orqjem financeira. S6 o

controle rapido, eficiente, sequro, transparente e? vaiorativo dos gastos

publicos legitima o tributo, que é o preco da Iiberdgde. O aperfeicoamento
do controle é que pode derrotar a moral tributaria cinica, que prega a
sonegacdo e a desobediéncia civil a pretexto da ilégitimidade da despesa
publica. (TORRES, Ricardo Lobo. Uma Aval*agéb das Tendéncias
Contemporéneas do Direito Administrativo. Obra em homenagem a Eduardo
Garcia de Enterria. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 645) 18. Denegacdo da

seguranga por auséncia de direito material de recusa da remessa dos
documentos. (Mandado de Seguranga - MS 33340/0!%; Relator: Min. Luiz Fux;
Julgamento: 26/05/2015: Publicagéo: 03/08/2015) '

==
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Considerando as graves irregularidades identificadas no Relatério de Auditoria do
presente processo, relacionadas as operagdes financeiras realizadas no ambito da Desenbahia e
a destinagdo dos recursos publicos que Ihe sdo confiados, e, diante da ¢xtrema importancia do
aprofundamento dessa analise quanto a aspectos relevantes ainda nao abordados com a devida
verticalizag&o pela Unidade Técnica, convém seja realizada nova inspeg&o, no exercicio de 2017,
conforme sugerido pela prépria Auditoria, com abordagem ampliada e aprofundada, de forma a
alcangar melhor eficiéncia no controle a ser exercido por este Tribunal, com a cooperatividade e
colaboragdo de todos os setores envolvidos nessa missao institucional.

|
Quanto ao mérito da presente Inspegéo, considerando que néo gorafn identificadas pela
Coordenadoria irregularidades distintas das mencionadas no Relatério de Auditoria inicial, e diante
da inexisténcia de elementos supervenientes capazes alterar o entendirinento ja externado por

este Parquet, fica integraimente RATIFICADO, pelos seus proprios fqndamentos, o Parecer
Ministerial n. 966/2016, acostado as fls. 228/237 dos autos. ‘ “

Por fim, pugna para que a Inspegédo a ser realizada no amblto da Desenbahia, no
exercicio de 2017, inclua a andlise dos contratos de financiamento e emprestlmos da entidade,
com avaliagdo do controle exercido pela Agéncia no tocante a liberagéa dos referidos creditos,
acompanhamento de amortizagGes, das situagdes de inadimpléncia e Jas medidas voltadas a
recuperagédo dos empréstimos, devendo ser observado a inoponibilidade aos Tribunais de Contas
das normas de sigilo bancario e empresarial contidas na Lei Complementar n. 106/2001, no que
se refere as operagdes financeiras realizadas no &mbito da Desenbahia.

E o parecer.

Salvador, 20 de agosto de 2017.

,évu/(o- #/mu‘dn. ;
ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA !
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO ESPECIALDE CONTAS
EMCAMINHE-SE

Gab. Exmo. Sr Cons. Relator
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