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PARECER N° 000603/2020

1. RELATORIO

Tratam os autos da auditoria de acompanhamento da execugdo orcamentaria e
financeira da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), entidade vinculada a
Secretaria de Educacao do Estado (SEC), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2019.

Concluidos os exames, a 5% Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE) emitiu
relatério auditorial (Ref.2341725), no bojo do qual apontou a ocorréncia de diversas

irregularidades e sugeriu a expedi¢cao de recomendacgdes a entidade auditada.

Devidamente notificado (Ref.2346605 e Ref.2362110), o reitor da UEFS no periodo
auditado, Sr. Evandro do Nascimento Silva, manifestou-se nos autos (Ref.2379657 a
Ref.2379674).
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Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para fins de anélise e

Ref.2506351-2

emissao de parecer (Ref.2380074).

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89), e reforcada pela legislacao infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/91), a 52 CCE realizou auditoria destinada a verificacdo da
regularidade da execucdo orgcamentaria e financeira da Universidade Estadual de Feira de

Santana (UEFS), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2019, apontando, ao final dos trabalhos

auditoriais, os seguintes achados (Ref.2341725-35/36):

Item do
Relatorio

Achados Auditoriais

Avaliacao do controle interno da contratacdo de gestao de pessoas

7.11

Nao utilizagdo das ferramentas obrigatdrias para controle da frequéncia e
carga horaria dos docentes.

Nao utilizagdo de critérios de avaliagdo do cumprimento da carga horaria
para concessao de beneficios

Acumulacdo de cargos publicos com jornadas incompativeis (acima de
sessenta horas), sem atendimento as normalidades legais

Acumulacao de cargos em desconformidade com as excegdes previstas na
Constituicdo Federal

Area Financeira

7.21

Sucessivos pagamentos por indenizagdo, decorrentes de ineficiéncia
administrativa

7.2.2

Pagamento de servigos de impressao e reprografia no valor estimado mensal
(franquia), ainda que o contrato determinasse a apuracdo dos servigcos
efetivamente consumidos

Area Juridica

7.31

Prorrogagéo de contratos de prestacédo de servigos de natureza continuada
sem a prévia avaliagdo quanto a sua vantajosidade

Area Operacional

7411

Auséncia de registros consistentes e tempestivos em relacdo ao
acompanhamento e fiscalizagao dos contratos de terceirizagdo de servigos

7412

Auséncia de designagéo formal dos responsaveis pelo acompanhamento de
contratos

7413

Auséncia de designacéo de preposto de empresas

7414

Prorrogagéao contratual sem a prestacédo de garantia exigida em contrato

7415

Controle de frequéncia em desconformidade com a legislacao trabalhista
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Considerando o extenso rol de irregularidades identificadas e o robusto trabalho
desenvolvido pela equipe auditorial, serdo abordadas neste opinativo apenas os achados que
merecem analises adicionais e/ou a adogao de providéncias distintas ou complementares aquelas

sugeridas pela unidade técnica.

2.1. Acumulagdo de cargos publicos com jornadas acima de sessenta horas, sem
que fossem verificadas a compatibilidade de horarios e a ocorréncia de prejuizo as

atividades exercidas na UEFS- Item 7.1.3 do Relatério de Inspec¢ao.

A Unidade Técnica dessa Corte de Contas aponta a existéncia de 61 (sessenta e um)
servidores, no Ambito da UEFS, com acumulacao de cargos que extrapolam a carga horaria de 60
(sessenta) horas semanais, sem que fossem verificados, por parte da referida entidade
autarquica, a compatibilidade de horarios e a ocorréncia de prejuizo as atividades exercidas na

indigitada universidade.

Ao cotejar as informagdes apresentadas pelo gestor, a 52 CCE manteve o
posicionamento inicialmente externado, porquanto nao foram apresentadas informagdes acerca
da existéncia de procedimentos de controle da universidade para verificar possiveis casos de

acumulagéo ilegal, conforme a seguinte passagem do Relatério de Auditoria:

O Reitor, mediante o Oficio n.° 894/2019, de 25/11/2019, encaminhou a esta
Auditoria planilha atualizada com base no Sistema RH Bahia/2019 e no Sistema
Integrado de Recursos Humanos (SIRH), contudo, ndo informou se existem
procedimentos de controle da Unidade para verificar possiveis casos de
acumulagao, nem quais as providéncias administrativas seriam adotadas
para apurar a irregularidade apontada. (grifos nossos)

Saliente-se que a Constituicdo Federal, objetivando assegurar a eficiéncia da atuagdo do
servidor publico no cargo para o qual foi investido, bem como evitar atua¢des conflitantes que
possam vulnerar o interesse publico, veiculou norma-regra vedando expressamente acumulacgao
de cargos publicos, ressalvadas as situagdes excepcionais expressamente permitidas pelo texto

constitucional. Vejamos o teor do art. 37, inciso XVI, da Lei Fundamental:

Art. 37 [...]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas;
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Veja-se que, por imperativo logico e explicita determinacao constitucional, a acumulagéo
legitima de cargos publicos pressupde a existéncia de compatibilidade de horarios no exercicio

das fungdes cumulativamente exercidas.

De acordo com o entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal, a verificacdo
da compatibilidade de horarios deve ser feita a luz das circunstancias de cada caso concreto, a
partir da avaliagdo casuistica da possibilidade de harmonizagdo das cargas horarias dos cargos
acumulados sem prejuizo para as atividades exercidas nos 6rgéaos envolvidos, conforme tese de

repercussao geral atinente ao Tema n°. 1081:

As hipdteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos
previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal (Tema n°. 1081 — ARE 1246685).

A luz do posicionamento da Suprema Corte, ndo se mostra compativel com o texto
constitucional a restricdo do direito a acumulagéo de cargos publicos a partir da adogao de critério
abstrato de limitagdo de jornada, ainda que previsto em norma infraconstitucional. Neste sentido, o
fato de o somatério das cargas horarias das fungdes acumuladas ultrapassar o montante de 60
(sessenta) horas semanais nao configura, por si so, hipétese de acumulacao ilicita de cargos

publicos, haja vista inexistir, no texto da Constituigao, limitacao objetiva de tal ordem.

No entanto, as regras da experiéncia comum indicam que a extrapolacdo do referido
limite constitui indicio razoavel de incompatibilidade de horarios, e, consequentemente, de
ilicitude na acumulagdo de cargos publicos, gerando para a Administragdo Publica o dever de
adotar procedimentos de controle destinados a aferir, em cada caso concreto, a observancia do
requisito constitucional da compatibilidade de horarios. A auséncia de mecanismos de controle
para avaliar, de forma individualizada, a licitude da cumulagdo de cargos em tais situactes
represente ofensa ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal.

Registre-se que no ambito da Unido, como sinalizado pela Unidade Técnica dessa Corte,
foi editada a Orientagcdo Normativa CNU/CGU/AGU n.° 005/2017, de 29 de marco de 2017,
estabelecendo que, em casos de carga horaria acima do limite considerado razoavel pelos 6rgaos
juridicos oficiais (60 horas), deve haver uma comprovacgao individualizada e atesto prévio pelos
orgaos e entidades publicas envolvidas, através de decisdo fundamentada da autoridade
competente, além de comprovagao da inexisténcia de sobreposi¢ao de horarios e da auséncia de

prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas nos 6rgaos envolvidos.
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No presente caso concreto, a 5% CCE solicitou esclarecimentos do Reitor da UEFS,
contudo, nao obteve informacdes sobre a existéncia de procedimentos de controle para verificar
possiveis casos de acumulacgao ilicita, nem quais as providéncias administrativas seriam adotadas

para apurar os indicios de irregularidade apontados pela Auditoria.

Em que pese a mera identificacdo da duplicidade de vinculos com somatério de cargas
horarias superior a 60 (sessenta) horas semanais ndo configure, de per si, ilicitude, ndo se pode
olvidar que a situagdo denota fundado risco de lesdo ao erario e a eficiéncia administrativa, haja
vista a possibilidade de serem efetuados pagamentos a agentes publicos sem que haja a
correspondente e integral contraprestagcédo de servigos, o que implica, portanto, a necessidade de
rigoroso controle acerca do cumprimento dos deveres de pontualidade, assiduidade e

produtividade por parte dos servidores que se enquadrem na referida situacao.

Nesse sentido, revela-se necessaria a expedigcao de determinagao a UEFS para que (i)
apure, por meio de processo administrativo, a regularidade da situacdo dos servidores apontados
pela Auditoria que possuem mais de um vinculo funcional e cujo somatério das jornadas semanais
seja superior a 60 (sessenta) horas, visando verificar a compatibilidade de cargas horarias e a
ocorréncia de prejuizo as atividades exercidas na Universidade, aplicando, se cabivel, o disposto
no art. 193 da Lei n.° 6.677/1994, e, na hipdétese de se concluir pela licitude da acumulagao,
fundamente devidamente a decisdo, anexando ao respectivo processo administrativo a
competente documentagdo comprobatdria, com a indicagédo expressa do responsavel pela medida
adotada; e (ii) crie procedimentos de controle periddicos e especificos destinados a identificar e
acompanhar, de forma individualizada, casos de servidores que estejam acumulando cargos
publicos com indicios de incompatibilidade de horarios, e, na hipétese de se concluir pela licitude
da acumulagido, fundamente devidamente a decisdo, anexando ao respectivo processo

administrativo a competente documentagao comprobatéria.

2.2 Sucessivos pagamentos por indenizagao, decorrentes de ineficiéncia
administrativa (Item 7.2.1 do Relatério de Auditoria).

A Auditoria verificou que, no periodo de 01/01/2019 a 31/07/2019, foram realizados
sucessivos pagamentos as empresas ZCR Solugbes em Tecnologia, Poligraph Sistemas e
Representacdes Ltda e RMO Consultores Associados Ltda, totalizando o valor de R$176.562,65
(cento e setenta e seis mil quinhentos e sessenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), sem

cobertura contratual, por meio de indenizagéao.

Conforme constatado pela Auditoria, esta forma de pagamento, que deveria ser uma

excegédo, tem ocorrido com as empresas supracitadas desde 2015, totalizando o montante de R$

5
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4.915.939,26 (quatro milhdes, novecentos e quinze mil e novecentos e trinta e nove reais e vinte
seis centavos) (Ref.2341725-20).

Em esclarecimento, a UEFS asseverou que um dos trés servigos apontados pela
Unidade Técnica ja foi regularizado e que monitorara os prazos de vigéncia dos préximos
contratos a fim de que seja efetivado novo procedimento licitatorio ou contratagao direta antes do
término da vigéncia dos contratos em curso. Ademais, em resposta a Solicitacdo CM 08/2019 da
Auditoria, alegou, como um dos motivos do atraso na confecgdo do termo de referéncia para
elaboracao do edital de licitagdo dos servigos remunerados sem cobertura contratual, o déficit de
servidores em sua equipe técnica para atender todas as demandas administrativas
(Ref.2341725-22).

Sobre a supracitada irregularidade, é cedico que a Constituicdo Federal expressamente
previu a obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério para as contratagdes da
Administracdo Publica. Embora tal imposi¢cdo n&o seja absoluta, uma vez que comporta, em
hipéteses legalmente previstas, a contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa, esta
deve ser sempre operada de forma excepcional, sob pena de aplicar-se, de forma deturpada e

irregular, a permissao trazida na Lei n. 8.666/93 e na Lei Estadual n. 9.433/2005.

Conforme constatado pela Auditoria, os valores pagos sem cobertura contratual as
empresas ZCR Solugbes em Tecnologia, Poligraph Sistemas e Representagdes Ltda e RMO
Consultores Associados Ltda poderiam ter sido evitados, haja vista que, como os contratos
firmados tiveram seus prazos de vigéncia exauridos em 2015 e 2016, a UEFS teve tempo
suficiente para instaurar os devidos processos licitatérios. Todavia, em decorréncia da morosidade
na adogido das providéncias necessarias para uma nova contratagdo, a referida entidade
autarquica manteve, no periodo auditado, a prestagcao dos servigos terceirizados sem lastro

contratual, realizando os pagamentos por indenizagao.

Cumpre destacar que os contratos administrativos devem ser celebrados por autoridade
competente, na forma escrita, com redacado na linguagem vernacula e com a estipulacdo do
preco em moeda nacional. A contratacao verbal é estritamente excepcional, permitida somente
nas situagdes previstas na lei. Fora das estritas hipéteses legalmente admitidas, a norma prevé a
nulidade do contrato verbal, conforme comando normativo inserto no art. 131, inciso Il, e §4° da
Lei Estadual n°® 9.433/05:

Art. 131. Sao formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

- for,ma escrita, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;
§ 4° — E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administragao, salvo o
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de pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e
servigcos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite. (Grifou-se)

Neste sentido, também se posiciona o TCU:

“3.5.1 Execucdo de despesa sem cobertura contratual, haja vista que o
contrato se extinguiu em 31/12/1999 por decurso de prazo e que o Termo Aditivo

n® 09, de 03/08/2000 nao é instrumento idoneo para revitaliza-lo. Ocorréncia
agravada pela repeticdo da falha no contrato n° 06/2001 firmado com
a Copibrasa Fotografias Industria e Comércio de Copias Ltda (processo
23107.009463-38/2000 e 23107.001967-46/2002), em decorréncia da nao
prorrogagao dentro da vigéncia inicial do contrato. (item 17.1.3 e 18.3)

Argumento:

Admite, com base na informag¢ao do Pro-Reitor de Administragao, que aditivou o
contrato n® 05/99 depois de expirado o prazo de vigéncia e, se valido fosse, ficaria
sem a devida cobertura contratual o periodo de 01 a 23 de junho de 2003, no
entanto, a data inicial da vigéncia dos Termos Aditivos foi o primeiro dia apés o
vencimento do contrato e, por conseguinte, dos termos anteriores.

Analise:

O Art. 60 da Lei n° 4.320/1964 veda a realizagdo de despesa sem prévio
empenho. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXl, obriga a
Administragdo Publica a contratar obras, servigos, compras e alienagbes mediante
prévio processo de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao,
que ainda assim exigem a anterior formalizagdo de um processo, para, apés sua
concluséo, efetuar a contratagao.

O Acérdao 1727/2004 - Plenario assim se posiciona:

"Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos
de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que transposta
a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndao sendo
juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade da execugdo do
mesmo".

Em julgado recente, o Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa prolatou o
Acordao 645/2007 - Plenario expedindo a seguinte determinagao:

"9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestacdo dos servigcos, de forma a nao
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da Lei
n°® 4.320/1964 e 24 do Decreto n°® 93.872/1986";

N&o foram apresentadas justificativas que elidisse a irregularidade apresentada,
configurando despesa sem cobertura contratual, em descumprimento ao
disposto no art. 60 e art. 63, § 2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64; e artigos 36, § 2°,
alinea 'a’, e 42, do Decreto n° 93.872/86.

Diante do acima exposto, opina-se pela rejeicdo das razdes de justificativa, bem
como a aplicagao da multa prevista no art. 58, I, da LOTCU n° 8.443/92.”

(Acordao 428/2010 — Segunda Camara) (grifos nossos)

Por certo, o pagamento de servicos sem respaldo contratual também fragiliza etapa

importante da liquidagcao da despesa, vez que a Administracdo nao podera verificar os titulos e

documentos comprobatdrios do respectivo crédito, descumprindo o quanto fixado no paragrafo
segundo do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64:

Art. 63. Aliquidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 2° Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;
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Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Ademais, ainda que se permita o pagamento dos servicos mediante indenizac&o, sob

pena de enriquecimento sem causa da Administracdo, € imperativo que se responsabilize o gestor

que lhe deu causa. Tal orientacdo ja é aplicada na esfera federal, mediante enunciado da

Advocacia-Geral da Unido, fundamentado na Lei n. 8.666/1993, e em julgado do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU):

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigagéo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade de quem lhe der causa.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo unico, 60, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666, de
1993; art. 63, Lei n® 4.320, de 1964; Acérdao TCU 375/1999-Segunda Camara.

Pagamentos sem cobertura contratual ou prévio empenho constituem
afronta a legislagdao ordinaria, ressalvando-se, no que diz respeito a Lei
8.666/1993, os contratos verbais destinados as compras de pronto pagamento,
feitas em regime de adiantamento, em valores ndo superiores ao estabelecido na
norma (paragrafo Unico do art. 60)

(Acordao 7206/2012-Segunda Camara — Data da sessao 02/10/2012)

[...]

9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual,
procedendo a emissdao de empenho anteriormente a prestagado dos servigos,
de forma a nao contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993, 60 da Lei n° 4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986"; (Acordéo
645/2007, Plenario, Rel. Min. Maros Bemquerer Costa, DJ 18/04/2007).

A Lei de Licitagdes do Estado da Bahia (Lei Estadual n°. 9.433/05) prevé expressamente

a necessidade de se responsabilizagdo dos agentes publicos por ilicitudes ensejadores de

nulidade contratual, dentre as quais se insere a formalizacdo de contrato verbal fora das

hipoteses legalmente permitidas (art. 131, inciso Il, e §4° da Lei Estadual n°® 9.433/05). Veja-se:

Art. 128 - A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e impedindo os
que seriam ordinariamente produzidos.

Paragrafo unico - A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data de sua declaragdo e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao Ihe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem |lhe deu causa.

A realizacdo de despesa publica a partir de contratagcao verbal, em desrespeito aos

comandos normativos acima indicados, caracteriza, portanto, grave infracdo a norma legal, capaz

de ensejar a responsabilizacdo pessoal do gestor que lhe deu causa, com fulcro no art. 128,

paragrafo unico, da Lei Estadual n°. 9.433/05.

Assim, considerando a persisténcia da conduta irregular, que vem ocorrendo desde o

exercicio de 2015, impde-se seja expedida determinacao para que a UEFS adote as medidas

8

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: U2NZYYODUW


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10400536/art-128-1-da-lei-9433-05-bahia
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10400572/art-128-da-lei-9433-05-bahia

Parecer do Ministério Publico n°000603/2020

administrativas necessarias no sentido de evitar a realizagdo de pagamentos de servigos sem
base contratual, mediante indenizagcdo, com fulcro no art. 131, inciso I, e §4° da Lei Estadual n°
9.433/05.

2.3. Fragilidades na fiscalizagcado dos contratos de terceirizacao (ltem 7.4.1 do
Relatério de Auditoria).

2.3.1 Prorrogagcao contratual sem a prestagcdao de garantia (ltem 7.4.1.4 do
Relatério de Auditoria).

A Unidade Técnica constatou que foi celebrado aditivo contratual com a empresa AVI
Consultoria e Servigos de Seguranga Ltda., a fim de prorrogar a vigéncia do Contrato n.°
088/2015, contudo, o comprovante da garantia da indigitada havia vencido desde 28/02/2017, e,
até a data de 14/11/2019, quando se deu o fim dos trabalhos de campo da Auditoria, a contratada

nao havia encaminhado o comprovante de renovagao da garantia.

Em sua defesa, a UEFS juntou nova apdlice de garantia emitida em 31/10/2019, com
vigéncia de 29/11/2019 a 28/01/2021 (Ref.2379673-1/45).

Sabe-se que a integralizagdo da garantia prevista no instrumento convocatério é
condigao necessaria a formalizagdo de contratos e termos de aditamento, conforme dispde o art.
136 da Lei Estadual n°. 9.433/05, com vistas a cobrir eventual “inadimplemento das obrigagbes
contratuais e pelas multas impostas, independentemente de outras cominagbes legais”, nos
termos do art. 137 da Lei Estadual n°. 9.433/05.

No caso em tela, a garantia contratual encontra-se prevista na Clausula Décima Oitava,
paragrafo 5°, do instrumento contratual, segundo o qual a garantia deveria valer até 03 (irés)
meses apos o término da vigéncia do contrato, devendo ser renovada a cada prorrogagao
contratual. Portanto, o descumprimento da obrigacao de integraliza-la — que abrange o dever de
renova-la, em caso de extensao da vigéncia do vinculo contratual — poderia acarretar rescisao
unilateral do contrato pela Administracdo, em conformidade com o art. 167, inciso X, da Lei
Estadual n°. 9.433/05.

Na visdo deste Parquet, a prorrogagdo da vigéncia de contrato sem o respaldo em
garantia contratual idénea, tal como verificado no presente caso concreto, caracteriza
irregularidade grave, porquanto incrementa os riscos suportados pela Administracdo Publica, de
forma desnecessaria, simplesmente por falta ou deficiéncia de mecanismos de controle dos

contratos administrativos.
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Deste modo, sugere-se que seja expedida determinacdao a UEFS para que exija das
empresas contratadas a integralizacdo das garantias previstas nos instrumentos contratuais
firmados, bem como a comprovagdo de sua renovagdo, quando prorrogada a vigéncia dos
contratos.

2.3.2 “Auséncia de registros consistentes e tempestivos em relagdo ao
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de terceirizagcao de servigos”
e “Auséncia de designagao formal dos responsaveis pelo acompanhamento
de contratos” (Item 7.4.1.1 e 7.4.1.2 do Relatério de Auditoria).

A Unidade Técnica, ao proceder a analise do Contrato n°. 88/2015 e demais instrumentos
negociais de terceirizagdo de servigos, constatou a auséncia de designacéo formal dos agentes
responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento das avengas, em desconformidade com o art.
67 da Lei n°. 8.666/93, art. 126, VII, c/c o art. 127, 1ll, ambos da Lei Estadual n°. 9.433/2005.

Além disso, a Auditoria também identificou que a funcdo de fiscal do Contrato n.°
088/2015 tem sido desempenhada por servidor que ndo compde o quadro permanente da

indigitada Universidade.

Comporta destacar que a Lei Estadual de Licitagdes e Contratos estabelece que a
fiscalizacdo da execugdo contratual devera ser feita por meio de comissdo de servidores
permanentes do quadro da Administragdao, consoante disposto no art. 153 da Lei Estadual n°.
9.433/2005:

Art. 153- O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucgao do contrato ficarao a cargo de comissao de servidores permanentes
do quadro da Administragdo, sob a supervisdo geral do 6rgdo central de
controle, acompanhamento e avaliagédo financeira de contratos e convénios, 6rgao
este com quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado por concurso publico.

Sendo assim, mostra-se necessaria a expedicdo de determinacdo ao gestor da UEFS
para que adote as medidas administrativas necessarias no sentido de assegurar o cumprimento

da determinagédo legal acima referida.

Para os demais achados de auditoria, este membro do Ministério Publico de Contas
entende que a 5% CCE realizou exame exauriente e escorreito da matéria, razdo pela qual
endossa, pelos seus proprios fundamentos, as conclusbes langcadas e as recomendacgdes

sugeridas pela aludida Unidade Técnica.
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3. CONCLUSAO

Ref.2506351-11

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno desse Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestaciao de
Contas da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)
(TCE/001524/2020), referente ao exercicio de 2019, para que se avalie a
repercussdo dos achados auditoriais analisados nas contas dos

responsaveis pela unidade auditada;

b) com fulcro nos arts. 91, XlIV, da Constituigdo Estadual e 10, Il, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/1991, pela expedi¢cdo de determinacao

ao atual Reitor da UEFS para que:

b.1) apure, por meio de processo administrativo, a regularidade da
acumulacdo de cargos pelos servidores que possuem mais de um
vinculo funcional e cujo somatério das jornadas semanais seja
superior a 60 (sessenta) horas, conforme apontado no relatério de
auditoria, visando verificar a compatibilidade de cargas horarias e a
ocorréncia de prejuizo as atividades exercidas nos 6rgédos envolvidos,
e, na hipotese de se concluir pela licitude da acumulagao, fundamente
devidamente a decisdo, anexando ao respectivo processo
administrativo a competente documentagdo comprobatéria, com a

indicacao expressa do responsavel pela medida adotada;

b.2) institua procedimentos de controle interno destinados a identificar
e acompanhar, de forma individualizada, situagdes de servidores que
estejam acumulando cargos publicos com indicios de
incompatibilidade de horarios, e, na hipétese de se concluir pela
licitude da acumulagao, fundamente devidamente a decisdo, anexando
ao respectivo processo administrativo a competente documentagao

comprobatoria.

b.3) adote as medidas administrativas necessarias no sentido de evitar

a realizagdo de pagamentos sem base contratual, mediante
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indenizagao, sob pena de responsabilidade pessoal, nos termos dos
arts. 131, § 4° e 128, paragrafo unico, da Lei Estadual n°. 9.433/05;

b.4) exija das empresas contratadas a integralizagdo das garantias
previstas nos instrumentos contratuais firmados, bem como a
comprovagao de sua renovagao, quando prorrogada a vigéncia dos

contratos;

b.5) adote as medidas administrativas necessarias no sentido de
assegurar que a fiscalizagdao e o acompanhamento da execugao dos
contratos sejam realizados por comissdo formada por servidores
publicos efetivos, em consonancia com o disposto no art. 153 da Lei
Estadual n°. 9.433/05;

c¢) pela expedicao das recomendacgées sugeridas pela 52 Coordenadoria de

Controle Externo (52 CCE) em seu relatério técnico conclusivo

(Ref.2341725-35/36), excetuadas aquelas cujo conteudo esteja abrangido

pelas determinag¢des acima indicadas, ou sejam com elas conflitantes;

E o parecer.

Salvador/BA, 03 de dezembro de 2020.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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