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1. RELATORIO

Trata-se de inspecédo realizada pela 2° Coordenadoria de Controle Externo (2°CCE) do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, relativa ao periodo de janeiro a  agosto de 2015, no
Hospital Ernesto Simdes Filho, com vistas a verificar a regularidade das opéragées e transacoes
de natureza contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como o atendimento das leis,

normas e regulamentos pertinentes.

O Relatdrio de Auditoria, com as conclusdes da unidade técnica sobre as irregularidades
observadas, consta as fis. 02/18.

Notificados o Secretario da Saude e o Diretor Geral do Hospital, o primeiro manifesta-se
através de seu Chefe de Gabinete, Sr. Fernando Daltro Junior, apresentaﬁdo documentos (fls.
35/124). Nao houve resposta do gestor do Hospital, em que pese regularmente cientificado do
feito (fls. 23).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de f:ontas (fls. 130) para
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fins de analise e emissao de parecer.
E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Do relatério de auditoria (fls. 03/18) é possivel extrair as seguintes irregularidades:
(i) Inadequacdo na formalizagdo dos processos de pagamento que nao tiveram paginas
art. 10 (item 1.1);
(ii) Falta de atesto de recebimento dos bens nas notas fiscais (processos §e notas identificados

numeradas nem rubrica do responsavel, desrespeitando a Lei n° 12.209,

na tabela de fls. 09) impossibilitando identificar efetiva entrega dos bens e cumprimento de
prazo pelo fornecedor, violando o art. 42, §2°, lll, da Lei © 2.322/66 (item1.2),

(iii) Realizagdo de pagamentos (identificados na tabela de fls. 11) apds o l)razo legal de 8 dias
estabelecido nos arts. 6°, §5° e 79, XI, “a”, da Lei n® 9.433/2005 (item 1.3),

(iv) Multa cobrada em atraso do fornecedor Avelar Comércio e Representaqéo Ltda em fungado do

atraso injustificado na entrega de material de consumo (item 1.4);

(v) Falhas na formalizagdo dos processos de pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) a empresa Bahia Med Comércio de Materiais Hospitalares Ltda (item 1.5.1);

(vi) Auséncia do documento de reconhecimento de DEA no caso do procedimento de pagamento
da empresa Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda (item 1.5.2);

(vii) Motivacao inadequada para pagamento de DEA — os pagamentos indicédos na tabela de fls.
15 a Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda foram realizados por meio de DEA sob a
seguinte justificativa: “as datas das notas fiscais encaminhadas pc?lo fornecedor eram
posterior ao més de referéncia”, contudo observa-se que as datas das notas fiscais e de

atesto respeitam o prazo e referem-se todas ao exercicio de 2014, ndo havendo razédo para

somente proceder ao pagamento em 2015 como foi feito (item 1.5.3);
(viii)Equipamento de raio-x sem utilizagao (item 2.1.1);
(ix) Bens sem a plaqueta de tombamento (item 2.1.2);
(x) Divergéncias na localizago fisica dos bens (item 2.1.3). a
A resposta da Secretaria de Saulde (fls. 35/124) apresenta os mesmos argumentos que ja
haviam sido dados e cotejados pela auditoria & época de elaboragéo dos relatorios. Em resumo,
(a) reconhece as falhas indicadas nos itens 1.1, 1.2 e 1.3, afirmando que providéncias foram
tomadas para corrigi-los evitar reincidéncia; (b) informa que a multa da Avelar Comércio e
Representagéo Ltda foi cobrada, apresentando cépia do procedimento admin'strativo; (c) sobre os
pagamentos de exercicios anteriores informa que os procedimentos estalam completos sem,
contudo, apresentar documentos comprobatdrios; e afirma que os pagamentos feitos em 2015 a
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empresa Expressa Distribuidora de Medicamentos Ltda ndo pode ser realizado ainda em 2014
porque o repasse respectivo somente foi realizado no ano seguinte; (d) o ra‘lio-x esta fora de uso
enquanto se realiza a obra no Hospital, ndo havendo especo fisico para ser!instalado enquanto a
reforma ocorre, ademais, houve cessdo de uso do equipamento até oi fim da obra; (e) a
necessidade de limpeza dos materiais e equipamentos hospitalares com produtos especificos
acaba danificando as plaquetas de tombo ou removendo-as, novas estdo s‘ ndo adquiridas para
reposicao; e (f) o setor de patrimdnio funciona em horario especifico, mas d Hospital tem setores
que funcionam 24 horas, como o empréstimo de materiais entre setores é essencial, por vezes

acaba nao sendo registrado em virtude do horario de trabalho.

Como se observa, a resposta da SESAB nado afasta as irregularidadbs encontradas, pelo
contrario, muitas vezes as confirma, ainda que se demonstre o esforgo do H‘ spital Geral Ernesto
Simbes Filho em tentar adequa-las. Dessa forma, cabiveis as recomendagbes sugeridas pela
unidade técnica deste Tribunal para que o Hospital e a SESAB busquem a corregéo das falhas e
evitem sua repeti¢ao nos exercicios futuros, destacando, como bem fez a auditoria, a necessidade
de garantir autonomia financeira apta a realizar os repasses as undiades de saude em tempo

habil.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no sentido

de que:

a) seja recomendado a Secretaria da Saude (SESAB) e ao Hospital Geral Ernesto Simdes
Filho (HGESF) que realizem melhor e mais efetivo controle sobre os processos de
pagamento, buscando sempre a celeridade e formalizagao confor‘ e estabelecido no

ordenamento juridico;

b) se recomende & SESAB e ao HGESF que regularizem as impropriedades constantes do
Relatério de Auditoria;

¢) cdpias da presente inspegdo sejam anexadas aos processos de prestagdo de contas da
SESAB do exercicio de 2015 (TCE/001171/2016) e do HGESF, se houller, para ponderagéao
na oportunidade do julgamento das contas anuais, bem como qde os achados aqui

identificados sejam acompanhados em futuras inspegdes realizadas por este Tribunal;

d) se recomende & SESAB que busque, junto & Secretaria da Fazenda (SEFAZ), sua
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autonomia financeira, concedida pelo art. 16 da Lei Complementar n° 141/2012,
possibilitando a movimentagéo dos recursos disponibilizados para a saude diretamente pelo
FESBA, evitando, desta forma, o atraso nos pagamentos as empresas predoras.

E o parecer.

Salvador, 27 de abril de 2016. |

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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