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1. RELATORIO

Trata-se de inspegao realizada pela 2* Coordenadoria de Controle Externo (22CCE) do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no periodo de 01/01/2015 a 31/08/2015, unidade
integrante da Administragdo Direta da Secretaria da Saude do Estado da Bahia, que teve como

objeto 0 exame das operagdes e transagdes de natureza contabil, orcamentaria, financeira e
patrimonial, bem como o atendimento das leis, normas e regulamentos pertinentes.

Em pronunciamento acostado as fls. 252/254 este Ministério Publico de; Contas opinou pela
conversgo do feito em diligéncia interna para que a Unidade Técnica responsavel pela inspegéo realizasse
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0 cotejamento da resposta apresentada pelos gestores acerca dos achados de auditoria contidos no
relatorio as fls. 01/37 dos autos, a fim de dar cumprimento ao principio do contrac{iitério na sua vertente
material. ‘

|
Atendendo ao quanto solicitado, o0 Exmo. Sr. Cons. Relator determinou o encaminhamento
dos autos a 22 CCE que se pronunciou as fls. 257/260 dos autos.
|

Deu-se novamente vistas a este Orgao Ministerial para pronunciamento condusivo.

|
2. FUNDAMENTAGAO |

1
Em sua analise, a auditoria identificou irregularidades de naturéza orcamentaria e

financeira, patrimonial e operacional as quais passaremos a analisar.

A. EXECUCAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA ‘

A.1) Inadequagdes na formalizagao dos processos de pagamento - em sua analise, a

auditoria apontou inadequagdes nos processos de pagamentos tais como: folhas soltas, falta de

: numeracgao das paginas ou numeragao sem a rubrica do servidor responsével. Conforme bem
- apontado pela auditoria: |

|

1
Estas falhas, além de dificultar os exames dos processos, por parte da

auditoria, criam o risco de perda de informagdes relﬁvantes para efeito da
liquidagdo e pagamento aos credores, podendo gerar prejuizos ao erario
estadual. ‘

|
\
|
Em sua resposta, o gestor afirmou que os processos administrativos de pagamentos ja
foram devidamente numerados e organizados e que os demais procéssos estdo sendo

formalizados em consonancia com o quanto estabelecido na Lei n° 12.209/2011. Afirmaram ainda

que tal irregularidade nao ocasionou prejuizos ao erario.

Os gestores devem adotar medidas aptas a garantirem o cumprinlento da legislagdo
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pertinente ao tema. O art. 10, §4° da Lei Estadual n® 12.209/11 dispde que:

<
Art. 10 — Os atos do processo administrativo n3o dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, podendo ser
utilizados modelos padronizados pela Administrag:éo.i

[...]

§4° — Os autos do processo deverdao ter suas| paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas, vedado o desentranhamento de qualquer
documento sem autorizacdo motivada da autoridade competente.

(grifamos)

|
Volvendo ao caso, em se tratando de processos de pagamento, essaé exigéncias tornam-
, . : : \ -
se mais relevantes, tendo em vista que por estarem diretamente relacionados aos gastos publicos,
qualquer inconsisténcia nesses processos podem resultar na impossibilidade de um controle

|

efetivo e, consequentemente, na identificagdo da ocorréncia de danos ao erario.

|
A.2) Autorizagdo de fornecimento de material sem assinatura d:o fornecedor - tal

irregularidade impediu o exame, pela auditoria, acerca do cumprimehto dos prazos de

entrega bem como da aplicagao da sangao prevista em caso de atraso - multa — a auditoria

identificou, nos processos de pagamento das empresas Solumed DistribuidoTa de Medicamentos
e Produtos para a Saude Ltda. e Elfa Produtos Farmacéuticos e Hospita}ares Ltda., que as

Autorizagdes de Fornecimento de Material (AFM's) se encontravam sem a datfa e a assinatura dos

representantes das respectivas empresas.

Tal ocorréncia impede a verificagdo do adimplemento do prazo de entrega pelos
- fornecedores, impedindo a aplicagdo da multa prevista para os casos de atr‘aso na entrega das

mercadorias.

Por outro lado, impede a verificagdo do regular cumprimento da obrigagdo contratual pela
- administragio dentro do prazo de oito dias conforme disposto na Iegislagé? pertinente. Nesse
" sentido, essa irregularidade contraria o disposto no Art. 79 da Lei Estadual n°® 9433/05 o qual

dispde:
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Art. 79 - O edital contera, em seu predmbulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu?setor, a finalidade da
licitagdo, sua modalidade, regime de execugdo é tipo, a mengdo a
legislagéo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento de propostas e da
documentagdo de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos
envelopes respectivos e indicara, obrigatoriamente, oj seguinte:

x
i

XI — condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:
a) prazo de pagamento ndo superior a 08 (oito) dias, contados a partir da
data final do periocdo de adimplemento de cada parce!a.

Em consonancia com a legislagdo estadual, a Clausula 92 do contrato — a qual dispde
sobre 0 pagamento — assim exige. Vejamos:

Clausula 92 - Do Pagamento

Os pagamentos serdo efetuados até 08 (oito) dias uteis apés a
apresentagao das Notas Fiscais/Faturas, através da Ordem Bancaria ou
por crédito em conta-corrente, desde que devidamente atestada a
realizagdo do servico. (grifamos)

Quanto a essa irregularidade os gestores afirmaram que a Adminijstragéo do Hospital
Prado Valadares instaurou sindicancia para apurar responsabilidade pelaj inobservancia das
normas e rotina de servigo tendo em vista que a orientagdo é de sempre buscar a assinatura do
fornecedor na AFM e caso o fornecedor recuse o procedimento, deve haver publicagdo em Diario

Oficial do Estado, conforme fluxograma dos processos administrativos instituidos no referido
Hospital conforme orientagdes anteriores exaradas por este Tribunal de Conta‘g. do Estado.
|

|
. ~ . ope ~ |
No que se refere aos processos nos quais nao consta identificagdo de multas regularmente

aplicadas, em virtude no atraso da entrega dos materiais, os gestores aﬁrTaram que ja foram
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adotadas medidas administrativas de praxe para apuragédo das responsagilidades através da
Portaria n° 006-20165 publicado no diario oficial em 02/02/2016 e que além dessa medida, o
HGPYV instituira uma comissdo permanente para apuragdo dos atrasos de entrega e calculo das
multas a serem aplicadas e que solicitaria capacitagdo dos servidores para r]ealizar as diligéncias
junto ao fornecedor através do SIMPAS.

Tais irregularidades além de afrontar dispositivos legais consistindo ofensa ao principio da
, o o N ! u .
legalidade, prejudica o controle na realizagdo de despesas e aplicagéo de sangdes contratuais,

podendo resultar em prejuizos ao erario.

{

A.3) Auséncia de Atesto nas notas fiscais — de acordo corrTl a auditoria foram

identificadas notas ficais referentes a processos de pagamentos da empresa White Martins Gases
Hospitalares Ltda. que ndo continham a declaragdo e data de recebimento dos bens, contrariando
a exigéncia prevista no art. 42, § 1° da Lei Estadual n°® 2.322/66, o qual dispde sobre os requisitos
necessarios a liquidagdo da despesa para que se cumpra regularmehte 0 processo de

pagamento.

|
Art. 42 - Aliquidagao da despesa consiste na veriﬁcacj.éo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentgs comprobatdrios do

respectivo crédito. |

§1° - Esta verificagdo tem por fim apurar:
I- a origem e objeto do que se deve pagar;

Il - importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

|

A Administragdo do hospital informou que desconhecia as situagbes em que havia notas
atestadas fora da data de recebimento do produto. Que ao tomar conhecimento determinou ao
Setor de Manuten¢do observancia na rotina, sendo que a execugéo desté determinagdo vem
- sendo acompanhada in loco pelos gestores do Hospital. Que ndo se veriﬁca! risco no registro do
abastecimento dos gases mas que ainda assim a mesma rotina sera adotada.

Como bem pontuado pela auditoria, a falta da declaragéo de recebimento dos bens e da
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data deste recebimento compromete o pagamento da despesa tendo em vista) 0 ndo cumprimento

de todos os requisitos exigidos em lei para a fase de liquidagao. ‘

Diante dos prejuizos que podem ser causados por essa irregularidadq, os gestores devem
adotar procedimentos efetivos de controle do cumprimento das fases dos processos de
pagamentos.

Este Tribunal de Contas, por sua vez, no exercicio do controle externo, deve verificar se as
. . |
medidas anunciadas nestes autos foram realmente adotadas e, acaso adotadas, se foram
capazes de sanar as irregularidades apontadas pela auditoria.

A.4) Auséncia de Reconhecimento de Débito nos Pagamentos Relativos a DEA — de
acordo com a auditoria, foi identificada auséncia do reconhecimento, pela autbridade competente,
de despesas efetuadas por meio da dotagdo para Despesas de Exercicios{ Anteriores — DEA,
contrariando o disposto no Decreto Estadual n® 181-A/91 o qual dispde que:

Art. 1° — Poderdo ser pagas por dotagdes para Despesas de Exercicios

Anteriores, constantes dos quadros discriminativo‘s de despesas das

. . . P .. | .
unidades orgamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente

reconhecidas pela autoridade competente. (grifamos)

Conforme se observa do dispositivo supratranscrito, o reconhecimento da despesa, pela
autoridade competente, constitui requisito de validade para a realizagao da irLscrigéo da despesa
~ na dotagdo DEA tendo em vista que € necessaria para que se justifique 6 ndo empenho da
- despesa no exercicio de origem bem como é requisito necessario para o seu pagamento.

|

Em resposta, os gestores do HGPV informaram que reuniram-se cojm o financeiro para
tratar de falhas formais no processamento dos processos de DEA e que dessé forma pretende-se
que os processos de DEA vindouros ja contenham o reconhecimento de débito nesse tipo de

pagamento, em cumprimento ao Decreto Estadual n°® 181-A.

Em razdo da excepcionalidade inerente a este tipo de rubrica, este Tribunal de Contas
- deve analisar com rigor a realizagdo desses processos, de modo a avaliar o cumprimento de

" todos os requisitos necessarios, para que se ateste a sua regularidade.
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A.5) Pagamentos efetuados fora do prazo legalidade — a auditoria apontou a existéncia
de pagamentos & empresa Tecmédica Hospitalar Ltda. sem observancia do pli'azo de 08 (oito) dias
contados da apresentagao da fatura, conforme exigido pela legislagao. |

A legislagdo aplicavel exige o pagamento das obrigagdes no prazo méximo de 08 (oito)
dias a contas da apresentagdo da fatura pelo credor. Tal previsdo encontra previséao expressa no
art. 6°, § 5° c/c art. 79, inciso X, alinea “a”, todos da Lei n° 9.433/05, os quais prescrevem:

\
Art. 6° — No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,

locagbes, realizagées de obras e prestagéo de ser\i/igos, para cada fonte
diferenciada de recursos, a unidade da Administre;zc.éo Publica Estadual
obedecera a estrita ordem cronoldgica das datas de sua exigibilidade.

[...] |

Art. 79 - O edital contera, em seu predmbulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a finalidade da
licitagdo, sua modalidade, regime de execugao e tipo, a mengéo a legislagéo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das propostas e da
documentagao de habilitagdo, bem como para o i;nicio de abertura dos
envelopes respectivos e indicara, obrigatoriamente, oliseguinte:

[.]

XI — condigbes de pagamento nao superior a 08 (oito) dias, contados a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela:

i
a) prazo de pagamento ndo superior a 08 (oito) diaf. contados a partir da

data final do periodo de adimplemento de cada parce!a.

Tal previsdo prevista na clausula nona do contrato ja transcrita anteriojrmente.
i Em resposta a esta irregularidade, o gestor do HGPV afirmaram que ja foram adotadas
' medidas mais rigorosas para garantir o pagamento de todos os fornecedores dentro do prazo
legal de 08 (oito) dias.
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Vale pontuar que as justificativas trazidas ndo afastam a irregularidade detectada no
periodo auditado, devendo este Tribunal de Contas analisar se houve efetiva corre¢céo da
irregularidade nos exames dos proximos exercicios.

A.6) Realizacdo de Despesas sem Prévio Empenho - a auditoria identificou a realizagao
de despesas sem prévio empenho em descumprimento ao quanto previsto no art. 35 da Lei n°
2.322/66 o qual veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho. i

!

Em resposta, os gestores afirmaram que houve a realizagdo de prévio empenho para a
despesa registrado no sistema oficial em que pese nédo tenha sido suficiente para liquidar a
despesa na sua totalidade e que a aceitagao forgosa do abastecimento e fatdra decorreu também
da obrigacdo ética e legal de proteger a vida de pessoas, visto que o forhecimento de gases
medicinais ndo pode ser interrompido. Afirmaram ainda que o Contrato de fornecimento de Gases
Medicinais ¢ feito pelo Nivel Central da SESAB e que o fato da unidade ndo possuir comando

sobre o orgamento da Pasta da Saude/Estado da Bahia expde a tal tipo de ocorréncia indesejada.

Entendemos que as justificativas trazidas pelos gestores ndo afastam a irregularidade
tendo em vista que o empenho constitui fase indispensavel ao processamento regular da despesa,

|
ndo devendo, portanto, ser suprimida. |
i
|

A.7) Irregularidades Tributarias — a auditoria apontou inconsisténcias referentes a: (i)
retengdo e recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;\, nos processos de
pagamentos das empresas CD Comeércio e Servigos Hospitalares Ltda — ME e Costa Andrade
Comeércio e Servigos de Informatica Ltda; (ii) aplicagdo de aliquota do ISS inferior ao previsto em
lei tendo em vista que a aliquota aplicada foi de 2% quando na verdade deveria ter sido de 4,23%
levando em conta que o faturamento da empresa CD, no exercicio de 2014, fjt)i de R$ 970.565,84;
(iii) recolhimento indevido do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nattjlreza — ISSQN nos
processos de pagamento da empresa Costa Andrade Comércio e Servigos de Informatica Ltda -
ME, tendo em vista que foi recolhido ao municipio de Jequié quando na verdade o verdadeiro

credor € o municipio de Salvador.

Conforme apontado pela auditoria, o art. 6°, §§ 1° e 2° da lei que dispde sobre o Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza (LC 116/2003) coloca a pessoa juridiL:a, ainda que imune
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ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos contratados como responsavel, ndo sé pela

retengao do tributo como também pelo recolhimento do mesmo pelo seu efetivp credor.

Sobre as irregularidades supracitadas, os gestores alegaram, em linhas gerais: a) que a
Direcdo do hospital ja solicitou a regularizagdo dos recolhimentos, inclusive daqueles ja
processados; b) que a coordenagao do financeiro ja adotou as medidas cabiveis junto &8 Empresa

que reconheceu o erro no valor da aplicagdo da aliquota e que as diferengas de 2,23% serédo

- cobradas nas proximas notas fiscais; ¢) que o HGPV celebrou o contrato n® 040/2012 com a

empresa Costa Andrade Comércio e Servicos de Informatica Lida. para a prestagdo de servigos
de recarga e que por ser de natureza continua no citado hospital e portanto o recolhimento do
Imposto Sobre Servigos — ISSQN ocorrera no local da prestagédo do servigo e ?éo do prestador.

A.8) Falhas no gerenciamento de contratos — de acordo coﬁ a auditoria foram
identificadas despesas indevidas na execugéo dos contratos n°s 028/2012 e 047/2010, celebrados
entre a Sesab e as empresas MAP Sistemas Servigos Ltda. e Guardsecure Seguranga
Empresarial Ltda., consistente no fornecimento de alimentagdo, em suas| dependéncias, aos
empregados das referidas empresas, sem levar me conta o fato de que estes funcionarios ja sao
contemplados mensalmente com o auxilio-alimentagdo e que o custo desse beneficio ja foi
inclusive inserido no contrato com o Estado. ‘

De acordo com a auditoria tal pratica onerou os cofres publicos em R$ 41.074,80, tendo

' em vista que o Hospital teve que arcar com o custo das refeigGes fornecidas indevidamente.

Em resposta, os gestores afirmaram que a diregdo do hospital nédo tinha conhecimento e

nem autorizou o fornecimento de refeigbes para servidores ndo autorizados e que determinou
|

apuragao dos fatos bem como expediu circular proibindo o acesso de servidores ndo autorizados

|

as refeigdes.

Tal justificativa ndo afasta a irregularidade, a qual deve ser devida\i‘nente apurada nas

contas anuais dos gestores, para fins de ressarcimento ao erario tendo em vista que, conforme

demonstrado, as despesas foram irregulares. i

B. CONTROLE PATRIMONIAL ’



A auditoria identificou diversas falhas referentes ao controle, armazenamento e
. . ‘
descarte de insumos, tais como: 1

B.1) Fragilidade no controle de itens do almoxarifado e na farmacia (divergéncias de
até 43.330 itens entre os saldos registrados no Simpas e as quantidades fisicas existentes no
estoque do almoxarifado. De igual modo, foram identificadas divergéncias entre o saldo do
Simpas e o estoque existente na farmacia, demonstrando total descontrole do\estoque).

|

Nesse aspecto, as leis n.° 4.320/1964 e 2.322/66 dispdem expressamente sobre a
obrigacdo dos gestores publicos de realizarem o controle de bens. Vejamos:

[.]

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao.

Lei n.° 2.322/1966

[...]

Art. 179 - Todo o material aceito e recebido sera obrigatoriamente
escriturado no controle de estoque e passivel de qratamento adequado
a sua perfeita conservagao.

Art. 191 - Das entradas e saidas para aplicagdo, os almoxarifados fardo os
necessarios registros de modo a conhecer permanentemente a
posicao dos estoques. (grifamos)

1

Oportunizada manifestagéo, os gestores afirmaram que foi elabor%do um cronograma
~ & que novos formularios foram implantados e readequados para que os?funcionérios sejam
' instruidos e qualificados a atenderem de forma integral as rotinas de recebimento, controle,
~ armazenamento e distribuicdo de materiais bem como a realizagdo de Invéntérios rotativos ao
| longo do ano a fim de reduzir as divergéncias e dar cumprimento ao qualnto estabelecido na
- legislagéo pertinente, notadamente no que se refere as normas contabeis e a Lei Estadual n°
2.322/1966.

Em relagdo as diferengas encontradas no estoque da farmacia jinformaram, que no
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intuito de melhorar o controle dos itens de almoxarifado da farmacia foi determinado ao
coordenador a realizagdo dos langamentos de entradas e saidas de forma tempestiva e que esta
planejada a construgdo de uma nova farmacia ainda em 2016. Pontuaram que, a despeito disso,
problemas identificados ja foram sanados conforme demonstrado através daé fotos anexadas aos

autos.

Iinformaram ainda que estdo cobrando de forma mais rigorosa as normas e rotinas da
equipe, no sentido de planejarem e implementarem as agdes, em conformidade com o manual de
boas praticas de dispensagédo procedimento operacional padrao e regimento interno, e exigiram
dos servidores maior atengdo quanto ao cumprimento dessas normas. Informaram ainda que foi
alocado mais um farmacéutico na unidade com o intuito de melhorar o planejamento, controle de

. ~ . . \
estoque e alimentagao do sistema desde a entrada do item. 1

B.2) Instalagdes fisicas precarias (diversas infiltragdes no teto e nas paredes do
almoxarifado, em desconformidade com a legislagdo vigente e acarretand? risco de perda de
insumos. Foi identificado ainda que uma tubulacdo de esgoto passa sob ;o teto da unidade).
Situagdo semelhante foi verificada na farmacia, onde foram identificadas div‘ersas aberturas nos
forros. |

Sobre essas irregularidades, os gestores informaram que no més de agosto de 2016
seriam realizadas intervengbes para a construgdo de uma nova lavanderia, farmacia e nutricdo e
que foi incluido neste projeto a reforma do Almoxarifado, conforme demonstr?do através do oficio
n® 006/2016 — DIR — ADM/HGPV anexo 05 (p. 18) dos documentos juntados aos autos.

i
B.3) Armazenamento inadequado de estoque — na visita in /oco, a auditoria identificou
empilhamento de soros acima do limite recomendado pelo fabricante, 0 que compromete o
armazenamento desses insumos.
|
De acordo com informagdes trazidas pelos gestores o problema foi sanado mediante
algumas medidas tais como o remanejamento dos soros para local adequa&o, em conformidade

as exigéncias estabelecidas em lei para conservacgéo e armazenamento desses produtos;

oL



B.4) Descarte injustificado de medicamentos indicando falta de planejamento na
aquisicéo de materiais contrariando o disposto no art. 31, incisos 1V, Vi e VI da Lei n° 9.433/05 e
constituindo ofensa ao principio da economicidade.

B.5) Bens nao localizados — a auditoria, durante visita realizada em alguns setores do
hospital para localizagéo de bens, ndo conseguiu localizar cerca de 45 itens, conforme descrito
registrado no Quadro 1, fls. 26 do relatério de auditoria.

Quanto aos bens que néo foram localizados, foi informado que a Administragdo do hospital
. . A . - .
tem orientado a realizagdo das transferéncias internas de eqmpampntos devidamente
documentadas. |

|
B.6) Equipamentos nao instalados - além disso, foram identificados que alguns
equipamentos foram adquiridos ha pelo menos 1 ano e que até a data ﬁa visita in loco da
auditoria, ndo haviam sido instalados. '

No que se refere aos equipamentos n&o instalados, informou que o problema ja foi
sanado e que o Sistema de Compressao para auxilio venoso — que néo estéva em uso por falta
de insumos — ja se encontra em funcionamento e que a diregdo encaminhou Oficio n°® 010/2016 a
Diretoria de Rede Propria para adogédo de providéncias e ainda, que foi solicitada uma equipe
técnica para avaliagdo da carga e redimensionamento da capacidade elétrica da unidade, no
sentido de adotar intervengbes necessarias para as instalagées dos demai§ equipamentos que

encontram-se embalados e dispostos no almoxarifado devido a incapacidade da rede eletrica;

| B.7) Irregularidades referentes ao licenciamento de veiculos — dosj exames realizados,
constatou-se que sete dos veiculos que integram a frota do referido hospital encontravam-se em
‘ situacdo de irregularidade devido a falta de pagamentos dos licenciamentos e multas pendentes
" de pagamento. !
| |

Os gestores do HGPV informaram que foi solicitado ao coordenadbr de transportes a
apuragdo imediata dos condutores — de veiculos, a fim de responsabilizar os servidores

. . ~ ~ . o . |
envolvidos em infragdes de transito para que seja realizado o pagamento das multas.
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B.4) Descarte injustificado de medicamentos indicando falta de planejamento na
aquisicdo de materiais contrariando o disposto no art. 31, incisos IV, VI e Vil da Lei n° 9.433/05 e
constituindo ofensa ao principio da economicidade.

B.5) Bens nao localizados — a auditoria, durante visita realizada em alguns setores do

hospital para localizagéo de bens, ndo conseguiu localizar cerca de 45 itens, conforme descrito

|
registrado no Quadro 1, fls. 26 do relatério de auditoria. ‘

Quanto aos bens que nao foram localizados, foi informado que a Administragdo do hospital

tem orientado a realizagdo das transferéncias internas de equipan}‘entos devidamente
documentadas.

'
I
|

i
B.6) Equipamentos ndo instalados - além disso, foram identi‘icados que alguns
equipamentos foram adquiridos ha pelo menos 1 ano e que até a data 6a visita in loco da

auditoria, ndo haviam sido instalados.

‘ No que se refere aos equipamentos nao instalados, informou ql%e o problema ja foi
~ sanado e que o Sistema de Compressao para auxilio venoso — que ndo estava em uso por falta
de insumos — ja se encontra em funcionamento e que a diregdo encaminhou Oficio n® 010/2016 a
| Diretoria de Rede Propria para adogdo de providéncias e ainda, que foi scﬁlicitada uma equipe
técnica para avaliagdo da carga e redimensionamento da capacidade elétjfica da unidade, no

sentido de adotar intervengdes necessarias para as instalagdes dos demais equipamentos que
W‘ - encontram-se embalados e dispostos no almoxarifado devido & incapacidade da rede elétrica;

i i
‘ I

| |
: \
B.7) Irregularidades referentes ao licenciamento de veiculos — dos exames realizados,

- constatou-se que sete dos veiculos que integram a frota do referido hospital encontravam-se em

|
|
situagé@o de irregularidade devido a falta de pagamentos dos licenciamentos e multas pendentes
' de pagamento.

i Os gestores do HGPV informaram que foi solicitado ao coordenad(ﬁr de transportes a
apuragdo imediata dos condutores — de veiculos, a fim de responsabilizar os servidores

envolvidos em infragdes de transito para que seja realizado o pagamento das multas.
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C. FALHAS EM LICITACOES E PROCEDIMENTOS AFINS

3.1) Falhas na formalizagdo dos processos de dispens%\s;
3.2) Contratagdo de servigos sem a discriminagéo dos custos unitarios;
3.3) Contratagao sem caracterizagao da situagdo eme}gencial;
3.4) Auséncia da formalizagdo do termo de contrato en}\t dispensas;
|

Considerando que as ocorréncias supracitadas, a um sé tempo, guardam pertinéncia

tematica com os institutos licitagdo e contrato administrativo, revela-se oportuno alguns

comentarios em torno daqueles tecer. H

A Magna Carta de 1988 estabelece que a Administragdo Publica, seja ela direta, indireta ou

. fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralﬁjdade, publicidade e

eficiéncia, além de outros tantos que, ainda que nao expressos no texto constitucional, integram o

|
regime juridico administrativo dos referidos entes. |

A fim de dar concregé@o aos mencionados principios juridicos — sobretddo aos principios da
moralidade, da impessoalidade, e da isonomia —, o préprio Constituinte Origin]ério previu, de modo

. expresso, que ‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

' condigcbes a todos os concorrentes [...]” (art. 37, XX|, CF). Esse precelto“ constitucional, que

ostenta eficacia direta e aplicabilidade imediata, fornece as balizas para o regramento
infraconstitucional da matéria, atualmente delineado nas Leis n.° 8.666/93 e n. ©10.520/02, ambas
de ambito nacional, assim como na Lei Estadual n.° 9.433/05. 1
Conforme aqui ja aduzido, a prépria Constituigdo Federal de 1988 expressamente revestiu,
a obrigatoriedade do procedimento licitatério, do carater de norma impositiva p;ara a Administragéao
Publica, seja ela direta ou indireta. Cumpre, no entanto, averbar que aunla imposi¢cdo nao é
absoluta, comportando, pois, em hipéteses legalmente previstas, a contratagéo direta, desde que
dispensavel ou inexigivel a adogéo do procedimento licitatorio. |
|
Resumidamente, cabe esclarecer que enquanto a inexigibilihade decorre da
impossibilidade juridica do certame entre licitantes, a dispensa apresenta-se quando, havendo a
possibilidade de competicdo, e sendo hipotese legalmente permitida, o adi inistrador, em ato
discricionario, resolve nao licitar. O rol de hipoteses permissivas da dispensaLilidade de licitagdo

|
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(art. 24 da Lei n.° 8.666/93) é exaustivo, ao passo que o elenco de possibilidades de
inexigibilidades (art. 13 c/c art. 25 da Lei n.° 8.666/93) é ilustrativo. l‘

No tocante aos contratos administrativos, estes representam a celebrégéo de ajustes entre
a Administragcdo Publica e terceiros, com vistas a alcangar os mais diversos objetivos, sempre
visando atender ao interesse publico. Podem ter por objeto, dentre outrps: servigos, obras,
compras e alienagdes. Na ligdo do administrativista José dos Santos Carv?lho Filho, contratos
administrativos s8o definidos como “ajustes firmados entre a Administrégéo Pablica e um
particular, regulados basicamente pelo direito pablico, e tendo por objeto un}va atividade que, de
alguma forma, traduza um interesse publico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20086).

Com estas consideragdes, passe-se a andlise dos achados de auditoria mais relevantes,

dentre os consignados no referido Relatério, realizando o cotejamento com as respostas

. apresentadas pelos gestores.

De acordo com a auditoria, foram identificadas falhas na formalizagdo dos processos de
dispensa emergencial. Dentre essas irregularidades esta a falta de numerejgéo sequencial das

paginas dos processos, contrariando o disposto no art. 10, § 4° da Lei Esﬁadual n°® 12.209/11.
Vejamos: i

Art. 10 - Os atos do processo administrativo nao (j:lependem de forma
determinada, sendo quando a lei exigir, podendo ser utilizados modelos
padronizados pela Administragao. ‘

§ 4° Os autos do processo deverdo ter suas f)éginas numeradas
sequencialmente e rubricadas, desde o ato de inétauragéo, vedado o
desentranhamento de qualquer documento sem autorizagdo motivada da
autoridade competente. (grifo nosso)

Em resposta, os gestores informaram que as falhas na formalizagdo dos processos
consistentes na auséncia de numeragéo e rubrica nas paginas ja foram regularizadas.

Cumpre pontuar que, em que pese tal irregularidade ter aparéncia, num primeiro momento,

AN
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de consistir numa falha de carater meramente formal, tal medida é imprescindivel para a garantia
da lisura do processo tendo em vista que garante o controle das pegas procjéssuais ja anexadas
quanto aquelas a serem juntadas ao longo do procedimento.
|
A auditoria apontou ainda a ocorréncia de contratagdo de servigos sem a discriminagao
dos custos unitarios, contrariando o quanto disposto no art. 8° inciso Il da Lei Estadual n°
9.433/05 o qual dispde:

Art. 11 - Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsabilidade de quem Ihe deu causa, sem que se

atenda aos seguintes requisitos:
Il

V - estimativa do orgamento do empreendimento, detalhado em planilhas
que expressem a composi¢cdo de seus custos ynitérios, disponiveis
para consulta de qualquer cidaddo; (grifamos) ‘

Tal medida se mostra essencial para a constatagdo, pelo controle interno e externo, de que
os valores dos servigos e dos materiais previstos estdo em consonéancia corrTi aqueles praticados
no mercado.

. .’ ‘o . -~
Em resposta, os gestores informaram que ja cobrou do setor responsavel mais atencao e
. observancia do que estabelece a Lei e que todas as contratagbes s6 esta? sendo autorizadas
~ apo6s o detalhamento de todos os requisitos exigidos.

Cumpre a este Tribunal de Contas verificar por meio de auditorias fut&ras, se as medidas
anunciadas pelos gestores realmente foram adotadas no ambito da CBPM.
|
Foi identificada ainda a existéncia de contratagao irregular tendo erh vista que nao foi
- identificada pela auditoria a situagdo emergencial apta a fundamentar a refemida contratagdo. De
~acordo com as informagdes contidas nos autos, a Empresa Cimedic Manutengdo de
Equipamentos Hospitalares foi contratada por meio da dispensa n° 01/20j5 no valor de R$

| 22.500,00, cujo objeto era a manuteng&o corretiva de arco cirurgico, com reposi¢ao de pegas.

A contratagao foi fundamentada no art. 59, inciso IV da Lei n® 9.433/05 o qual dispde:

Art. 59 — E dispensavel a licitagéo:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidj‘ade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranca de pessbas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os

bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e

} para as parcelas de obras e servigos que possam sér concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos; 1

Sobre o tema, Margal Justen Filho descreve as situagbes capazes de fundamentar a

contratagdo direta dispensa emergencial. i

No caso especifico das contratagdes diretas, bmergéncia significa

necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico, Como a licitagdo pressupbe c%rta demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores'. '

‘ O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, tem entendimento ﬁrmadﬁ no sentido de que

- a situagdo de emergéncia ocasionada pela falta de planejamento do gest?r descaracteriza a
(’% situacéo autorizativa da dispensa de licitagdo. Vejamos:

[...] para a regularidade da contratagéo por emergéncia € necessario que o
| fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existi“r urgéncia concreta e

efetiva de atendimento, exista risco concreto e provéve“ e a contratagéo seja
i o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Proce?so n°® 014.243/93-8.

| Decisdo n° 374/1994 — Plenario]. !

Conforme exposto, o Constituinte originario de 1988 elegeu como régra (art. 37, inciso

XXI), a necessidade de procedimento licitatério para a contratagédo de obras, servigos, compras e

!Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética: Séﬂ) Paulo, 2009, p. 294.
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alienages, ressalvando apenas os casos previstos em lei. Dessa forma, a excegao prevista em lei
!
deve ser analisada com temperamento, ser interpretada de forma restritiva, e, quando ocorrer, ser

acompanhada de vasto lastro probatério a justificar a auséncia de procedimento licitatério.

Em resposta ao questionamento realizado pela auditoria, os gestores informaram que a
contratagao por dispensa emergencial para prestagéo do servigo de manutengao corretiva do arco
cirtrgico ocorreu devido a recusa das empresas prestadoras deste tipo de servico em contratar
com a Administragao nos termos padrao da Procuradoria do Estado da Bahia.:i

A nosso ver, tal justificativa ndo veio acompanhada de comprovagdo do quanto alegado,
tendo em vista que os procedimentos de dispensa, por consistirem em médidas excepcionais,
devem ser acompanhados de farta documentagdo apta a comprovar, de forma inequivoca, a
necessidade de contratagéo direta. i

A auditoria apontou ainda auséncia de formalizagéo do termo de contrato em dispensas.

De acordo com a auditoria, foi observado nos processos referentes as dispensi‘as para a prestacéo

de servigos de manutengdo em equipamento do Hospital Geral Prado Valadarles, que todos foram

adquiridos e pagos mediante nota de empenho, ndo havendo, portanto, formglizagéo de contrato
para respaldar a prestagao de tais servigos. |
|

Em resposta, os gestores afirmaram que nos proximos processoé sera realizada a

- formalizagao contratual para todo e quaisquer servigos prestados, em que pese a Administragéo

tenha entendido que, no caso em comento, estaria amparado pelo Art. 132 da Lei n° 9.433/05.

Vejamos o teor do dispositivo invocado pelos gestor do HGPV:

Art. 132 —_O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e tomada de pregos, bem como nas dispensas,
inexigibilidades e pregao cujos pregos estejam com;ﬂreendidos nos limites
daquelas modalidades de licitagdo, e facultativo nol‘s demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autori‘.JTzacéo de compra ou

ordem de execugao de servigo. (grifanios)

[.]

§3° — E dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substituigéo prevista

nesse artigo, a critério da Administragao e independen'kemente do seu valor,

o
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nos caos de comprar com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
das quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Entendemos que a manutengao corretiva de arco cirdrgico ndo se enquadra na excegédo
prevista no §3° do artigo supracitado. A manutencdo de aparelhos hospitalqres se revestem de
maior complexidade e, portanto, demandam maiores formalidades na contrdiagéo a exemplo de
garantia das pegas de reposicdo e do proprio servico de reparo. Tal fato se mostra mais
necessario ainda considerando que, conforme afirmado pelos gestores, a empresa contratada foi
a unica a se disponibilizar para prestar o servigo. Ratando-se de aparelho impltescindivel como é o
caso do arco cirurgico, consiste equivoco entender que a realizagdo do servigo e a reposi¢io de
pecas, por si sO, exaurem a obrigagdo da contratada. Tal atitude gera inseguﬂranga juridica tendo
em vista que desobriga imediatamente a empresa perante a Administragéo Pﬁblica.

Considerando a resposta do gestor, no sentido de que os proximos processos seréo
acompanhados de instrumento contratual, é preciso que este Tribunal verifique o cumprimento

- desse procedimento nas préximas inspegées.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) que este Tribunal de Contas determine aos gestores do Hospital qual Prado Valadares
e da SESAB que adotem medidas aptas a evitar a reincidéncia das ocorréncias apontadas no
exercicio de 2015, sob pena de ser considerado, por este Ministério Publico de Contas, como ato
doloso, a continuidade das situagtes irregulares aqui apontadas, notadamenFe aquelas relativas
ao controle de bens e materiais, bem como de procedimentos licitatérioé e formalizacdo e
execugao dos contratos;

b) que este Tribunal verifique, nas inspegdes futuras realizadas no ambito do Hospital

- Geral Prado Valadares se as medidas reparadoras das irregularidades detectadas pela auditoria,

anunciadas pelos gestores, foram realmente implementadas e capazes de impedir a reincidéncia
V

das ilegalidades praticadas na gestédo desta Unidade de Saude; |

¢) pela aplicagdo da multa prevista no art. 35, incisos Il e lll da LC 00@/91, ao Sr. Braulio
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José Ferreira Neto (gestor do HGPV a partir de 17/01/2015) pelas irregularidades apontadas no
bojo desta auditoria, as quais demonstraram falhas na gestao e no gerenciamento da unidade;

d) pela juntada do presente processo auditorial as contas da Sec#etaria de Saude do

- Estado da Bahia (SESAB) referentes ao exercicio de 2015. t

E o parecer.

Salvador, 13 de setembro de 2016.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS i
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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