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1. RELATORIO i
Trata-se de Inspegdo realizada no FUNDO DE CULTURA DO ESTADO DA BAHIA -

FCBA, pela 6f Coordenadoria de Controle Externo do TCE, nos exercicios
concluida em 27.10.2014, por meio de Relatério e anexos de fls. 35/97.

de 2013 e 2014,

|

Dag andlises e estudos preliminares realizados pela Auditoria no ambito do FCBA em

2013 e 2014 fi
e acompanhai
contas?; e 2) O

contas contribui

Taig

ram destacadas 02 (duas) questdes: 1) De que forma a fragilidzfde na fiscalizagao
nento da execug¢ao dos projetos contribuem para a defi mencla da andlise das
e que maneira a auséncia da qualificacao necessaria dos propo entes para prestar
i para a deficiéncia nos controles e acompanhamento da execucr;p dos projetos?

|

questionamentos surgiram em razdo de a Auditoria ter identilchado indfcios de

falhas que podériam comprometer a gestdo do FCBA, no que tange as deficiéncias na fiscalizagao
da execugdo dos projetos, na andlise das prestagGes de contas e no desprl"paro técnico dos

proponentes.




Dessa forma, os trabalhos desta inspecdo se aproximaram de uma auditoria
operacional, tendo sido aplicadas técnicas de diagnostico (Andlise SWOT, Diagrama de
Verificagdo de Risco, Analise Stakeholder, Matriz de Processo e Arvore de Problema), incluindo,
dentre as atividades desenvolvidas pela Auditoria, a aplicagao de questionériOﬁ aos proponentes,
por meio eletrdnico, utilizando o software Survey Monkey (foram respondidos|44,36% do total -

185 respostas! registradas).

Com a conclusdo dos trabalhos foram levantadas pela Equipe Téchica do TCE/BA as
seguintes ocofréncias:

i) auséncia de acompanhamento e deficiéncia na avaliagdo dos projetos culturais
durante sua execugao;
ii) insuficiéncia no quadro de pessoal na Diretoria de Controle S;io Fundo de Cultura
da Bahia e com vinculo composto, majoritariamente, por cargos comissionados e
servidores contratados pelo REDA,; |

iii) alto estoque de processos de prestagéo de contas sem a analise ou reviséo do
{

FCBA; ?

iv) auséncia ou morosidade para adogdao de medidas necessarias a devida

l

instauragéo e concluséo do procedimento de Tomada de Contas;

v) insuficiéncia de agdes desenvolvidas pelo FCBA para quallihcar 0s proponentes
para prestar contas,
vi) concentragdo de recursos na Regido Metropolitana de Salvador - RMS; e
vil) intempestividade no repasse dos recursos.
Em razdo das ocorréncias mencionadas, e a fim de contribIlr para o melhor

desempenho da gestdo do FCBA, a Auditoria apresentou diversas recomenda Ses em relagdo ao

controle, acompanhamento e prestagdo de contas dos projetos firmados, e sulgeriu. ao final, que
)

fosse remetido ao Tribunal um Plano de Agéo, contemplando cronograma de implementagéo das
!

recomendagées com indicagdo dos responsaveis. ‘

O Plano de Agao foi apresentado pelo Secretario de Cultura (fls. 129/142) em resposta
a notificagdo de fls. 120. Segundo o Gestor, o Plano de Agéo elaborado pela éUPROCULT levou
em consideracdo a identificagdo dos problemas, suas possiveis causas e agbes para sua

1
1

superacdo ou| minimizagéo, estando o documento dividido em 03 momentoT “esclarecimentos

1
1

preliminares, agoes propostas e consideragées finais”.

]

Em cumprimento a diligéncia interna sugerida em parecer%‘de fls. 152/153,
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consubstanciaga na necessidade de a equipe técnica do Tribunal analisar se,
indicadas no Flano de Agdo encaminhado pela SECULT (fls. 129/142) contemplam e saneiam as
inconformidades identificadas durante a inspegdo realizada, bem como s? adequadamente
definem a responsabilidade pela sua execugédo, de modo a permitir o efetivo gontrole acerca da

de fato, as ag¢des

implementacd® das medidas corretivas consignadas, como recomendado |ha conclusdo do
Relatédrio de flg. 91/94, a 62 CCE pronunciou-se as fls. 155/163, considerand? ausentes tanto o
cronograma de implementagdo das recomendagbes quanto a indicagda’ dos respectivos
responsaveis, e entendeu que o documento apresentado pela SECULT nao é suficiente nem
se mostra capaz de nortear o processo de monitoramento e acombanhamento por
auditorias futuras dos achados ora identificados.

P

As%im, retornam os autos a este Parquet de Contas para manifestagéo conclusiva.
E T relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

A andlise dos autos permite verificar que as ocorréncias apontadas no Relatério da
lam a fragilidade dos controles internos da SECULT e do FCBA, especialmente no

que tange aoacompanhamento e fiscalizagdo da execugdo e prestagéio de contas dos projetos
iciados, circunstéancia que indica a necessidade de aperfeigoamento dos sobreditos
controles, haja vista o risco a que submetido o erario quando descentralizado'ﬁ recursos publicos
sem adequada estrutura para fiscalizar sua regular aplicagao. ‘

Caom efeito, para que se efetive com acerto determinada politica| publica (in casu o

fomento & qultura), é imprescindivel que os responsaveis adotem prjyiamente medidas
|

destinadas a ¢vitar a ineficiéncia e o descontrole.

I
Ocorre que, consoante justificativas apresentadas pelos responsaveis nos presentes
autos, o acumulo de processos de Prestagdo de Contas para andlise, a morosiEade na adog¢éo de
medidas necgssarias para instalagéo e instrugéo de Tomadas de Contas e o insucesso das agdes
para qualificgr os proponentes a prestarem contas teriam sido motivados, Rrecipuamente, por

ruturais de pessoal no &mbito da SECULT e do FCBA. |

Com a devida vénia, ndo é possivel acolher o argumento acima Vv ” entilado. E que, ao
planejar a gxecugdo de determinada politica publica de forma descentrallzada mediante
transferéncia| voluntaria de recursos publicos a entidades privadas, o g#stor publico deve
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necessarianjente levar em consideragdo, como elemento fundamental, a sua capacidade

mmmfg controlar adequadamente a aplicagdo dos recursos a serem repassados,
evitando, co

isso, a ocorréncia de inumeras irregularidades na execugdo| dos convénios e
instrumento congéneres. Ao ndo proceder desta forma, repassando recursos em patamar

significativamente superior & capacidade de controle do érgdo, o gestor acaba por acentuar, de
forma temerdria, o risco de ocorréncia de irregularidades graves que poderiam ser evitadas com
um controle intemno (fiscalizagdo e acompanhamento) mais eficiente.

Esse, alias, é o entendimento que vem sendo remansosamente adt?tado pelo Tribunal
de Contas dp Unido (TCU) nas hipéteses em que identifica descompasso ?ntre 0 quadro de
pessoal do 6¢gdo concedente e o volume de recursos transferidos por meio de épnvénios. Confira-

se, a titulo ilustrativo, os seguintes precedentes da Egrégia Corte de Contas fedéral:

Ty !
Enunciado: i
O drgéo concedente ndo deve firmar convénios’ em numero superior & sua

capacidade operacional, sendo sua responsabilidade a andlise da qualificagio

técnica e da capacidade operacional e estatutaria de entida
fiscalizagdo e acompanhamento sobre a execugdo dos
1224/2014 - Primeira Camara) ;

Enunciado:
O concedente somente pode formalizar convénios quando

es convenentes e a
ajustes. (Acorddo

ispor de condigdes

técnico-operacionais para avaliar os planos de trabaltro, acompanhar a
concretizagdo dos objetivos previstos nas avengas, e ana 1sar as respectivas
prestagfes de contas em prazo oportuno. (Acérdio 2485/201 J‘ - Plendrio).
v |

Enunciado: . j

Os 6rg8os s podem firmar convénios se tiverem condigdes técnicas. financeiras,
operacionais ndo sé de analisar a prestagéo de contas, como também de fiscalizar
in loco a execucdo fisica da avenga, sob pena de responsabilidade. (Acérddo
(@\ 3642/2012 - Segunda Camara). K

" i

| Demais disso, calha destacar que a novel Lei n° 13.01"9/2014, tTue. linhas gerais,
estabelece o regime juridico aplicavel &s parcerias entre Estado e organizagbe da sociedade civil
para atuagdp em regime de mutua colaboragio, positivou o eriiendimenE
jurisprudencialmente ao estabelecer, em seu art. 8°, como condi‘cionante celebragdo das
pércerias ali |previstas, a obrigagdo de o administrador publico avaliar a mpécidade técnica e
operacional fo ente publico celebrante para adequadamente conf{olarlﬁscglizar a correta a
execugao dog ajustes por ele firmados, sendo vejamos: '

ja consolidado

Art. 82Ao0 decidir sobre a celebragio de parégrias previstas nesta Lei, o
administrador publico: 3 in®13;; 015)




pessoal néo

Ny

te

publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes e assumir

as respectivas responsabilidades; (Incluldo pela Lei n° 13.204.\de 2015)

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessério; {Incluido pela
in®1 0 ;

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacion;l da administragdo

Il - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a axecugdo em tempo
habil e de modo eficaz; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) |,

IV - apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos|determinados nesta
Lei e na legislagdo especifica. (Incluido pela Lei n°

Paragrafo unico. A administrag&o publica adotara as medidas necessarias, tanto
na capacitagéo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e
tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de
que trata o caput deste artigo.

Desse modo, esse Parquet de Contas entende que a insuficiéntia do quadro de

retira a responsabilidade do gestor pela precariedade do confrole exercido em

relagdo a exgcucado dos convénios celebrados, uma vez que, conform‘,e defendido e por expressa

determinagéa

quando tiver ¢condigdes técnicas e operacionais de fiscaliza-los adequadamente

legal, o érgéo repassador sé deve formalizar convénios'e instrumentos congéneres

Em outros termos, o gestor do 6rgéo/entidade concedeﬁte. com O propdsito de se

escusar de deficiéncias na fiscalizagdo da execugdo dos projetos, na andlise éas prestagdes de

contas e no despreparo técnico dos proponentes, ndo pode alegar problemas J)rganizacionais do

6rgao ou caréncia de servidores, enquanto, por outro lado, fomenta a celebragdo de convénios em
p

proporgoes

ima da capacidade de controle e fiscalizagdo da secretaria. Vieja-se que, como

destacado pelo préprio gestor, “desde 2007 houve um crescimento significativo do acesso aos

apoios do Fyndo, resultando em uma demanda que nao foi acompanhada pela estrutura da

Superintendé cia de Promogéo Cultural - SUPROCULT[...]" (fi. 123).

prir com as suas obrigagSes perante o controle externo exercido

eficiente, cabe ao

por esta Corte de

Contas, em yez de celebrar mais convénios do que o suportado pelo cantrole interno da

secretaria.

inspec¢ao ndo

Feitas essas consideragdes, vale ressaltar, ainda, que as falhag identificadas na
foram contraditadas pelos Gestores em suas manifestagbes, mas.’. ao contrario, por

glies reconhegidas. Entretanto, partindo da premissa de que o Plano de Ag30 é pegca em que




devem estar formalizadas as agdes a serem adotadas pela entidade fiscalizada, a fim de corrigir
|

as falhaslfra%lidades apontadas pela Auditoria, é de se concluir que o documento apresentado

as fls. 129/142 necessita de maior detalhamento, visto que, apesar de apresentar justificativas

e esclarecimentos para os problemas detectados, ndo possibilita, em auhltonas futuras, a

verif icagdo da implementagdo das agbes adotadas pela entidade para sanear s inconformidades

identificadas durante a inspeg&o. l

Neste aspecto, como indicado pela Auditoria, o Plano ndo traz um cronograma

especifico para cada agéo a ser implementada e nio identifica os servidofes responsaveis

pelas acbes

E

serem implementadas.

que a classificagdo das a¢ées em curto (até 01 ano) e médio (até 03 anos) prazos

como se verffica as fls. 132/134, ndo permite, de maneira efetiva e concreta, o controle da

implementag3o das medidas.

indicou a uni

Ademais, quanto aos responsaveis pela implementagdo das ac6e§ 0 Plano apenas

ade responsavel pelo aperfeicoamento dos mecanismos de fomel‘no a cultura, qual

seja, a SUPROCULT, por meio da Diretoria de Incentivo & Cultura, como se verifica as fls. 130,

restando insuficiente tal indicagdo para fins de atribuicdo de responsabilidades administrativas.

Dessa forma, convergindo com o entendimento esposado pela Unldade Técnica CCE,

este Ministério Pdblico de Contas entente que o documento apresentado pelo résponsével nao foi

elaborado de

[
maneira ideal, ndo podendo ser caracterizado como um efetivo lTIano de Agao, eis

que ausenteg informagdes detalhadas acerca das agdes a serem implementadas e respectivos

cronograma €

de baixa comp de alta governabilidade da Secretaria de Cultura.

{
responsaveis, o que dificulta 0 acompanhamento das agdes enunqladas sejam elas

Al
andlise das

ra isso, vé-se que os itens “i a iv" contribuem diretamente para a deficiéncia da

ntas, na medida em que fragilizam a fiscalizagdo e o acompanhamento da

execugdo dog projetos contemplados. J4 o item “v" demonstra que as ag¢des dgsenVOIV|das para

qualificar pro
intensificadas)
revisdo da po

onentes para prestar contas dos recursos transferidos precisam sér aperfeigoadas e
pois foram consideradas insuficientes. E os itens “vi e Vil mdlcam a necessidade da
itica publica de fomento a cultura.

X



Assim, estando o FCBA vinculado & SECULT, e competindo a esta sua gestdo, de
acordo com |o art. 3°, §1° do Decreto n° 14.845/2013, bem como tendo ei‘m mira o carater
continuado do controle/acompanhamento a ser exercido sobre os pontos‘ consignados no
procedimentg em curso, este MPC entende que a inspec¢do ora em andlise deve ser juntada aos
processos dg contas da Secretaria de Cultura, referentes aos exercicios de 2014 e de 2015, a fim
de subsidiar p analise acerca da gestao do FCBA naqueles exercicios, bem como a verificacédo
da implemen{agdo das recomendagdes feitas pela Auditoria, especialmente aqtilelas descritas nas

fis. 49 e 53. f

i

Além disso, deve o Tribunal realizar o acompanhamento sobretudo no que tange a:
fi scallzac.ao a execucgdo dos projetos firmados, qualificagdo dos proponente distribuicdo dos
recursos entre a capital e interior e tempestividade dos repasses dos recursos dos Termos de
Acordos e Cgmpromissos, inclusive porque, desde 2008, as auditorias realizadas pelo TCE/BA no
FCBA/SECULT relatam a auséncia de relatdrios relativos a ﬁscalizag}_éo da realizacao do objeto
dos projetos| contemplados e de sistema informatizado para realizar o acompanhamento da
execucdo e da prestagado de contas dos ajustes firmados. \

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando os elementos constantes nestes autos, este
Parquet de Cpntas OPINA: :

) pela juntada deste processo aos processos de contas da Secre aria de Cultura -
SECULT, referentes aos exercicios de 2014 e 2015;

\
|

) pela expedigdo de determinagées ao atual gestor da.SECULT p ra que:
|

I,
ii.1) se abstenha de celebrar ajustes para transferéncia voluntaria de recursos
publicos qT suplantem a sua capacidade institucional de éontrolar adequadamente a
aplicagso desses recursos, sob pena de responsabilizagéo pessoal dc}» gestor pclir eventuais falhas

e/ou desvios decorrentes do descumprimento; e |

|

it2) apresente, em prazo fixado pela Corte, efetivo Plano de Agdo para
atendimento| &s recomendagdes constantes no relatério técnico destes autos, contemplando, de

ame




[

)

modo detalhfdo. as acbes a serem empreendidas para tanto, bem como o cronograma de

irpplementa(;

A
controles int

1
o de cada uma dessas agdes e respectivos responsaveis;

demais, considerando a importancia do fomento a cultura e

a fragilidade dos

rmos atinentes & area de acompanhamento de projetos beneﬁcijados pelo FCBA,

revela-se negessario que o Tribunal proceda ao acompanhamento das médidas corretivas

eventualmen

adotadas, para verificar sua eficacia e adequac3o, afeI

indo se houve

implementagdo das recomendagées da Auditoria, especialmente aquelas des ritas nas fls. 49 e

53, ou se as falhas se repetiram nos exercicios seguintes ao da inspeggjo. bem assim, o

acompanha
pessoal da
fémento einc

E

nto das medidas preventivas que perpassam, também. pela i
cretaria da Cultura a fim de possibilitar a continuidade das pol
bntivo a projetos culturais.

b parecer.

Salvador, 03 de margo de 2016.

N

Procurador do Ministério Publico de nta:sc‘
hI¢

reestruturacio de
fticas publicas de
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