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PARECER N° 000924/2016

1. RELATORIO

Retornam os autos de Inspegao realizada pela 72 Coordenadoria de Controle
Externo (72 CCE) na Secretaria da Educagdo (SEC), que procedeu a avaliagdo das
instalagbes e equipamentos das Escolas Publicas de ensino fundamental sob a
responsabilidade dos seus Diretores e da SEC, bem como da regularidade da gestéo e
prestagdo de contas dos recursos recebidos da Unido via Programa Dinheiro Direito na
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Escola (PDDE) pelas escolas auditadas.
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Apoés a sugestédo contida no ultimo parecer ministerial, os Diretores das unidades
escolares inspecionadas as fls. 81/82 foram também notificados para que se
manifestassem a respeito das irregularidades apontadas pela 72 CCE.

Em seguida, os autos foram novamente encaminhados &aquela urfnidade técnica para
realizasse o cotajemento entre as respostas dos gestores e os achados apontados no relatério
preliminar. Nessa senda, através do parecer de fl. 620, a referida Equipe Auditorial conclui que os
gestores confirmaram “a existéncia de problemas nas estruturas escolares visitadas, e que as
resolugGes adotadas ocorreram de modo parcial”. Ato continuo, manteve sua posigao, no sentido
de recomendar a SEC: a adogdo de medidas/cronograma que resulte em vistorias nas demais

Escolas da rede publica para que estes aspectos ndo comprometam a salde fisica e o
desenvolvimento integral das criangas, afetando seu processo educativo, sem olvidar a
necessidade de sistematizag&o de rotinas a serem adotadas pelas escolas, com o fito de alertar o
org&o central da necessidade de intervengdo na infraestrutura.

Em seguida, os autos retoraram a este Orgéo Ministerial para fins de andlise e emiss&o
de parecer.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A instrugéo dos presentes autos apontou diversas irregularidades no ambito das unidades
inspecionadas por obra do trabalho auditorial da 72 CCE, das quais é possivel citar as seguintes:

(7.1) Infraestrutura escolar precéria;
7.1.1) Biblioteca;

(7.1.2) Laboratérios de Informatica; M/




(7.1.3) Refeitorio;

(7.1.4) Cozinha/despensa/deposito

(7.1.5) Areas recreativas;

(7.1.6) Salas de aula;

(7.1.7) Banheiros;

(7.1.8) Areas externas e bebedouro;

(7.1.9) Acessibilidade;

(7.2) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

(7.2.1) Atraso na liberagao dos recursos;

(7.2.2) Débitos indevidos na conta especifica do PDDE;

7.2.3) Intempestividade/inadequacio da prestacdo de contas;
(7.2.4) Auséncia de comprovagao da efetiva incorporagdo ao patriménio da SEC (Estado) dos bens

adquiridos com recursos do PDDE; !
(7.2.5) Comprometimento/suspensdo das atividades vinculadas ao programa PDDE -~ Educagéo integral

or forga de atrasos nos repasses, bem como realizagéo de atividades em instalagdes inadequadas;

Em manifestagio anterior (fls. 209/213), procedemos a andlise dos achados apontados
pela 7% CCE relativos & infraestrutura das 20 (vinte) escolas inspecionadas. Nesse passo,
observou-se que as irregularidades abrangem problemas relacionados a acessibilidade; a
administracdo e a manutengdo das instalagdes das bibliotecas, Iaboratér;os de informatica,
refeitorio, cozinha, despensa, depésito, areas recreativas, salas de aula, banheiros, &reas
externas e bebedouros.

Segundo o Relatério de Auditoria (fl. 19), as irregularidades arroladas acima nos itens 7.1.1
a 7.1.9 retrataram a precariedade e a inexisténcia de servigos e equipamentos minimos
relacionados & infraestrutura e ao funcionamento das escolas publicas na Bahia, de modo que
apresenta, no Anexo 03, o registro fotografico dos problemas infraestruturais das unidades
inspecionadas, comprovando tal conclusao.

Nesse caminhar, chama ateng&o os problemas encontrados nas salas de aulas em mais
de 50% da amostragem de cada item, como por exemplo, fios expostos, falhas na estrutura de
tetoftelhado, pintura e lousa, irregularidades que além de colocarem em risco a seguranga dos
alunos, comprometem o processo de aprendizagem.

o . . . |
Outrossim, irregularidades também foram detectadas nos banheiros, que apresentaram
desconformidadas estruturais em todos os itens vistoriados, bem como a existéncia de cémodos
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descuidados, com excesso de odores e equipamentos sanitarios defeituosos e em mau estado,
com portas e paredes rabiscadas, achados semelhantes que se repetiram, em menor ou maior
grau, em praticamente todas as unidades inspecionadas, constatagdo diametralmente oposto a
ideia de ofececimento de um ensino publico de qualidade.

Em razdo das irregularidades encontradas, a 72 CCE recomendou a|SEC, a fl. 19, que
procedesse a intervengdo nas unidades educacionais em questdo para que os aspectos
infraestruturais ndio comprometessem o desenvolvimento e o processo educativo das criangas,
além de sua integridade fisica. Sugeriu, ainda, que a Pasta vistoriasse as demais escolas da rede
pablica com vistas a sanear falhas semelhantes e adotasse medidas para que as escolas
alertassem & SEC sobre a necessidade de intervengdo em infraestrutura.

Além disso, recomendou aos diretores escolares que interviessem na infraestrutura
escolar, no dmbito de sua competéncia, e comunicassem formalmente a SEC a necessidade de
reparos infraestruturais que desbordassem dos limites de suas atribuigdes.

Ja quanto aos achados relativos ao PDDE (item 7.2 e seguintes), a 72 CCE apontou
diversas recomendagdes a SEC (fls. 20/21) e dirigiu-se aos gestores para recomendar que
interviessem ou solicitassem da SEC intervengdo nos espagos destinados ao Programa Mais
Educagéo; que passassem a afixar nos bens adquiridos/produzidos as plaquetas encaminhadas
pela SEC; que observassem a legislagdo no que pertine as prestacdes de contas e as
contratagbes e aquisigdes; e que solicitassem estorno das cobrangas de tarifgs em extratos de
contas do PDDE as instituicdes financeiras.

Nesse ponto, cumpre registrar apds a notificago dos diretores das escolas auditadas, 06
(seis) dos 21(vinte e um) gestores notificados ndo encaminharam respostas e dois informaram
que suas escolas foram municipalizadas. Quanto aos demais, a partir das suas manifestagdes, a 7
@ CCE (fl. 620) atestou que foram realizadas algumas intervengdes sugeridas, com vistas a
melhoria das unidades escolares, por agdo da propria gestdo escolar ou cﬂa SEC. Contudo,

embora tais administradores reconhegam a precariedade das unidades, reportando-se as
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solicitagbes de melhorias e intervengdes necessarias, encaminhadas a SEC antes e apds a
conclusdo da presente inspegao, alegam que “..as verbas séo insuficientes para realizagdo da
melhoria significativa e que aguardam analise e liberagéo de recurso para projeto ja elaborado; e
ocorreram atrasos os repasses do PDDE, comprometendo a aquisicdo de bens/prestagdo de

servigos, pagamento e prestagédo de contas.”

Posto isso, apds andlise do relatdrio auditorial, bem como das informagdes apresentadas
pelos diretores das escolas inspecionadas, sem olvidar aquelas apresentadas pelos demais
gestores ouvidos anteriormente, entende este Parquet de Contas que as falhas acima relatadas
ocorreram em virtude da grave deficiéncia de infraestrutura das unidades, resultante de uma
politica displicente com a Educagéo Basica — um dos pilares da educagdo nacional conforme a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB — 9.394/96) - do Estado da Bahia.

Nesse aspecto, é inegavel registrar que a solugéo para a precariedad? verificada ndo se
insere na orbita de competéncia dos gestores acima elencados, notadamente dos diretores das
unidades inspecionadas, que, ndo raras vezes, dependem das providéncias a serem tomadas
pelas autoridades que Ihes sdo superiores hierarquicamente. Por certo, a solugdo definitiva
perpassa pela alocagdo de mais recursos e uma politica voltada a valorizagéo}; da educacao, que

dependem, em Ultima analise, de providéncias por parte do Poder Executivo Central.

Dito isso, € imperioso que a SEC adote as providéncias sugeridas pela 7° CCE para
corregado das irregularidades identificadas, envidando esforgos, outrossim, noi sentido de captar,
junto ao Poder Executivo Central, mais recursos, de modo a melhorar a infraestrutura das Escolas
do Estado, evitando, por conseguinte, a futura repeticdo de falhas deste jaez.

Sendo assim, em consonancia com o entendimento manifestado pela 72 CCE, este
Parquet de Contas ratifica, pelos seus préprios fundamentos, as recomendagGes sugeridas pela
Unidade Técnica ao final de cada um dos itens destacados acima, no sentido de que gestores
responsaveis adotem as medidas sinalizadas para corrigir e prevenir as irregularidades
discriminadas no relatério auditorial. 1
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3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Pablico de Contas OPINA pela:

(a) juntada do presente processo auditorial as contas da Secretaria da Educagao do
Estado da Bahia (SEC), referentes ao exercicio de 2015;

(b) pela expedi¢ao das recomendagoes sugeridas pela 72 CCE no corpo do relatério

auditorial de fls. 03/106, a fim de que sejam adotadas, pelos gestores responsaveis, medidas
J que resultem em vistorias nas demais Escolas da rede publica para que as irregularidades
detectadas no presente trabalho ndo comprometam a salde fisica e o desenvolvimento integral
dos alunos, afetando seu processo educativo, sem olvidar a necessidade de sistematizagdo de
rotinas a serem adotadas pelas escolas, com o fito de alertar o 6rgéo central da necessidade de
intervengdo na infraestrutura.

Salvador, 27 de Outubro de 2016.

- | CAMILALUZ DE OLIVEIRA |
W ‘ Procuradora do Ministério Publico de Contas
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