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PARECER N° 000920/2016

1. RELATORIO

Trata-se de Auditoria de acompanhamento da execug¢do orcamentdria e financeira,
empreendida pela 5% Coordenadoria de Controle Externo — 5 CCE, na Fundagao da Crianga e do
Adolescente (FUNDAC), no periodo de 01 de janeiro a 31 de julho de 2015, ocasido em que a

unidade inspecionada esteve sob a gestdo da Sra. Regina Celeste Bezerra Affonso de
Carvalho.

Concluidos os trabalhos, a unidade técnica colacionou o Relatério de fls. 02/20, no bojo do
qual foram apontadas diversas irregularidades sem atendimento satisfatério e sugeridas
recomendagdes para sanear cada uma delas.

Muito embora notificada (fls. 25) a apresentar respostas as irregularidades apontadas, a
gestora quedou-se inerte.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-juridica — ATEJ, as fls. 30/33, sugeriu a
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fins de analise e emissédo de parecer.
E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

apontou as seguintes irregularidades (fls. 02/20):

| Despesas realizadas sem prévio empenho

Fragilidade de Contrple Interno e da liquidagéo da despesa

Auséncia de organizagdo e numeragao das folhas do processo
|
|
|

Pagamento de faturas da Embasa com atraso, gerando prejuizo ao erario

Achados deAuditoria

Recebimento de objeto contratual ndo realizado pela Comissao responsavel

“conversdo da prestagdo de contas da FUNDAC, exercicio 2015, em processo de julgamento de
contas, conforme determina o §4°, do art.10, da Resolugdo 192/2014, para que, por conseguinte,
seja a presente inspegéo juntada ao processo de prestagado de contas da Unidade inspecionada.”

Finalizada a instrugdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para

| Ao proceder ao exame auditorial, a 5 Coordenadoria de Controle Externo — 5% CCE

Considerando o rol de irregularidades identificadas e o robusto relatério desenvolvido pela equipe

auditorial, serdo analisadas neste opinativo apenas as falhas mais graves, para as quais se mostra

necessario tecer maiores esclarecimentos efou adotar outras providéncias que ndo aquelas sugeridas pela

| unidade técnica.

A) Despesas realizadas sem prévio empenho (item 5.1.1)

Para os demais achados, entende este membro do Ministério Publico de Contas que o Orgéo
Técnico exauriu a analise do tema, expondo ponto de vista condizente a situacdo apresentada, razdo pela
qual endossa tais argumentos, considerando-os suficientes a plena elucida¢éo dos fatos examinados.

Nesse aspecto, foi constatado a emissdo de empenho com data posterior a realizagéo de

despesa, em patente violagdo as exigéncias estabelecidas pela Lei 4.320, de 17 de margo de

as fases da despesa na execugdo do orgamento, sendo vejamos:

1964, que estatui normas gerais de direito financeiro, aplicadveis no ambito da administragdo
pablica da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com especial aten¢do sobre

N
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Art. 60. E vedada a realizagdo da despesa sem o prévio empenho.

()
Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidagao.

A partir dos artigos acima transcritos, conclui-se que o empenho é a primeira fase da
despesa publica, ocorrendo, necessariamente, antes da liquidagdo e do pagamento. Portanto, a
realizagdo de despesa sem prévio empenho importa em violagdo ao principio da legalidade,
expressamente previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, além de inviabilizar o
adequado controle dos gastos publicos.

Devidamente notificada, a gestora informou que ‘[...Jem razdo da cota de concesséo ser
insuficiente para atender o total a ser provisionado, langamos valores menores que sdo corrigidos
apos a autorizagdo do valor a ser pago [...]".

Os argumentos apresentados, consoante concluiu a 5° CCE, ndo esclarecem nem
justificam a adogao reiterada, ao longo de diferentes meses e em valores representativos, de
procedimentos que afrontem a regular cronologia da despesa publica.

Diante do exposto, este Orgdo Ministerial sugere que este Tribunal expeca determinagéo
para que a gestora da FUNDAC observe os ditames legais e realize despesas somente apés a
prévia emissédo do empenho, sob pena de responder pelos prejuizos financeiros causados ao
erario.

B) Fragilidade de Controle Interno e da liquidagido da despesa (5.1.3)

A 52 CCE analisou os contratos celebrados pela FUNDAC com diversas empresas
fornecedoras de alimentos destinados aos menores que cumprem medidas socioeducativas nas
diversas Comunidades de Atendimento Socioeducativo do Estado (CASES).

Ocorre que, do quanto inspecionado, constatou-se que as despesas geradas pelos
contratos também incluiam o fornecimento de alimentagdo para “Funcionarios e Terceirizados”
que prestam servigcos nas CASEs.

Como é cedigo, ndo caberia a FUNDAC se sub-rogar na responsabilidade pelo
fornecimento de alimentagao aos terceirizados, tdo pouco fornecer alimentago aos seus préprios
servidores, que ja recebem auxilio pecunidrio para suprir tal necessidade.

i
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Nesse passo, os valores envolvidos impressionam. Conforme a tabela elaborada pela 5°
CCE (fl. 13), nos contratos analisados a critério de teste, foram distribuidas 73.395 (setenta e trés
mil trezentas e noventa e cinco) refeigdes para “funcionarios e terceirizados” a um custo adicional
indevido no importe de R$ 332.238,96 (trezentos e trinta e dois mil, duzentos e trinta e oito reais e

noventa e seis centavos).

Instada a se manifestar acerca dos motivos pelos quais a Fundagdo vem arcando com o
6nus dos custos de alimentagdo de “funcionarios e terceirizados”, a Diretora Geral da FUNDAC
reconheceu a irregularidade e informou “que o fornecimento de alimentagéo aos funcionarios das
empresas terceirizadas, que prestam servicos nas Unidades de Atendimento, foi prestado de

! forma imprépria. Tal ocorréncia se deu em virtude das Unidades ndo possuirem, no seu entorno,

estabelecimentos comerciais para que os funcionarios e familiares pudessem fazer suas

refeicbes”. Ademais, alegou que a FUNDAC tomou providéncia no sentido de suspender o
fornecimento de alimentagao aos funcionarios terceirizados.

Como bem asseverado pela Assessoria Técnico-juridica (ATEJ), faz-se necessario um
exame mais apurado da irregularidade sub examine, com o fito de se obter o valor exato do dano
causado ao erario. Desse modo, é medida que se impde, a juntada do presente processo de
auditoria as contas da Fundagdo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC) referentes ao exercicio

1 2015.

Contudo, em razdo de a FUNDAC néo ter sido selecionada para ter a sua prestagéo de
contas transformada em processo de contas no exercicio 2015, foi promovido o arquivamento dos
documentos encaminhados a este Tribunal, consoante procedimento erigido pela Resolugéo n°.
192/2014.

Face a tal constatagdo, é imperiosa a adogdo do quanto previsto no §3° do art. 10 da
Resolugado 192/2014 (com a redagdo alterada pelo art. 9° da Resolugéo n°. 81, de 10/08/2016),
senao vejamos, ipsis litteris:

Art. 10. A selecado das Unidades Jurisdicionadas a que se refere o art. 7° desta
Resolugdo sera realizada de forma tecnicamente consistente,
consubstanciando-se em critérios de materialidade, risco e relevancia
estabelecidos em matriz de risco do TCE/BA.

[...]
§ 3° As prestagdes de contas n3o selecionadas poderdo ser convertidas em ZP

-

4




processos de contas, em até 5 (cinco) anos da data da publicagéo da
Resolugdo que aprovar o Plano de Diretrizes para o Planejamento Operacional
Anual, por decisdo posterior do Tribunal Pleno, caso sejam tornados publicos
fatos que justifiquem.

Com efeito, diante da gravidade da irregularidade apontada pela auditoria e pelo fato de
nao constar nos autos informagées detalhadas sobre a totalidade dos contratos estabelecidos com
as empresas fornecedoras de alimentagéo — que impossibilita, em Gltima andlise, a apuragao da
exata medida do dano causado ao erario —, faz-se mister a conversao da prestacao de contas
da FUNDAC (exercicio 2015) em processo de contas, para que, enfim, a presente inspegao
seja a ela juntada, e a irregularidade em destaque apurada com maior substrato fatico e
documental.

Por fim, cabe registrar que, a partir dos contratos analisados por amostragem pela 52 CCE
(.13), foi constatado que, no minimo, o valor de R$ 332.238,96 foi destinado indevidamente ao
pagamento de refeicdes de funcionarios e terceirizados da FUNDAC, sem contar os demais
instrumentos que ndo foram sequer objeto de exame, a revelar a imperiosa necessidade de se
averiguar o tamanho do prejuizo causado aos cofres estaduais em razdo dos mencionados
pagamentos.

C) Pagamento de faturas da Embasa com atraso, gerando prejuizo ao erario (5.1.4)

O Relatério de Auditoria também aponta que a FUNDAC pagou, no periodo de janeiro a
julho, multas e juros por atraso nas contas de consumo de agua, gerando custos de R$ 39.414,76
(tfrinta e nove mil, quatrocentos e quatorze reais e setenta e seis centavos). Ademais, foi
observado que nos processos de pagamento da Embasa, relacionados as fls. 15 do relatério
auditorial, a FUNDAC quitou os débitos apos o vencimento das faturas, totalizando o montante de
R$ 859.094,40 (oitocentos e cinquenta e nove mil, noventa e quatro reais e quarenta centavos).
Decerto, este procedimento gerard mais encargos de multa e juros de mora, onerando ainda mais
as contas da Unidade.

Nesse ponto, a gestora atribuiu tal situagdo a servidora que realizava os pagamentos,
alegando ter substituido a mesma. Além disso, atribuiu a responsabilidade dos pagamentos em
atraso ao FIPLAN, a SEFAZ e & SAEB.

Destarte, ndo se observa dos autos fatores alheios a sua capacidade de gestdo que
pudessem impedir o adimplemento tempestivo das sobreditas obrigacdes. Nesse sentido, é de se



7

reconhecer que tal ocorréncia evidencia, em verdade, a auséncia de planejamento financeiro do

orgédo quando do pagamento das referidas despesas, como bem constatado pela Auditoria.

Diante de uma realidade de escassez de recursos publicos para o atendimento das
necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel que o Poder Publico, por conta de falhas de
planejamento na liberagéo de recursos ou de controle interno, venha a realizar, de forma reiterada,
despesas que poderiam ser perfeitamente evitadas. O desperdicio de recursos publicos
representa menoscabo aos principios da economicidade e da eficiéncia, razéo porque opina-se,
quanto ao ponto em apreco, pela emissdo de determinagdo a atual gestdo da FUNDAC no
sentido de que passe a adotar procedimentos de controle de pagamentos, em ordem a evitar o

pagamento extemporéneo de contas de consumo e o consequente pagamento de multas e juros.

@ 3. CONCLUSAO:

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse Tribunal de Contas, o
| Ministério Publico de Contas OPINA, em harmonia com o sugerido pela ATEJ, seja submetido ao Tribunal
{ Pleno a_conversdo da prestacdo de contas da FUNDAC (exercicio 2015) em processo de contas,

consoante a dicgdo do §3° do art. 10 da Resolugdo 192/2014 (com a redagdo alterada pelo art. 9° da
Resolugdo n°. 81, de 10/08/2016), em razdo, notadamente, do item 5.1.3 do Relatério auditorial
(Fragilidade de Controle Interno e da liquidagdo da despesa), que se mostra apto, ante a gravidade dos
achados, a justificar a medida. Por conseguinte, pugna pela juntada do presente processo de auditoria ao
recém-criado processo de contas da FUNDAC, referentes ao exercicio 2015.

Ademais, ratificando a conclusdo auditorial, sugere-se a expedigdo de recomendagdes a
FUNDAC, para que adote providéncias em ordem a corrigir ou prevenir a recorréncia dos achados

de auditoria pormenorizadamente descritos as fls. 20, em especial os achados 5.1.2 e 5.1.5.

Ainda, observada a natureza da atividade de controle, que deve primar pela correcéo das
iregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua fungéo pedagdgica, sugere-se a expedicéo
de determinagées a FUNDAC para que:

a) observe os ditames legais e realize despesas somente apés a prévia emisséo do
empenho, sob pena de responder pelos prejuizos financeiros causados ao erario (ref.

item 5.1.1).

b) adote procedimentos de controle de pagamentos com vistas a garantir a quitagéo dos

débitos referentes as contas de consumo conforme a data de vencimento, evitando o

j pagamento de multas e juros de forma reiterada (ref. item 5.1.4); _
x * v

| | 6




c) suspenda imediatamente o fornecimento indevido de alimentagdo aos funcionarios
terceirizados e servidores, ao tempo em que serdo analisados todos os contratos
referentes ao tema na correlata prestacdo de contas da unidade inspecionada (ref. item
5.1.3);

d) apresente, no prazo de 60 dias, um plano de agdo que contemple o cronograma de
adogdo das medidas necessarias a implementagdo das recomendagdes sugeridas pela
5° CCE, bem como a indicagdo dos responsaveis por tais medidas de modo a evitar a
reiteragéo das irregularidades listadas.

E o parecer.

Salvador, 26 de outubro de 2016.

CAMILA E%z DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
ENCAMINHE-SE

Gab. Exmu, St Cons Relator
EM 5{ IZE2 |



