MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DAADMINISTRAC;AO PUBLICA ESTADUAL
22 PROCURADORIA DE CONTAS

PARECER N° 000901/2016

1. RELATORIO

Tratam os autos de Inspegao realizada pela 4 Coordenadoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, durante o periodo de 01.01 a 31.05.é015, com o objetivo
de acompanhar a execugdo das licitagGes, contratos e convénios Ha Companhia de
Desenvolvimento e Ag¢do Regional - CAR, entidade da administragdo indireta vinculada &
Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR.

A Unidade Técnica apresentou comentarios e observagdes pertinentes ao
acompanhamento efetuado, destacando ocorréncias relacionadas as prestagdes de contas dos
conveénios, que vieram acompanhadas de recomendagdes da Auditoria (fls. 11/27).

Apos serem devidamente notificados, os gestores responsaveis, Srs. José Vivaldo Souza
de Mendongca Filho (01.01 a 17.01.2015) e Wilson José Vasconcelos Dias (a partir de 18.01.2015),

foram apresentados manifestagéo e documentos (fls. 38/61).

Ante as informagdes apresentadas, a Assessoria Técnico-Juridica — ATEJ manifestou-se



no sentido de que as duas primeiras recomendagdes registradas pela 42 CCE permaneciam sem
implementacéo e que, no atendimento da terceira recomendagao, restavam ainda 04 convénios
sem a determinacao de abertura das devidas tomadas de contas (fls. 67/71).

Concluida a instrugdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas -

MPC para fins de analise e emissao de parecer.
E, em breves linhas, o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando o Relatério de Auditoria, verifica-se que, apds a analise, a Unidade Técnica
da Corte apontou 03 ocorréncias relacionadas ao acompanhamento dos convénios firmados pela

CAR, relativas a complementagdo da formalizagdo das prestagdes de contés, a pendéncias de
encaminhamento das contas ao TCE/BA e a necessidade de abertura de itomadas de contas
daqueles convénios em que nao houve a devida apresentagao. ‘

Os 03 achados ensejaram recomendagdes distintas, a saber:

1) PrestagGes de contas formalizadas em desacordo com aé determinagdes desse
TCE/BA (item 5.3.'a") |

Recomendacgdes: a) indicar um funcionario em cada Regional, ‘com conhecimento das
regras afetas & matéria em comento, a fim de assessorar tempestivamente as convenentes
nas atividades de execucdo, guarda e organizagdo de toda documentagdo necessaria a
posterior prestacdo de contas; e b) orientar os funcionarios responsaveis pelo controle
interno dos convénios quanto a imperiosa necessidade de verificar e cobrar a correta
formalizagdo das prestagdes de contas, seja total ou parcial, promovendo os meios para

sanear as pendéncias junto aos convenentes responsaveis, evitando a manutengdo de
falhas que possam acarretar a aplicagdo de sang¢des e até mesmo prejuizo ao Erario;

2) Pendéncia de encaminhamento de prestagio de contas a este Tribunal (item 5.3.'b’)
Recomendagao: proceder a cobranga junto a Convenente, da devida formalizagdo da
prestacdo de contas do Convénio n® 34/2013, saneando as pendéncias, bem como
promovendo o devido encaminhamento a essa Casa de Contas, para que se proceda o
exame auditorial, em cumprimento ao item 9.2, "b", do Anexo Il da Resolugéo n°® 230/2014;
3) Convénios nao selecionados para exame, mas com pendéncias nas prestagoes de
contas (item 5.3.'d")

Recomendacgdo: proceder a tomada de contas, consoante previsto no inciso X, do art. 4°
da Resolugéo n° 144/2013, encaminhando a esse Tribunal.

-~

Em resposta, a entidade auditada ndo contraditou as recomendago'(fs assinaladas pela
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Auditoria, mas, apenas, intentou demonstrar que: i) cobrou dos convenentes omissos o0 envio das
devidas prestagdes de contas “EM ORIGINAL” (fls. 40/49); ii) providenciou a baixa no Sistema de
Administracio de Contratos e Convénios SACC (fls. 50/55); e iii) constituiu Comissao para efetuar
Tomadas de Contas Especial (fls. 56/61).

Entretanto, apesar de nédo terem oferecido oposigdo ao quanto relatado pela 4 CCE, os
Gestores silenciaram quanto a ja adogéo de providéncias para implementar as recomendag6es
decorrentes dos achados descritos nos itens 5.3.'a' e 5.3.'b' do Relatério, como também né&o
indicaram medidas futuras voltadas a sua efetivagao.

Além disso, os Gestores também nao se manifestaram quanto ao registro feito pela
Auditoria as fls. 21, acerca dos repasses efetuados pela CAR de parcelas sucessivas sem que os
convenentes houvessem prestado contas da parcela anterior, irregularidéde detectada nos
Convénios listados as fls. 18.

Cabe destacar que tal pratica demonstra inobservancia do art. 176, |, da Lei n°
9.433/2005 e do inciso lll do art. 4° das Resolugdes n® 086/2003 e n°® 144/2013 do TCE/BA, que
indicam que as parcelas de convénios devem ser liberadas em estrita conformidade com o plano

de aplicagao aprovado, exceto quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagéo

da parcela anteriormente recebido, ou seja, se estiver pendente a prestagao de contas da parcela
anterior, ndo pode ser liberado o repasse da parcela subsequente.

Por fim, no que tange aos 04 convénios em relagéo aos quais a ATEJ pontuou a auséncia
de prestacdo de contas e de instauracdo das respectivas tomadas de contasi especiais, 0 exame
das pegas colacionadas aos autos (notadamente os oficios juntados pelos resbonséveis as fls. 46-
49 e o Quadro 02 do Relatério de Auditoria — fls. 23-25) indica, em sentido diverso, que a
documentagado foi apresentada, carecendo apenas de regularizagdo e analise pelo setor
competente, de modo que a instauragado de tomada de contas especial, nessa hipétese, se revela
como medida administrativa a ser adotada tdo somente caso os elementos remetidos ao
concedente se revelem insuficientes ou inaptos a demonstrar a regular aplicacao dos recursos
publicos repassados.

3. CONCLUSAO
Ante a0 exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada do presente processo a prestagdo de contas dela CAR referente ao
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exercicio de 2015 (Processo n°® TCE/002866/2016), cujo Relatério de Auditoria faz mengao
expressa no item 6 a inspegao ora analisada;

b) pela expedigdo de recomendagdes aos atuais gestores da CAR para que indiquem
um funcionario em cada Regional, com conhecimento das regras afetas a prestagdo de contas de
convénios, a fim de assessorar tempestivamente os convenentes nas atividades de execugao,
guarda e organizagado de toda documentagéo necessaria a posterior prestagéo de contas, e que,
prestadas estas contas, verifiquem a completude das informagdes, promovendo cobrancas
tempestivas para sanear as pendéncias constatadas e, se for o caso, a instauragado de Tomada de
Contas Especial:

c) pela expedigdo de determinagdo aos atuais gestores da CAR para que: c.1)
procedam a cobranga, junto Biofabrica Moscamed do Brasil - BIOMOSCAMED, da prestagéo de
contas do Convénio n° 34/2013 e, ato continuo, encaminhem-na para o TCE/BA, em
cumprimento a Resolugdo n°® 230/2014, especificamente no item 9.2, "b", doi‘Anexo Il; e c.2) se
abstenham de efetuar repasse de parcelas sucessivas em Convénios cuja prestagéo de contas
da parcela anterior ndo tenha sido apresentada, em cumprimento ao quanto pfevisto no inciso | do
art. 176 da Lei n°® 9.433/2005 e do art. 4° das Resolugdes n° 086/2003 e n°® 144/2013 do TCE/BA,

evitando eventual prejuizo ao erario;

d) pelo acompanhamento por parte do TCE/BA das medidas adotadas pela CAR para
aperfeicoamento do controle interno de convénios, aferindo se as falhas destacadas no Relatério
de Inspegéo foram corrigidas no exercicio de 2016 e se as recomendagdes foram implementadas.

E o parecer.

Salvador, 19 de outubro de 2016.

ﬁ&iﬁ%\cﬂ%“ Z

Procurador do Ministério Publico de Gontas



MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
ENCAMINHE-SE
Gab. Exmo. Sr Cons Relator

EM_[ 3/ 1o {2016
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