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1. RELATORIO

Trata-se de inspecdo realizada pela 62 Coordenadoria de Controle Externo
(62CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, tendo por objeto o acompanhamento
da execugdo orgamentaria e financeira da Secretaria de Comunicagdo Social (SECOM),

relativa ao periodo de janeiro a julho de 2015.

O Relatério de Auditoria com as conclusées da unidade técnica sobre as

irregularidades detectadas foi anexado as fls. 02/48 dos autos.

De posse das informagées levantadas pela auditoria, o Exmo. Sr. Cons. Relator
determinou, através de despacho acostado as fls. 240 dos autos, a notificagdo dos
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responsaveis pela SECOM, Sr. André Curvelo — Secretario de Comunicagéo da Bahia; Sr.
Roberto Vieira Passos — Diretor de Administragdo e Finangas; Sra. Patricia Pereira
Cidade — Coordenadora de Controle Interno; Sr. Augusto Braz Souza Neri Junior —

Coordenador Executivo.
Apés atendimento de solicitagbes de dilagdo de prazo para defesa, os
responsaveis se manifestaram conjuntamente as fls. 285/291 e acostaram documentos as

fls. 292/326 dos autos.

Deu-se, entdo, vista dos autos a este Orgdo Ministerial, em 19/04/2016,

oportunidade na qual opinamos pela conversao do feito em diligéncia interna para que a

auditoria realizasse o cotejamento das respostas apresentadas pelos gestores com as

irregularidades apontadas no relatério inicial da Unidade Técnica responsavel.

Atendendo ao quanto solicitado, o Exmo. Sr. Cons. Relator determinou a oitiva da

62 CCE. Apos analisar os documentos e respostas apresentadas pelos gestores, a

Unidade Técnica se pronunciou as fls. 335/347, tendo apresentado a seguinte conclusao:

2. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos Tribunais de Contas prerrogativas
para que procedessem a apreciacdo aos Orgdos que compdem a Administragdo Publica
Direta e Indireta, analisando os atos (em suas distintas formas). E, para que referida
missdo constitucional fosse cumprida a contento, a prépria Carta Magna estabeleceu
prismas fundamentais, a partir dos quais a atividade de fiscalizagdo devera ser planejada
e efetivamente desenvolvida. A analise mais detida do art. 37 da CRFB/1988 revela que -

legalidade, moralidade e eficiéncia (e/ou economicidade) - constituem os vetores
fundamentais da atividade em referéncia.

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Magna Carta de 1988, bem
como pela legislagdo especifica (mormente a Constituicdo Estadual de 1989 - art. 91, ),
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o Tribunal de Contas do Estado da Bahia procede, in casu, ao controle externo dos atos
praticados pela Secretaria da Comunicagdo do Estado da Bahia - SECOM, por meio do
acompanhamento da Execugéo Orgamentéaria e Financeira desta unidade no exercicio de
2015.

Através dessa inspe¢do, a auditoria analisou a regularidade de execug&o do
Contrato de Programa e demais instrumentos dele decorrentes, o cumprimento das
disposicées legais pertinentes e a fidedignidade das informagbes apresentadas relativas

as Unidades auditadas durante o curso dos trabalhos.

Ao final do trabalho, auditoria os principais pontos que, a despeito do exame

detalhado realizado pela auditoria, merecem ser destacados neste opinativo. Sao eles:

2.1. Auséncia do Plano Estadual de Comunicagao

De acordo com a auditoria, em reunido realizada com os gestores da SECOM para
averiguar a implantagéo criagdo e implantagdo do Plano Estadual de Comunicagéo, foi
possivel concluir que a construgéo do Plano Estadual de Comunicagdo Social ainda esta
em fase de discussdo sendo que na reunido do dia 11/08/2015 houve a apresentagao
apenas do esboco da proposta do segmento da sociedade civil. Das informagdes
apresentadas pelo Gestor, a auditoria recomendou que o Conselho de Comunicagéo,

assim como a Secretaria envidem esforgos no sentido de viabilizar a concretizagéo da
implantagéo do Plano de Comunicagao Social do Estado em observancia ao disposto art.
2° do Decreto n°® 14.117/2012.

Vale pontuar a necessidade urgente de implantagdo do Plano de Comunicagéo
tendo em vista que este possui que este tem como uma de suas metas proporcionar a
convergéncia de agbes e estratégias compartilhadas entre ASCOMs (publicidade,
eventos, midia digital e redes sociais). Tem, ainda, como estratégias definidas ir além da
prestagao de contas, ter a comunicagao integrando o jornalismo, publicidade, eventos e
promogdo, com total transparéncia; avango e ampliagdo nas agdes e politicas,
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desenvolvendo a transversalidade e o compartiihamento de agdes entre as Secretarias de
Governo, buscando o dialogo com as comunidades, enfatizando a regionalizagao;
trabalhar as agées do Governo como um produto diferenciado, com estrutura,
sistematizagdo e conceitos criativos, transformando-as em uma comunicagéo publica

mais eficaz.

Nesse sentido, revela-se imprescindivel que esta Corte determine & SECOM a
implantagdo e efetivo funcionamento da Conselho Estadual de Comunicagéo Social e a
respectiva elaboracdo e aplicabilidade do Plano de Comunicagdo, nos exercicios
vindouros.

2.2. Falhas no Controle Interno no que se refere a:
2.2.1 Acompanhamento e Monitoramento dos Veiculos

A auditoria questionou ao controle interno sobre a existéncia de relatério de
acompanhamento e monitoramento dos veiculos, especificando quilometragem, entrada,
saida e destinos dos veiculos, multas ocorridas, e se estas eram efetivamente pagas pelo
motorista que a provocou. Requereu ainda detalhes e procedimentos realizados pelo
Sistema de Telemetria e Monitoramento on-line da frota de veiculos com a produgéo de

relatorio sobre os veiculos.

Em resposta, os responsaveis pelo controle interno informou a Diretoria de
Administragéo e Finangas possui um relatério parcial, que nao identifica nada especifico,
registra tdo somente a entrada e a saida dos veiculos. Informou, ainda, que os motoristas
séo terceirizados contratados pela empresa Mirante, e que as multas sdo pagas pelos
motoristas e os veiculos sdo locados da empresa Epic Ltda. No entanto, o mencionado

relatério ainda ndo havia sido entregue pela Diretoria de Administragdo e Finangas ao
Controle interno.
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2.2.2 Acompanhamento de Processos de Contratacio de Servicos e
Aquisigdes de Bens de Valor Superior a R$455.000,00

A auditoria questionou qual o critério utilizado para fixar o valor de R$ 455.000,00
como referéncia para o acompanhamento dos procedimentos licitatérios nos processos de

dispensa ou inexigibilidade.

Em resposta, a Coordenadora de Controle Interno da SECOM informou que realiza
o monitoramento dos procedimentos licitatorios, antes do ato de homologagdo do
processo licitatério para dispensa ou inexigibilidade pelo Secretario, acompanhando os

processos de contratagdo de servicos e aquisicbes de bens de valor superior a

R$455.000,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil reais) porque nao possui quadro de
pessoal suficiente para realizar a fiscalizagéo de todos os processos e que o critério de
valor segue o quanto disposto no Decreto Estadual n® 12.924/2015 e orientagéo da
SEFAZ.

Nesse sentido, faz-se necessario que o Estado da Bahia fortalega o controle
interno da SECOM tendo em vista a importancia de controlar os procedimentos

licitatorios, notadamente aqueles que envolvem contratacdes diretas.

2.2.3 Controle e Acompanhamento dos Processos de Concessdo e

Comprovagao de Diarias e Adiantamentos

De acordo com a auditoria, a Coordenadora do Controle Interno da SECOM
informou que nao se realiza o controle de todos os processos de diaria. Isso porque
apenas os processos de diarias vinculados ao Decreto n°. 15.924/2015, que trata de
contencéo de despesas, sao analisados pelo controle interno.

Em relagdo aos processos de concessdo e de comprovacado de adiantamento,

estes nao passam pelo controle interno. A coordenadora informou ainda que, em que

pese ja ter sido realizada a analise de alguns processos de adiantamento, nao foi feita
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nenhuma manifestagao sobre a sua regularidade ou nao.

A auditoria identificou diversas outras irregularidades no que se refere ao
acompanhamento das diarias a exemplo do pagamento de diarias apés o retorno do
beneficiario; solicitagdo da diaria apés o descolamento do beneficiario € empenho a
posteriori dessas diarias, violando o quanto disposto no art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64,

5 que veda a realizagao de despesa sem prévio empenho.

Corroboramos com o entendimento da auditoria no sentido de que, a despeito de
haver certa discricionariedade do gestor no que se refere a quais servidores serao
m deslocados para outras localidades em prol do servigo publico, e que consequentemente

receberdo as diarias, € inequivoca a necessidade de controle dessas despesas. Tal

previsao esta disposta inclusive no art. 9° do Decreto n°® 13.169/2011. |

2.3. Irregularidades relativas a Contratos e Procedimentos Licitatérios

2.3.1 Contratagao da Empresa Pau Viola

De acordo com a auditoria, a SECOM firmou o Contrato n.o 10/2012, em
06/07/2012, com a empresa Pau Viola, tendo como objeto a prestagéo, sob demanda, de
servicos de planejamento, organizagdo, coordenagao, execu¢ao e avaliagdo de eventos,

promogdes e patrocinios, com a viabilizagdo de infraestrutura e fornecimento de apoio
logistico para atendimento a eventos realizados pela Contratante, com valor global anual
estimado em R$ 5.000.000,00.

Da analise desse contrato, a auditoria identificou diversas irregularidades, quais
sejam: (i) solicitagdo para a realizagao de evento posterior a sua ocorréncia; (ii) Auséncia
de 03 (trés) orcamentos nos processos de pagamento n.os 3453 e 3488; (iii) Certidoes

Vencidas,; (iv) Auséncia de constituicdo de Comissdo para recebimento definitivo de
obras, compras ou servigos.
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2.3.2 Contratagio com a Empresa Objectiva

Durante a analise desse contrato, a auditoria apontou falhas na sua formagzo e
¢xecugéo, dentre as quais: | - Descumprimento da Clausula Quinta — que trata das

obrigacdes da Contratada; Il - Nao cumprimento da Clausula Sétima — que trata do dever
«Ta Iscalizacdo da Contratante;

Conforme se observa, a auditoria identificoy diversas irregularidades I?OS contratos
aj\dministrativos firmados pela SECOM, incluindo todas as etapas desde a foﬁmagéo até o
acompanhamento desses ajustes. ‘
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2.3.2 Contratagiio com a Empresa Objectiva

A SECOM firmou em 21/05/2014 o Contrato n°® 07/2014 com a Empresa Objectiva.
Esse contrato teve como objeto a prestagéo de servigos de publicidade, compreendendo
o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o

/ planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagédo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigdo de publicidade aos
/ veiculos e demais meios de divulgagdo, com o intuito de atender ao principio da

publicidade e ao direito a informagdo, de difundir ideias, principios, iniciativas ou

m instituicdes ou de informar o publico em geral, com valor estimado em R$142.000.000,00,

com vigéncia de 12 (doze) meses.

| Além dos supracitados, integram o objeto do ajuste atividades complementares,
; como 0s servigos especializados pertinentes: a) ao planejamento e a execugéo de
) pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéo e de geragao de conhecimento relativos
a execugdo dos contratos; b) a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagéo publicitaria (para o publico externo e interno) em consonéncia com novas

tecnologias, destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das agées publicitarias; ¢)

a producdo e a execugdo técnica das pegas e ou material criados pelas agéncias
contratadas; e d) a elaboragdo de marcas, de expressao de propaganda, de logotipos e

de outros elementos de comunicagao visual.

Durante a andlise desse contrato, a auditoria apontou falhas na sua formagéo e
| execucdo, dentre as quais: | - Descumprimento da Clausula Quinta — que trata das
| obrigacdes da Contratada; Il - Nao cumprimento da Clausula Sétima — que trata do dever

| de fiscalizagdo da Contratante;

| Conforme se observa, a auditoria identificou diversas irregularidades nos contratos

administrativos firmados pela SECOM, incluindo todas as etapas desde a formacéo até o
acompanhamento desses ajustes.
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Sobre os contratos administrativos, estes podem ser definidos como “ajuste firmado
entre a Administragao Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico,
e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza um interesse publico”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. ed. Rio de
| Janeiro: Lumen Juris, 20086). |

No tocante as partes, na relagéo juridica nascida a partir dos contratos administrati-

| vos figuram, de um lado, a Administragéo Publica - parte contratante (art. 6° XIV, do Esta-
f tuto), e de outro a pessoa fisica ou juridica que firma o ajuste, o contra;ado (art. 6° XV, do
Estatuto).

" Por visarem a persecugéo do interesse publico e geralmente envolverem grandes
vultos é que falhas nestes ajustes, em regra, resultam em grave ofensa a normas
Constitucionais e legais. Dada a importancia do tema, a Carta de Outubro de 1988
estabeleceu que a Administragdo Publica, seja ela direta, indireta ou fundacional, de
“ qualquer dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
» eficiéncia (estes constitucionalmente expressos) além de outros tantos que, mesmo que
ndo expressos no texto constitucional, acham-se insculpidos em normas

infraconstitucionais, guardando, contudo, forga cogente.

Também compondo o rol de balizas norteadoras da atividade publica, acham-se os
principios da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, da subremacia do interesse
publico, da boa-fé processual, do contraditério, da ampla defesa, dp julgamento objetivo,

da vinculagéo ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Além disso, quando a Administragéo Publica (por meio de seus agentes) pretender
contratar com o particular, devera observar o quéo determinado na legislagéo especifica,
sob pena de cometer ato ilicito. As leis que regulam a matéria - Leis n.° 8.666/93 e n.°
10.520/02 (federais), e no ambito do estado da Bahia, além daquelas, a Lei Estadual n.°
9.433/05 - exigem que a contratagdo com a Administragdo Publica seja precedida de
procedimento licitatorio (com seus respectivos parametros). A finalidade da norma inserta
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- dos Diplomas Legais em destaque é assegurar, além da lisura do evento contratagao,

desde a sua formagao até a sua execugéo, garantindo a transparéncia, a legalidade, e a
- economicidade destes ajustes.

| Dessa forma, o principio da legalidade estrita impde ao gestor a obrigagao de

| fiscalizar efetivamente esses ajustes e realizar o devido acompanhamento, sob pena de

responsabilizagao por danos ao erario.

2.4. Referente as licitagdes, a auditoria apontou falhas relacionadas a:

2.41 Omissdao da base e dos meios de calculo do valqr estimado de
R$142.000.000,00, referente a Concorréncia n° 01/2014 |

Foi verificada, na documentacéo relativa & Concorréncia n°® 01/2014, a auséncia de
- orgamentos, planilhas de custos, ou qualquer calculo que evidencie o critério adotado pela
SECOM, para determinar o valor de R$142.000.000,00, como valor estimado para a
' Concorréncia. Esta auditoria requereu esclarecimentos a Secretaria, obtendo como
resposta a Solicitagao n° LM03/2015, de 13/08/2015, conforme O

Em sua resposta, a SECOM afirma nao ter cotado os valores de forma tradicional,
devido & natureza do objeto, mas nao demonstra a forma “néo tradicional” que utilizou
para obter o valor estimado de R$142.000.000,00.

No entanto, conforme bem pontuado pela auditoria, se a Lei exige a anexagéo das
‘ planilhas estimativas ao edital, tornando publico o modo de obtengdo e a composigao do
valor de referéncia, ndo pode, de forma diversa, a Administragdo Publica, tornar sigilosas
\ estas informacdes, quando ndo as consegue pelos meios usuais. Se ndo ha como obter a
composigéo dos custos, considerando os pregos praticados no mercado, tal situagéo deve
ser exposta em forma de justificativa circunstanciada, sendo evidenciada de qual outra
forma foi constituido o valor referencial/estimado, neste caso, os R$142.000.000,00.
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No processo da Concorréncia n® 01/2014, a Secretaria limitou-se a mera indicagéo

" numérica do valor estimado de referéncia de R$142.000.000,00. Quanto solicitada a

. prestar esclarecimentos, a SECOM atendeu a auditoria, conforme Oficio DAF n°150/2015,

| sem, no entanto, responder ao questionamento, como evidenciado no texto antes

. transcrito. Por omitir a composicéo do referido valor, a base e meios utilizados para seu

calculo, mesmo apos a solicitagdo da auditoria, a Secretaria fere o Principio da

" Publicidade, e a norma contida no inciso V, art. 11, da Lei Estadual de Licitagdes.

. Recomenda-se a observancia dos principios e normas atinentes as licitagdes publicas,
bem como a jurisprudéncia do TCU aplicavel a matéria.

2.4.2 Auséncia da disponibilizagdao de dados dos contratos de publicidade na

forma imposta por lei especifica.

A Administragdo Publica deve disponibilizar, na forma da lei especifica, as
informagdes acerca do andamento das contratagées de servicos de publicidade e

propaganda. A auditoria solicitou esclarecimentos quanto a disponibilizagédo das

informagdes dos contratos de publicidade, executados na SECOM.

Omissao da base e dos meios de calculo do valor estimado de R$142.000.000,00,

' referente a Concorréncia n°® 01/2014 Foi verificada, na documentagéo relativa a

Concorréncia n® 01/2014, a auséncia de orgamentos, planilhas de custos, ou qualquer

| calculo que evidencie o critério adotado pela SECOM, para determinar o valor de
' R$142.000.000,00, como valor estimado para a Concorréncia. Esta auditoria requereu

| esclarecimentos a Secretaria, obtendo como resposta a Solicitagédo n° L

| Foi verificado que a Secretaria ndo vem cumprindo a determinag&o da referida Lei,
. na forma prescrita em seu artigo 16, que, de modo muito especifico, impée o
. detalhamento dos contratos de publicidade, com os seguintes elementos: ¢ sitio proprio
. aberto para o contrato na rede mundial de computadores; * nomes dos fornecedores de
servicos especializados e veiculos; e valores pagos divulgados pelos totais de cada tipo

de servigco de fornecedores e de cada meio de divulgagéao.
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Ocorre, porém, que em decorréncia dessa derradeira comunicagdo processual,
coligiu-se, aos autos, novos esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas, nao
' tendo, estes, ainda passado pelo crivo da Auditoria para emissao do relatério conclusivo.

2.4.3 Auséncia de cadastramento, na SAEB, dos executores das atividades
' complementares dos objetos dos contratos de publicidade.

Compdem o objeto dos contratos de publicidade oriundos da Concorréncia n°

01/2014, os servigos ditos “atividades complementares”. S&o servigos que nao sao
i prestados diretamente pelas contratadas, mas, por terceiros indicados pelas agéncias.
Estes servicos podem se referir a diversas demandas, a exemplo das referentes ao
planejamento e a execugdo de pesquisas e/ou outros instrumentos de avaliagéo, a
criacéo e desenvolvimento de novas formas de comunicagao publicitaria (novas midias) e

a produgao e/ou execugao técnica de pegas e/ou material.

Apds o questionamento da auditoria a SECOM informou adotar as medidas para
incluir no sistema da SAEB, também as pessoas fisicas e juridicas executoras das
atividades complementares atinentes ao objeto dos contratos de publicidade.
Recomenda-se a observancia dos principios € normas atinentes as licitagdes publicas,
bem como a jurisprudéncia do TCU aplicavel a matéria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a profunda analise realizada pela Unidade
Técnica desta casa consubstanciada nos autos por meio do Relatério de Auditoria, o qual

ratificamos na integra, e pelos préprios fundamentos, OPINA esse Ministério Publico de
i Contas:

I

)

a) pela expedicao de Determinacéo, por parte deste Tribunal de Contas do Estado,
para que a SECOM adote providéncias no sentido de viabilizar com maior brevidade a
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concretizagdo da implantagdo do Plano de Comunicagdo Social do Estado em
observancia ao disposto art. 2° do Decreto n° 14.117/2012;

b) pela expedicdo de Determinacdo, por parte deste Tribunal de Contas do
Estado, para que os gestores da SECOM implementem ag¢des voltadas a melhoria do
planejamento da unidade, notadamente no que diz respeito a programagao orgcamentaria
e financeira para a realizagdo dos pagamentos a fim de evitar violagdo de normas

atinentes aos procedimentos para realizagées de despesas e seus respectivos controles;

¢) pela expedicédo de Determinacgao, por parte deste Tribunal de Cpntas do Estado,
para que a SECOM aprimore o controle interno, dispondo de redursos humanos
necessarios para o efetivo controle e acompanhamento dos ajustes firmados no ambito
desta unidade, notadamente os contratos, procedimentos licitatérios, bem como os
recursos repassados a titulo de diarias e adiantamentos;

d) pela expedicdo de Determinacédo, por parte deste Tribunal de Contas do
Estado, para que a SECOM observem estritamente as disposi¢cdes da Lei Federal n°.
12.232, de 29/04/2010, que estabelece normas gerais para licitagdo e contratagéo pela

|| administragdo pulblica de servicos de publicidade prestados por meio de agéncias de

propaganda a fim de conferir maior transparéncia e economicidade nas despesas
realizadas com publicidade;

e) pela aplicagdo da multa prevista no art. 35, Il e lll da Lei n°® 005/91 aos
responsaveis pelas irregularidades apontadas no bojo desta inspecao;

f) pela juntada do presente processo auditorial as contas da Secretaria de

Comunicagdo — SECOM, referentes ao exercicio de 2015, e que este Tribunal de Contas
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avalie, nas auditorias dos exercicios vindouros, a implementagdo das medidas

anunciadas pelos gestores daquela unidade no bojo deste processo e se estas — caso

tenham sido implementadas - foram capazes de sanar as irregularidades apontadas pela

auditoria.

E o parecer.

Salvador, 19 de dezembro de 2016.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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