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1. RELATORIO

PARECER N° 000631/2020

Cuidam os autos de Auditoria realizada pela Sexta Coordenadoria de Controle
Externo (62 CCE) no Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ/BA), executada no

periodo de 01/01 a 30/06/2019, com o objetivo de realizar o acompanhamento da execugéo

orcamentaria e financeira.

Concluidos os exames, a 62CCE emitiu o relatério auditorial (Ref.2350044-1/74),

apontando, em sintese, os seguintes achados:

N° Achado item do
Relatorio
1 Descumprimento quanto aos prazos de conclusdo dos trabalhos 511
previstos no Plano Anual de Auditoria de 2019 T
5 N&ao edicdo pelo TJ/BA dos atos necessarios a operacionalidade do 5211
FUNSEG-BA U
3 Lancamento indevido no FIPLAN como receitas arrecadadas em 5212
2019 pelo FUNSEG-BA das receitas auferidas no exercicio anterior R
4 Nao arrecadacao/contabilizacdo das receitas referentes ao periodo 5213

entre 15/06 e 31/08/2018 pertinentes ao FUNSEG-BA
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5 |Projeto Basico deficiente 5221.a
Elevacdo dos custos iniciais da obra decorrente de Termo de

6 e . 5221b
Referéncia deficiente

v Alvara de reforma e construcdo emitido apés inicio de ordem de 5221¢
servico B

8 |Nao apresentacdo dos instrumentos de subcontratagdo firmados 5221.d
Fragilidade na fiscalizagdo das subcontratacées realizadas pela

9 5221e
Contratada

10 | Termo de recebimento provisério ndo circunstanciado 5221f
Auséncia de comprovacdo de aceite da Contratada no Termo de

11 ; e 522149
Recebimento Provisério
Auséncia de documentos necessarios para recebimento

12 L . 5221h
provisorio previsto em contrato
Utilizagdo do imovel sem a avaliagdo de corpo de bombeiros e sem .

13 Ly 5221.
documento de “Habite-se

14 Auséncia de instauracdo de procedimento administrativo para apurar 5591
0 ndo cumprimento de clausulas contratuais <e
Falta de adogdo integral de medidas previstas em plano de agdo e
consequente permanéncia de irregularidades relativas a execucdo do

15 - ; " ) 5222a
contrato de prestacdo de servicos de conducdo de veiculos
automotores

16 Descumbrimento do artigo 35, inciso Il, da Lei n® 4.320/1964 5223

17 |Falta de designacdo de comissdes para o recebimento definitivo de 5224
obras, compras e/ou servicos em descumprimento ao art. 161 da Lei
Estadual n® 9.433/2005

18 Nao observancia do prazo legal para decisfo recursal no PE n° 5311
033/2018 T
Decises recursais realizadas apds a declaracdo da vencedora do

19 531.2
certame

20 | Morosidade na apuragdo de responsabilidade 53.21

21 | Inexigibilidade realizada de modo irregular 5.3.3.1

22 | Instrumento de termo aditivo realizado de modo irregular 5341

23 | Prorrogacao extemporanea de execucdo contratual 5342

Ato continuo, foram expedidas notificagbes (Ref.2352012-1 a Ref.2365772-1) aos
Srs. Gesivaldo Nascimento Britto (Presidente do TJ/BA - a partir de 01/02/2018), José
Alfredo Cerqueira da Silva (Gestor do Fundo Estadual de Seguranga dos Magistrados - a
partir de 14/06/2018) e Ana Paula do Carmo Barbosa Silva (Gestora do Fundo de
Aparelhamento Judiciario - a partir de 01/02/2018).

Em seguida, de forma espontanea, o Dirigente Maximo do TJ/BA em exercicio, Sr.
Lourival Almeida Trindade, apresentou informacgdes (Ref.2411226-1/5) e documentos
(Ref.2411227-1 a Ref.2411250-8) sobre os achados apontados pela 6°CCE. Ja o Sr.
Gesivaldo Nascimento Britto apresentou defesa no evento processual de Ref.2441677-

1/2. De outro giro, o Sr. José Alfredo Cerqueira da Silva e a Sra. Ana Paula do Carmo
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Barbosa Silva, mesmo apo6s serem devidamente notificados, ndo apresentaram defesa

aos autos.

Na sequéncia, o i. Relator determinou (Ref.2441941-1) a remessa dos autos a
62CCE ‘[...] objetivando verificar se os documentos acostados aos autos, constitui fato
novo, capaz de sanar irregularidade apontada ou alterar o entendimento da auditoria,
esposado no Relatério Ref. 2350044

Instada a se manifestar, a 62CCE exarou relatério auditorial conclusivo

(Ref.2488412), nos seguintes termos:

Relatério Auditorial (Ref. 2488412):

lll. CONCLUSAO

Tendo em vista o resultado da analise, conforme mostrado, realizada pela
Equipe Auditorial do quanto disponibilizado aos autos pelos Srs. Gestores,
estes Auditores registram que permanecem os achados apontados no
Relatério de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira
(AROF), periodo 01/01 a30/06/2019, Unidade Jurisdicionada: Tribunal de
Justica do Estado da Bahia (TJ/BA).

Por fim, vieram os autos com vista ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a 62 CCE realizou Auditoria no TJ/BA, executada no periodo
de 01/01 a 30/06/2019, com o objetivo de realizar o acompanhamento da execugao

orcamentaria e financeira. Concluido os exames, foram evidenciados os seguintes achados
auditoriais (Ref.2350044-71/72):

N° Achado L0ty
Relatorio
1 Descumprimento quanto aos prazos de conclusdo dos trabalhos 511
previstos no Plano Anual de Auditoria de 2019 T
2 Nao edicdo pelo TJ/BA dos atos necessarios a operacionalidade do 5211
FUNSEG-BA o
3 Langcamento indevido no FIPLAN como receitas arrecadadas em 5212
2019 pelo FUNSEG-BA das receitas auferidas no exercicio anterior B
4 Nao arrecadacao/contabilizacdo das receitas referentes ao periodo 5213
entre 15/06 e 31/08/2018 pertinentes ao FUNSEG-BA R
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5 |Projeto Basico deficiente 5221a
Elevacdo dos custos iniciais da obra decorrente de Termo de

6 e ; 5221b
Referéncia deficiente

- Alvara de reforma e construcdo emitido apés inicio de ordem de 5221¢
servico B

8 |N&o apresentacdo dos instrumentos de subcontratagado firmados 5221d
Fragilidade na fiscalizagdo das subcontratacdes realizadas pela

9 5221e
Contratada

10 | Termo de recebimento provisério ndo circunstanciado 5221f
Auséncia de comprovacdo de aceite da Contratada no Termo de

11 ; s 522149
Recebimento Provisdrio
Auséncia de documentos necessarios para recebimento

12 . . 5221h
provisério previsto em contrato
Utilizacdo do imovel sem a avaliacdo de corpo de bombeiros e sem .

13 Ll 5221
documento de “Habite-se
Auséncia de instauracdo de procedimento administrativo para apurar .

14 ~ . . : 5221}
o ndo cumprimento de clausulas contratuais
Falta de adogdo integral de medidas previstas em plano de acgdo e
consequente permanéncia de irregularidades relativas a execucéo do

15 ~ ; ~ b 5222a
contrato de prestacdo de servicos de condugdo de veiculos
automotores

16 Descumbrimento do artigo 35, inciso |l, da Lei n® 4.320/1964 5223

17 |Falta de designacdo de comissdes para o recebimento definitivo de 5224
obras, compras e/ou servicos em descumprimento ao art. 161 da Lei
Estadual n® 9.433/2005

18 Nao observancia do prazo legal para decisdo recursal no PE n° 5311
033/2018 T
DecisGes recursais realizadas apés a declaracdo da vencedora do

19 531.2
certame

20 | Morosidade na apuracéo de responsabilidade 5.3.2.1

21 | Inexigibilidade realizada de modo irregular 53.31

22 | Instrumento de termo aditivo realizado de modo irregular 5.3.4.1

23 | Prorrogacdo extemporanea de execucdo contratual 5342

Relatorio Auditorial (Ref. 2488412):
ll. CONCLUSAO

Tendo em vista o resultado da analise, conforme mostrado, realizada pela
Equipe Auditorial do quanto disponibilizado aos autos pelos Srs. Gestores,
estes Auditores registram que permanecem os achados apontados no
Relatério de Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria e Financeira
(AROF), periodo 01/01 a30/06/2019, Unidade Jurisdicionada: Tribunal de

Justica do Estado da Bahia (TJ/BA).

Ante as irregularidades e inconformidades evidenciadas, a 62CCE formulou
recomendagdes especificas para cada achado auditorial, com o objetivo de direcionar a

Unidade Jurisdicionada na corre¢cdo das falhas e, consequentemente, prevenir a sua

reincidéncia, a saber:

Relatdrio Auditorial (Ref.2350044-72/74):

[.]
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Em face do exposto, recomendamos:

* que os prazos de conclusdo dos trabalhos estabelecidos nos Planos
Anuais de Atividades de Auditoria Interna, aprovados pela Presidéncia do
Tribunal de

Justica da Bahia - TJ/BA, sejam observados com rigor pela Coordenacéo de
Auditoria (COAUD) da Controladoria do Judiciario - CTJUD (Ref.: Item
5.1.1);

* elaboragdo de ato administrativo pelo TJ/BA, a fim de
formalizar/regulamentar a operacionalidade do FUNSEG-BA quanto a
organizacao administrativa, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial
(Ref.: Item 5.1.1.1);

* que o FUNSEG-BA promova, de imediato, o devido reconhecimento da
receita arrecadada a partir de 2018 a conta do patriménio liquido, se
abstendo

de quaisquer omissdes, conforme estabelecido no item 24, NBC T 16.5
(NBC

T 16) (Ref.: Item 5.1.1.2);

* que os recursos financeiros e os rendimentos de depdsitos bancarios e de
outras aplicacdes financeiras, produto da arrecadagédo do periodo 15/06 a
31/08/2018 das receitas especificadas no Art. 4° da Lei Estadual n°
13.971/2018, sejam transferidos pelo TJ/BA e pelo FAJ ao Fundo Estadual
de

Seguranca dos Magistrados da Bahia — FUNSEG/BA (Ref.: Item 5.1.1.3);

* que o TJ/BA em seus processos licitatérios assegure, de forma
indispensavel, que o objeto licitado tenha definicdo precisa e suficiente,
contemplando as reais necessidades da administracao publica e em perfeita
coeréncia com os principios do interesse publico, da oportunidade e da
publicidade (Ref.: ltem5.2.2.1.a);

* que o Tribunal de Justica adote como regra indispensavel para processos
licitatérios que o objeto tenha definicdo precisa e suficiente, contemplando
as reais necessidades da administracdo publica e em perfeita coeréncia
com os principios do interesse publico, da oportunidade, da economicidade
e da publicidade, entre outros (Ref.: Item 5.2.2.1.b);

* que o Tribunal de Justica do Estado da Bahia se abstenha de realizar
servigcos de reforma e ampliacdo de imdveis sem a necessaria obtengao de
alvara de construgdo onde serao realizadas as obras objeto da contratagao
(Ref.: Item 5.2.2.1.c);

* que sejam observadas as normas legais previstas para a
excepcionalidades

das subcontratagcbes, promovendo os controles necessarios para permitir
transparéncia e publicidade dos atos (Ref.: Itens 5.2.2.1.d e 5.2.2.1.¢e);

* que o TJ/BA abstenha-se de dispensar as formalidades legais previstas em
Lei (Ref.: Itens 5.2.2.1.fe 5.2.2.1.9);

* que o Tribunal de Justica abstenha-se de realizar o recebimento provisério

das obras sem exigir para tanto os documentos previstos em Lei (Ref.: Item

5.2.2.1.h);

* que a Egrégia Corte de Justica abstenha-se de utilizar os imdveis
edificados

ou reformados sem a avaliagdo de corpo de bombeiros e sem a necessaria
obtencao de "Habite-se" (Ref.: Iltem 5.2.2.1.i);
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* que seja realizada a apuragao de responsabilidade dos agentes publicos,
por suas ag¢des ou omissdes, de modo célere e regular, por meio da
instauracédo de procedimento administrativo para aplicagdo de penalidades,
garantindo-se a observancia do contraditorio e da ampla defesa (Ref.: ltem
5.2.2.1));

* que o Tribunal de Justica implemente as recomendacdes exaradas por
este TCE e pelo seu 6rgao de controle interno, no que concerne ao efetivo
controle da legalidade na concessao de horas extras, especialmente quanto
a sua real

necessidade, motivacaol/justificativa e pagamentos (ltem 5.2.2.2.a);

* que a Egrégia Corte de Justica, cumpra a legislagcéo vigente, respeitando
as fases do regular processamento da despesa, e que ao homologar
licitacbes e celebrar contratos ao final do exercicio, reserve dotagdo e
recursos financeiros suficientes a quitagao tempestiva de suas obrigacoes
(Item 5.2.2.3);

* que o TJ/BA, doravante, assegure o cumprimento do paragrafo 4°, do art.
161 da Lei Estadual n® 9.433/2005, que determina o acompanhamento e
recebimento definitivo do servigo por uma comisséao instituida para tal fim,
sempre que o valor do objeto envolvido for superior ao limite estabelecido
para modalidade convite (Item 5.2.2.4);

* que a Corte de Justica estadual observe e faga cumprir os prazos recursais
tanto pela equipe de pregoeiros responsaveis pelos certames, quanto pela
autoridade superior, responsavel pela decisao recursal (Ref.: ltem 5.3.1.1);

* que seja observado com maior rigor a sequéncia legal dos atos
processuais, tanto pela equipe de pregoeiros responsaveis pelos certames,
quanto pela autoridade superior, responsavel pela decisdo recursal (Ref.:
Item 5.3.1.2);

* que a Administragdo Publica apure a responsabilidade dos agentes
publicos, por suas agdes ou omissdes, de modo tempestivo, célere e regular
(Ref.: Item

5.3.2.1);

* a observancia, com maior rigor por parte do TJ/BA, das exigéncias legais
para a realizagdo de inexigibilidades de licitacdo em contratagcbes futuras
(Ref.: Item 5.3.3.1);

* a observancia das exigéncias legais para a realizagdo de termos aditivos
aos contratos celebrados pela administracao publica, tanto quanto as
informagdes que devem estar presente no instrumento do termo aditivo,
quanto em sua publicagdo (Ref.: Item 5.3.4.2);

* a observancia dos prazos de execuc¢ao do objeto contratual, tanto por parte
da Administracao Publica, quanto por parte da empresa contratada, que
devem realizar sua prorrogacao em tempo oportuno e justificadamente por
meio de termo aditivo ao contrato (Ref.: Item 5.3.4.2).

Ao analisar a resposta do Dirigente Maximo em exercicio do TJ/BA (Ref.2411226-

1/51), verifica-se que as irregularidades e inconformidades apontadas pela 68CCE foram,

em sua maioria, reconhecidas pelo referido gestor, bem como, na oportunidade, informou

as medidas administrativas que estavam sendo adotadas para corrigir as falhas e

aprimorar a gestao do 6rgao.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse

Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela:

a) juntada dos presentes autos ao processo de contas do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia (TJ/BA) relativas ao exercicio de 2019, conforme
autoriza o art. 10, §5°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 005/911;

b) expedicdo de recomendagoes ao TJ/BA, nos termos formulados pela 62CCE,
no sentido de que envide esforgos administrativos para prevenir e corrigir as
falhas e inconformidades apontadas no relatério auditorial de Ref. 2350044.

E o parecer.

Salvador, 15 de dezembro de 2020

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas

Lei Complementar Estadual 005/91:

Art. 10 - No exercicio da auditoria financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, o Tribunal de Contas:
§ 5° - Para efeito do paragrafo anterior, o Tribunal de Contas, realizadas as auditorias e inspe¢des, adotara,
isolada ou cumulativamente, as seguintes medidas:

| - juntada dos relatérios aos processos de prestacdo de contas dos respectivos 6rgdos ou entidades;
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